Opracował: Stanisław Kłak

Opinia prawna

w sprawie zasady ustalania liczby członków zawiązków zawodowych objętych szczególną ochroną

Pytanie: 
W Zespole Szkół zatrudnionych  35 nauczycieli i pracowników niepedagogicznych. Sześciu  z nich należy do związku ZNP, którego oddział liczy 54 członków i zrzesza nauczycieli kilku szkół. Dyrektor  Zespołu Szkół otrzymał pismo od Zarządu Oddziału ZNP z listą 4 nauczycieli i pracowników niepedagogicznych, którzy otrzymali ochronę związku na mocy art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1881). Czy jest to zgodne z prawem, że na 6 członków ZNP trzech z nich ma szczególna  ochronę prawną przewidzianą art. 32 ustawy o związkach zawodowych?

Odpowiedź: 
Jeżeli Oddział ZNP liczy w sumie we wszystkich szkołach około 
54  pracowników (liczymy tu wszystkich pracowników - nauczycieli 
i pracowników niepedagogicznych) i choć w jednej szkole ma status organizacji reprezentatywnej (tzn. zrzesza co najmniej 7% zatrudnionych pracowników), to może objąć ochroną odpowiednią liczbę pracowników (równą ilości kadry kierowniczej we wszystkich szkołach objętych jej działaniem, albo w liczbie osób, proporcjonalnej do liczby członków ZNP we wszystkich szkołach). Jeżeli te przesłanki zostały spełnione, to Zarząd Oddziału ZNP mógł wskazać dyrektorowi szkoły 4 nauczycieli i pracowników niepedagogicznych, jako osoby objęte szczególną ochroną stosunku pracy, 
o której mowa w art. 32 ustawy o związkach zawodowych. 
Status  organizacji związkowej daje co najmniej 10 członków

Status zakładowej organizacji związkowej ma organizacja, która zrzesza 
u danego pracodawcy co najmniej 10 członków będących pracownikami (art. 251 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych). Z przedstawionych informacji wynika jednak, że ZNP ma status międzyzakładowej organizacji związkowej, która obejmuje swoim działaniem kilku pracodawców. W przypadku międzyzakładowej organizacji związkowej przy ustalaniu liczby członków związku bierze się pod uwagę liczbę członków międzyzakładowej organizacji związkowej zatrudnionych u wszystkich pracodawców objętych działaniem tej organizacji (art. 34 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych).

Oddział ZNP nie jest zakładową organizacją związkową lecz międzyzakładową organizacją związkową
Status reprezentatywnej organizacji

Limit osób podlegających szczególnej ochronie związkowej może być ustalany na dwa sposoby, pod warunkiem że organizacja związkowa jest reprezentatywna. Status organizacji reprezentatywnej ma organizacja:
1) będąca jednostką organizacyjną albo organizacją członkowską ponadzakładowej organizacji związkowej uznanej za reprezentatywną na podstawie art. 24117 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, pod warunkiem że zrzesza ona co najmniej 7% pracowników zatrudnionych u pracodawcy, lub
2) zrzeszająca co najmniej 10% pracowników zatrudnionych 
u pracodawcy.  Jeżeli żadna z zakładowych organizacji związkowych nie spełnia powyższych wymogów, reprezentatywną zakładową organizacją związkową jest organizacja zrzeszająca największą liczbę pracowników (art. 24125a Kodeksu pracy).
Uwaga!
Punkt pierwszy (1) będzie dotyczył zarządów oddziałów ZNP, gdyż ZNP należy do OPZZ, który zrzesza ponad 300 tys. członków

Zasady ustalania liczby członków międzyzakładowej (zakładowej) organizacji związkowej podlegającej ochronie

Organizacja reprezentatywna może ustalić liczbę osób podlegających szczególnej ochronie na dwa sposoby:
1) w liczbie nie większej niż liczba osób stanowiących kadrę kierowniczą 
w zakładzie pracy,
lub

2) w przypadku organizacji zrzeszającej więcej niż 20 członków będących pracownikami ma prawo wskazać, jako podlegających tej ochronie, 
2 pracowników oraz dodatkowo:
a) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 10 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 21 do 50 tych członków, 
b) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 20 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 51 do 150 tych członków, 
c) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 30 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 151 do 300 tych członków, 
d) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 40 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 301 do 500 tych członków, 
e) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 50 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale powyżej 500 tych członków

   (art. 32 ust. 3 i 4 ustawy o związkach zawodowych).

Sposób ustalenia liczby chronionych pracowników wybiera organizacja związkowa w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP. 
Zasady ustalania liczby członków międzyzakładowej organizacji związkowej podlegającej ochronie

Zarząd międzyzakładowej organizacji związkowej, która w co najmniej jednym zakładzie pracy objętym jej działaniem zrzesza pracowników 
w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej, może wskazać pracowników podlegających ochronie:

1) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 ustawy o związkach zawodowych lub 
2) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 ustawy o związkach zawodowych w jednym zakładzie pracy wskazanym przez tę organizację spośród zakładów pracy objętych jej działaniem, w którym ta organizacja zrzesza pracowników w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej, powiększonej o liczbę pozostałych zakładów pracy objętych działaniem tej organizacji, 
w których jest zatrudnionych co najmniej 10 pracowników będących jej członkami (art. 342 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych). 
W przypadku gdy międzyzakładowa organizacja związkowa (w przypadku ZNP – zarząd oddziału ZNP) w żadnym zakładzie pracy z objętych jej działaniem nie zrzesza liczby pracowników wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej, liczba pracowników podlegających ochronie nie może być większa od liczby zakładów pracy objętych działaniem tej organizacji, które zatrudniają co najmniej 10 pracowników będących jej członkami (art. 342 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych).

Mając na uwadze, powyższe w literaturze wskazuje się na następujący sposób ustalenia liczny pracowników podlegających ochronie: 

„w odniesieniu do międzyzakładowej organizacji związkowej limit członków związku zawodowego objętych ochroną jest wyznaczany według kryterium reprezentatywności. Jeżeli zatem międzyzakładowa organizacja związkowa, która w co najmniej jednym zakładzie pracy objętym jej działaniem zrzesza pracowników w liczbie wymaganej do uzyskania statusu reprezentatywności 
w rozumieniu art. 24125a k.p., może wskazać pracowników objętych ochroną (wybór metody zależy wyłącznie od autonomicznej decyzji zarządu tego związku zawodowego) na następujące sposoby:

     Według metody parytetowej, tj. w liczbie nie większej niż liczba osób stanowiących kadrę kierowniczą u pracodawców objętych działaniem tej organizacji. Następuje zatem odwołanie się do art. 32 ust. 3 (…) Stąd zarząd tej organizacji winien zwrócić się do wszystkich pracodawców z wnioskiem 
o wskazanie liczby osób wchodzących w skład kadry kierowniczej; liczymy kadrę kierowniczą ze wszystkich zakładów pracy, w których jest choćby jeden członek takiego związku. Dlatego jeżeli u pracodawców objętych działaniem międzyzakładowej organizacji związkowej nie są zatrudnieni pracownicy takiego związku, to w liczbie osób łącznie stanowiących kadrę kierowniczą nie uwzględnia się tych osób, które stanowią kadrę u tego pracodawcy 
(K. Rączka, Szczególna ochrona trwałości stosunku pracy działacza związkowego (w:) Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, pod red. A. Wypych-Żywickiej, M. Tomaszewskiej i J. Steliny, Gdańsk 2010, s. 205). Przykład: związek działa w trzech zakładach pracy. Łącznie zrzesza 80 pracowników. 
W pierwszym zakładzie posiada status związku reprezentatywnego (ponieważ zrzesza 50 pracowników - członków tego związku, co stanowi 10% załogi zakładu). W drugim zakładzie zrzesza 7 pracowników, a w trzecim 23. Łączna liczba osób stanowiących kadrę kierowniczą w tych zakładach stanowi 12 osób. Międzyzakładowy związek zawodowy może zatem objąć ochroną 
12 pracowników - członków związku”. [ tak J. Żołyński, Komentarz do art.34(2) ustawy o związkach zawodowych, lex ]. 

Podstawa prawna:
· art. 251 ust. 1, art. 32 ust. 1, art. 34 ust. 2, art. 342 ustawy z 23 maja 1991 r. 
o związkach zawodowych (tj. Dz.U. z 2015 r poz. 1881),
· art. 24117 § 1 pkt 1, art. 24125a ustawy z 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 poz. 1502, ze zm.)
Orzecznictwo sądowe:
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy są wyroki Sądu Rejonowego w Tarnobrzegu, Stalowej Woli oraz wyroki Sądu Okręgowego w Tarnobrzegu
Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych ZOP ZNP

Rzeszów, 22 listopada 2015 r. 

Wypisy z ustawy o związkach zawodowych  (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)

art. 251. [Zakładowa organizacja związkowa]

1. Uprawnienia zakładowej organizacji związkowej przysługują organizacji zrzeszającej co najmniej 10 członków będących:

1) pracownikami lub osobami wykonującymi pracę na podstawie umowy o pracę nakładczą u pracodawcy objętego działaniem tej organizacji albo

2) funkcjonariuszami, o których mowa w art. 2 ust. 6, pełniącymi służbę w jednostce objętej działaniem tej organizacji.

2. Organizacja, o której mowa w ust. 1, przedstawia co kwartał - według stanu na ostatni dzień kwartału - w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po tym kwartale, pracodawcy albo dowódcy jednostki, o której mowa w ust. 1 pkt 2, informację o łącznej liczbie członków tej organizacji, w tym o liczbie członków, o których mowa w ust. 1.

Art. 34. [Międzyzakładowa organizacja związkowa]

1. Przepisy art. 251-331 stosuje się do międzyzakładowej organizacji związkowej obejmującej swoim działaniem pracodawcę, z zastrzeżeniem ust. 2 oraz art. 341 i 342.

2. 2.Przy ustalaniu liczby członków, o której mowa w art. 251 ust. 1, oraz prawa do zwolnienia z obowiązku świadczenia pracy, o którym mowa 
w art. 31 ust. 1, uwzględnia się liczbę członków międzyzakładowej organizacji związkowej zatrudnionych u wszystkich pracodawców objętych działaniem tej organizacji.

Art. 341. [Uprawnienia ochronne działaczy organizacji międzyzakładowych]

1. Pracodawcy objęci działaniem międzyzakładowej organizacji związkowej ponoszą koszty, w tym koszty wynagrodzeń i składek na ubezpieczenia społeczne, związane z zatrudnianiem pracownika zwolnionego:

1) z obowiązku świadczenia pracy na okres kadencji w zarządzie międzyzakładowej organizacji związkowej - na podstawie art. 31 ust. 1 w związku z art. 34 ust. 2,

2) od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia - na podstawie art. 31 ust. 3, odpowiednio do udziału liczby członków tej organizacji zatrudnionych u danego pracodawcy w łącznej liczbie członków tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawców objętych działaniem tej organizacji - w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy.

2. Zarząd międzyzakładowej organizacji związkowej przedstawia pracodawcy, który zwolni pracownika lub pracowników z obowiązku świadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, informacje o liczbie członków tej organizacji zatrudnionych u wszystkich pracodawców objętych działaniem tej organizacji oraz 
u każdego z tych pracodawców - w przeliczeniu na pełny wymiar czasu pracy, według stanu na ostatni dzień miesiąca.

3. Zarząd międzyzakładowej organizacji związkowej przedstawia informacje, o których mowa w ust. 2, w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po miesiącu, w którym nastąpiło zwolnienie pracownika lub pracowników 
z obowiązku świadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

4. Sposób i tryb ponoszenia kosztów, o których mowa w ust. 1, określa każdy pracodawca, który zwolni pracownika lub pracowników z obowiązku świadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w zakresie dotyczącym kosztów związanych 
z zatrudnianiem tego pracownika lub tych pracowników.

Art. 32. [Ochrona trwałości stosunku pracy działaczy związkowych]

1. Pracodawca bez zgody zarządu zakładowej organizacji związkowej nie może:

1) wypowiedzieć ani rozwiązać stosunku pracy z imiennie wskazanym uchwałą zarządu jego członkiem lub z innym pracownikiem będącym członkiem danej zakładowej organizacji związkowej, upoważnionym do reprezentowania tej organizacji wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonującej za pracodawcę czynności w sprawach z zakresu prawa pracy,

2) zmienić jednostronnie warunków pracy lub płacy na niekorzyść pracownika, o którym mowa w pkt 1

   - z wyjątkiem gdy dopuszczają to odrębne przepisy.

2. Ochrona, o której mowa w ust. 1, przysługuje przez okres określony uchwałą   zarządu, a po jego upływie - dodatkowo przez czas odpowiadający połowie okresu określonego uchwałą, nie dłużej jednak niż rok po jego upływie.

3. Zarząd zakładowej organizacji związkowej, reprezentatywnej 
w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy, wskazuje pracodawcy pracowników podlegających ochronie przewidzianej w ust. 1, w liczbie nie większej niż liczba osób stanowiących kadrę kierowniczą w zakładzie pracy albo liczba pracowników ustalona zgodnie z ust. 4.

4. 4.Zarząd zakładowej organizacji związkowej, o której mowa w ust. 3, zrzeszającej do 20 członków ma prawo wskazać pracodawcy 
2 pracowników podlegających ochronie przewidzianej w ust. 1, 
a w przypadku organizacji zrzeszającej więcej niż 20 członków będących pracownikami ma prawo wskazać, jako podlegających tej ochronie, 
2 pracowników oraz dodatkowo:

1) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 10 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 21 do 50 tych członków;

2) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 20 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 51 do 150 tych członków;

3) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 30 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 151 do 300 tych członków;

4) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 40 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale od 301 do 500 tych członków;

5) po jednym pracowniku na każde rozpoczęte 50 członków tej organizacji będących pracownikami, w przedziale powyżej 500 tych członków.

5. Osobami stanowiącymi kadrę kierowniczą w zakładzie pracy, o których mowa w ust. 3, są kierujący jednoosobowo zakładem pracy i ich zastępcy albo wchodzący w skład kolegialnego organu zarządzającego zakładem pracy, a także inne osoby wyznaczone do dokonywania za pracodawcę czynności w sprawach z zakresu prawa pracy.

6. 6.Ochrona przewidziana w ust. 1, w zakładowej organizacji związkowej innej niż wymieniona w ust. 3 i 4, przysługuje jednemu pracownikowi imiennie wskazanemu uchwałą zarządu tej organizacji.

7. 7.Ochrona przewidziana w ust. 1 przysługuje, przez okres 6 miesięcy od dnia utworzenia komitetu założycielskiego zakładowej organizacji związkowej, nie więcej niż trzem pracownikom imiennie wskazanym uchwałą komitetu założycielskiego.

8. 8.W przypadku gdy właściwy organ nie dokona wskazania, o którym mowa w ust. 3, 4, 6 albo 7, ochrona przewidziana w ust. 1 przysługuje - w okresie do dokonania wskazania - odpowiednio przewodniczącemu zakładowej organizacji związkowej bądź przewodniczącemu komitetu założycielskiego.

9. 9.Ochrona przewidziana w ust. 1 przysługuje pracownikowi pełniącemu z wyboru funkcję związkową poza zakładową organizacją związkową, korzystającemu u pracodawcy z urlopu bezpłatnego lub ze zwolnienia z obowiązku świadczenia pracy. Ochrona przysługuje w okresie tego urlopu lub zwolnienia oraz przez rok po upływie tego okresu. Zgodę, o której mowa w ust. 1, wyraża właściwy statutowo organ organizacji związkowej, w której pracownik pełni albo pełnił tę funkcję.

10. Minister właściwy do spraw pracy określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowe zasady i tryb:

1) powiadamiania przez pracodawcę zarządu zakładowej organizacji związkowej o liczbie osób stanowiących kadrę kierowniczą w zakładzie pracy, o której mowa w ust. 5;

2) wskazywania przez zarząd oraz komitet założycielski zakładowej organizacji związkowej pracowników podlegających ochronie przewidzianej w ust. 1, a także dokonywania zmian w takim wskazaniu.

Art. 342. [Ochrona trwałości stosunku pracy działaczy organizacji międzyzakładowych]

1. Zarząd międzyzakładowej organizacji związkowej, która w co najmniej jednym zakładzie pracy objętym jej działaniem zrzesza pracowników 
w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej 
w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy, może wskazać pracowników podlegających ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1:

1) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 lub

2) w liczbie ustalonej zgodnie z art. 32 ust. 3 albo 4 w jednym zakładzie pracy wskazanym przez tę organizację spośród zakładów pracy objętych jej działaniem, w którym ta organizacja zrzesza pracowników w liczbie wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy, powiększonej o liczbę pozostałych zakładów pracy objętych działaniem tej organizacji, w których jest zatrudnionych co najmniej 
10 pracowników będących jej członkami.

2. W przypadku gdy międzyzakładowa organizacja związkowa w żadnym zakładzie pracy z objętych jej działaniem nie zrzesza liczby pracowników wymaganej do uzyskania statusu organizacji reprezentatywnej 
w rozumieniu art. 24125a Kodeksu pracy, liczba pracowników podlegających ochronie przewidzianej w art. 32 ust. 1 nie może być większa od liczby zakładów pracy objętych działaniem tej organizacji, które zatrudniają co najmniej 10 pracowników będącej jej członkami.
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