Minister Edukacji Narodowej, w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Społecznej, podpisali rozporządzenie zmieniające rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli (…). Samorządy, które od 2000 roku, regulują samodzielnie płace nauczycieli są zobowiązane ustawą - Karta Nauczyciela do wypłacenia podwyżek do dnia 1 maja z wyrównaniem od dnia 1 stycznia.

W rozporządzeniu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyzwania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy zmienia się m.in. tabela stawek minimalnych wynagrodzeń zasadniczych (standardowych, czyli nie mogących być wypłaconych na poziomie niższym), podwyższając dotychczasowe o 5%. 

1. Powyższa zmiana, realizowana w akcie wykonawczym do ustawy - Karta Nauczyciela, jest bezpośrednią i proporcjonalną konsekwencją zmian w ustawie budżetowej na rok 2007, zgodnie z którą kwota bazowa dla nauczycieli wzrosła w stosunku do roku 2006 o 5% i ukształtowała się ostatecznie w wysokości 1.885,59 zł. 

W oparciu o wskaźniki, o których mowa w art. 30 ust. 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela, kwota ta stanowi podstawę ustalania średnich gwarantowanych ustawą wynagrodzeń nauczycieli ogółem dla poszczególnych stopni awansu zawodowego, stanowionych samodzielnie przez organy prowadzące szkoły, placówki (jednostki samorządu terytorialnego, właściwi ministrowie). W roku 2007 średnie wynagrodzenia ogółem nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego kształtują się w następującej wysokości: 

1) 1.546 zł dla nauczyciela stażysty (wzrost w stosunku do roku 2006 - o 73 zł), 

2) 1.933 zł dla nauczyciela kontraktowego (wzrost w stosunku do roku 2006 - o 92 zł), 

3) 2.706 zł dla nauczyciela mianowanego (wzrost w stosunku do roku 2006 - o 128 zł), 

4) 3.479 zł dla nauczyciela dyplomowanego (wzrost w stosunku do roku 2006 - o 165 zł). 

W ślad za powyższymi regulacjami i wzrostem gwarancji ustawowych w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli (standardowe wynagrodzenia) oraz w związku z nowymi zadaniami, w ustawie budżetowej na rok 2007 zwiększono kwotę części oświatowej subwencji ogólnej do wysokości 28.204.949 tys. zł, tj.: w stosunku do roku 2006 o kwotę 1.423.991 tys. zł. Równocześnie w ustawie budżetowej na rok 2007 powołano rezerwę celową nr 19 „Środki na sfinansowanie wzrostu wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych prowadzonych przez organy administracji rządowej” w kwocie 38.810 tys. zł. 

2. Powyższe oznacza, iż obecnie w samorządach jest czas, aby doprecyzowywać uzgodnienia ze związkami zawodowymi ostatecznej wysokości płac, mając na uwadze minimalny charakter zarówno płacy zasadniczej, jak i średniego wynagrodzenia nauczyciela ogółem (standard płacy - nie niższa niż…). Należy bowiem podkreślić, iż zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, o ostatecznych wysokościach wypłacanych wynagrodzeń nauczycielskich przesądzają organy prowadzące szkoły i placówki. Dokonują tego corocznie w oparciu o prawo do ustalania wysokości i szczegółowych zasad wypłacania: 

- dodatków funkcyjnych, 

- dodatku motywacyjnego, 

- dodatku za warunki pracy, 

na podstawie precyzyjnych wytycznych ustawy, czyli uwzględniając: 

- przewidywaną strukturę zatrudnienia w danej JST, 

- uwzględniając wszystkie pozostałe składniki wynagrodzenia, określone w art. 30 ust. 1 ustawy - Karta Nauczyciela (w tym wynagrodzenie zasadnicze), 

każdorazowo w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia ogółem odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, wynikającym ze wskaźników określonych w ustawie - Karta Nauczyciela i kwoty bazowej, ustalonej w ustawie budżetowej na 2007 r. 

3. Należy jednocześnie stanowczo podkreślić, iż wobec rozstrzygnięcia treścią ustawy budżetowej o wysokości wzrostu średniego wynagrodzenia nauczyciela ogółem oraz obowiązku corocznego ustalenia wynagrodzeń przez organy prowadzące wynagrodzeń nauczycieli na poziomie co najmniej wynikającym ze średnich wynagrodzeń ogółem (art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela) - zmiana stawek minimalnego wynagrodzenia zasadniczego, pozostająca w kompetencji ministra właściwego ds. oświaty i wychowania, jest regulacją wewnątrz struktury składników składających się na wynagrodzenie ogółem.

Regulacja ta w żadnej mierze nie wpływa na wysokość i coroczny wzrost średnich wynagrodzeń nauczycieli ogółem, a zatem i na ich łączne skutki finansowe. Organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, realizując wytyczną do art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, mają bowiem obowiązek ustalić wynagrodzenia na poziomie co najmniej średnich wynagrodzeń ogółem, dysponując prawem do stanowienia o wysokości składników wynagrodzenia pozostających w ich kompetencji (dodatki - motywacyjny, funkcyjny i za warunki pracy). 

Podwyższenie minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli - dokonane w rozporządzeniu przez Ministra Edukacji Narodowej - jest w konsekwencji operacją pozwalającą na rozdysponowywanie części środków na podwyżki wg jednolitych i powszechnych i ustawowych kryteriów (kwalifikacje i stopnie awansu zawodowego nauczycieli). W sytuacji, w której minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nie zostałyby podwyższone wówczas podwyżki i tak musiałyby być w całości wypłacone do wysokości wynikającej z ustawy budżetowej - z tą różnicą, iż byłyby one realizowane w oparciu o składniki których wysokość określają samorządy - np. dodatki motywacyjne (fakultatywne składniki płacy nauczyciela uzależnione od efektów pracy). 

4. Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 11 ustawy - Karta Nauczyciela podwyższenie wynagrodzeń nauczycieli następuje w ciągu 3 miesięcy po ogłoszenia ustawy budżetowej, każdorazowo z wyrównaniem od dnia 1 stycznia danego roku. Mając na uwadze datę ogłoszenia ustawy budżetowej na 2007 r. (1 lutego 2007 r.) oznacza to, iż do dnia 1 maja powinny zostać wydane akty prawa miejscowego (regulaminy wynagradzania) oraz zakończone wszystkie czynności związane z ustaleniem i wypłatą nowych wynagrodzeń nauczycielskich. 

 

