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Prawo nauczycieli do rekompensaty
w związku  z utratą prawa do wcześniej emerytury nauczycielskiej

Czym jest rekompensata?

Ustawa o emeryturach pomostowych wprowadziła do nowego systemu emerytalnego specyficzny rodzaj odszkodowania, tzw. rekompensatę.
Rekompensata jest dla ubezpieczonych odszkodowaniem za utratę możliwości nabycia prawa do wcześniejszej emerytury z tytułu pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym charakterze. Praca nauczycielska była praca wykonywaną 
w szczególnym charakterze.

Podstawa prawna: art. 21 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 664).
Kto ma prawo do rekompensaty?
Prawo do uzyskania rekompensaty przyznawanej na podstawie ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 664) mają nauczyciele: 
· którzy utracili prawo do emerytury pomostowej lub do emerytury nauczycielskiej bez względu na wiek (emerytura wcześniejsza),
· urodzeni po 31 grudnia 1948 r., 
· którzy ukończyli powszechny wiek emerytalny (60 lat kobieta, 65 lat mężczyzna)
· którzy przed 1 stycznia 2009 r. wykonywali przez co najmniej 15 lat pracę 
w szczególnych w szczególnym charakterze w rozumieniu przepisów ustawy 
z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z późn. zm.), które obowiązywały do 31 grudnia 2008 r. Praca w szczególnych charakterze musiała być wykonywana stale i w pełnym wymiarze czasu pracy.
Prawo do rekompensaty przysługuje jednak tylko tym nauczycielom, które nie skorzystały z emerytury w obniżonym wieku i ubiegają się o nią dopiero po ukończeniu powszechnego wieku emerytalnego. Zatem osoby, które już mają ustalone prawo do świadczeń przed ukończeniem wieku emerytalnego, nie mogą ubiegać się o rekompensatę. Nauczyciele, którzy przybywali na świadczeniu kompensacyjnym, też nie mogą ubiegać się o rekompensatę. Nie dotyczy to osób, które spełniały warunki do:

· wcześniejszej emerytury z tytułu wykonywania pracy w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze, emerytury górniczej, kolejowej lub nauczycielskiej, albo

· emerytury pomostowej,

ale nie zgłosiły wniosku o to świadczenie.

Praca w szczególnym charakterze - nauczyciele
Art. 32 ust. 3 pkt 1-7 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych ustawodawca wymienia wprost w katalogu grupy zawodowe pracowników zatrudnionych w szczególnym charakterze.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 pkt 5 za pracowników zatrudnionych w szczególnym charakterze uważa się nauczycieli, wychowawców lub innych pracowników pedagogicznych wykonujących pracę nauczycielską wymienioną w art. 1 ustawy 
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Z powyższym koresponduje § 15 rozporządzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnionych w szczególnych warunkach lub w szczególnym charakterze, który wskazuje, że nauczyciel, wychowawca lub inny pracownik pedagogiczny wykonujący pracę nauczycielską wymienioną w art. 1 pkt 1-7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela jest uważany za wykonującego prace w szczególnym charakterze.
Powyższe przepisy upoważniają do stwierdzenia, że ustawa uznaje szeroki krąg pracowników oświaty uprawnionych do emerytury w wieku obniżonym. 
Ustawa o emeryturach i rentach z FUS wprowadziła natomiast własną definicję pracy o szczególnym charakterze. Zgodnie z tym aktem prawnym prace 
o szczególnym charakterze to prace wymagające szczególnej odpowiedzialności oraz szczególnej sprawności psychofizycznej, których możliwość należytego wykonywania w sposób niezagrażający bezpieczeństwu publicznemu, w tym zdrowiu lub życiu innych osób, zmniejsza się przed osiągnięciem wieku emerytalnego na skutek pogorszenia sprawności psychofizycznej, związanego z procesem starzenia się. Ustawa zawiera ponadto wykaz prac o szczególnym charakterze, który określa załącznik nr 2. Wymienia on w pkt 21 niezmiernie wąski - w porównaniu do ustawy 
o emeryturach i rentach FUS - krąg nauczycieli uprawnionych do wcześniejszej emerytury tj. nauczycieli, wychowawców i innych pracowników pedagogicznych zatrudnionych w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych, młodzieżowych ośrodkach socjoterapii, ośrodkach szkolno-wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zakładach poprawczych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich.
Okresy niewykonywania pracy w szczególnym charakterze
Przy ustalaniu okresu pracy w szczególnym charakterze nie uwzględnia się okresów niewykonywania pracy, za które pracownik otrzymał po dniu 14 listopada 1991 r. wynagrodzenie lub świadczenia z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa, tj. okresów:

· urlopu dla poratowania zdrowia,

· pozostawania w stanie nieczynnym,

· przebywania na urlopie udzielonym w związku z dalszym kształceniem się,

· niezdolności do pracy,

· pobierania zasiłku chorobowego lub świadczenia rehabilitacyjnego,

· pobierania zasiłku opiekuńczego,

· pobierania zasiłku macierzyńskiego,

· okresów służby wojskowej, 
· okresów urlopu wychowawczego lub bezpłatnego – bez względu na okres, 
w którym przypadają (zarówno przed 15 listopada 1991 r., jak i po 14 listopada 1991 r.).

Podstawa prawna:
1) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnionych w szczególnych warunkach lub 
w szczególnym charakterze (Dz. U. z 1983 r. Nr 8 poz. 43),

2) art. 12 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 664)
Komu rekompensata nie przysługuje?

Rekompensata nie przysługuje nauczycielowi, który:

· ma ustalone prawo do wcześniejszej emerytury nauczycielskiej bez względu na wiek – podstawa prawna: art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach 
z FUS,
· ma przyznaną emeryturę pomostową.

· pobierał nauczycielskiego świadczenie kompensacyjnego.
Od czego zależy wysokość rekompensaty?
Wysokość rekompensaty uzależniona jest m.in. od:

· udowodnionych okresów składkowych i nieskładkowych wymienionych 
w ustawie o emeryturach i rentach z FUS,

· długości okresu wykonywania pracy w szczególnych warunkach lub 
o szczególnym charakterze,

· obniżonego wieku emerytalnego określonego dla danego rodzaju pracy,

· wieku osoby ubiegającej się o rekompensatę, ukończonego na 31 grudnia 2008 r.
Obliczanie rekompensaty

Wysokość rekompensaty wyliczana jest według wzoru określonego w ustawie 
o emeryturach pomostowych. Rekompensata nie jest samoistnym świadczeniem pieniężnym. Stanowi ona dodatek do kapitału początkowego i łącznie z tym kapitałem podlega waloryzacjom, a w efekcie powiększy podstawę obliczenia emerytury. 
Wysokość rekompensaty wykazana jest w decyzji ustalającej wysokość emerytury
Wzór na obliczenie rekompensaty został określony w art. 22 ustawy pomostowej i przedstawia się następująco: 
Rekompensatę stanowi równowartość kwoty obliczonej według wzoru:

R = 64,32 × K × X
gdzie:

R – kwota rekompensaty,

K – kwota kapitału początkowego (art. 174 ustawy emerytalnej),

X – współczynnik obliczony według wzoru określonego poniżej:
Współczynnik X określający jaka część wymogów do wcześniejszej emerytury została spełniona do 31 grudnia 2008 r. oblicza się również według określonych wzorów:

- dla kobiet:
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- dla mężczyzn:
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We wzorze poszczególne symbole oznaczają: 
So  –  okresy składkowe i nieskładkowe przebyte przed 1 stycznia 2009 r., 
Sw –   to okresy wykonywania pracy w szczególnych warunkach lub o szczególnym 
          charakterze do 31 grudnia 2008 r., 
Ws –  obniżony wiek emerytalny, 
W  – to wiek ubezpieczonego w dniu 31 grudnia 2008 r. w pełnych latach 
        zaokrąglonych w górę. Jeżeli wartość któregoś z ułamków przekroczy 1, 
        przyjmuje się wartość równą 1.
	Przykład


Ubezpieczona w styczniu 2017 r. ukończyła powszechny wiek emerytalny i złożyła wniosek o przyznanie emerytury wraz z rekompensatą. Przy ustalaniu rekompensaty ZUS przyjął 26 lat i 6 miesięcy okresów składkowych i nieskładkowych przypadających do 31 grudnia 2008 r. oraz 22 lata wykonywania pracy w szczególnym charakterze. W dniu 31 grudnia 2008 r. zainteresowana miała ukończone 53 lata. Emerytura hipotetyczna (z decyzji o ustaleniu kapitału początkowego) wynosi 564,80 zł. Współczynnik X został obliczony w następujący sposób:
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Kwota rekompensaty: 64,32 x 564,80 zł x 0,982 = 35.674,03 zł.
Tak obliczona rekompensata zostanie zwaloryzowana i doliczona do kapitału początkowego.
Rekompensata zatem przyznawana jest w formie dodatku do kapitału początkowego, a jej ustalenie następuje na wniosek ubezpieczonego o emeryturę. W praktyce oznacza to, że nauczyciel po osiągnięciu powszechnego wieku emerytalnego, który składa wiosek o emeryturę na formularzu ZUS Rp-1E winien zaznaczyć na nim odpowiednią rubrykę.

Ważne!
ZUS sam z siebie nie ustali rekompensaty.  Ustalenie rekompensaty następuje na wniosek ubezpieczonego o emeryturę.   Rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitału początkowego, o którym mowa w przepisach art. 173 i art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. 
Rekompensata zostaje wyliczona z chwilą, gdy przechodzimy na emeryturę, ale wyłącznie na nasz wniosek. ZUS sam z siebie świadczenia nam nie przeliczy. Osoby, które do 2009 r. miały zatem okresy pracy w szczególnym charakterze i utraciły prawo do wcześniejszej emerytury, składają wniosek, gdy nabędą do niej prawa.
Prawo nauczyciela do rekompensaty, którzy mieli ustalone prawo do emerytury z wieku powszechnie obowiązującego (pobierającej emeryturę), tj. którzy nie skorzystali prawa do wcześniejszej emerytury, a którym nie uwzględniono rekompensaty z tytułu pracy w szczególnym charakterze (nauczyciele).
Ważne!

Nauczyciele, którzy już są emerytami na nowych zasadach, lub na emeryturach na starych zasadach z powszechnego wieku muszą złożyć wniosek o przeliczenie świadczenia o uwzględnienie rekompensaty do kapitału początkowego. Dotyczy to nauczycieli, którzy spełnili warunki do rekompensaty. Niestety, wyrównania za poprzednie lata nie dostaną. Rekompensata zostanie uwzględniona z datą złożenia wniosku o przeliczenie emerytury. 

W myśl art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach FUS prawo do świadczeń lub ich wysokość ulega ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzędu, jeżeli po uprawomocnieniu się decyzji w sprawie świadczeń zostaną przedłożone nowe dowody lub ujawniono okoliczności istniejące przed wydaniem tej decyzji, które mają wpływ na prawo do świadczeń lub na ich wysokość. 

Brak prawa do zwiększenia emerytury 

Zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy rekompensata nie przysługuje osobie, która nabyła prawo do emerytury na podstawie przepisów ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Jednak w orzecznictwie precyzuje się, że jedynie nabycie prawa do wcześniejszej emerytury stanowi przesłankę negatywną przyznania prawa do rekompensaty. Oznacza to, że nauczyciel, który pobiera wcześniejszą emeryturę bez względu na wiek,  w tym emeryturę na podstawie art. 88 Karty Nauczyciela rekompensaty nie otrzyma. Natomiast uzyskanie prawa do emerytury na zasadach ogólnych nie wpływa w żaden sposób na uprawnienia do rekompensaty. Tak też wskazywał Sąd Apelacyjny w Gdańsku w wyroku z 17 grudnia 2015 r. (III AUa 717/15).

Oznacza to, że prawa do rekompensaty nie pozbawia fakt, iż ubezpieczony nabył już uprawnienie do emerytury z FUS w podstawowym wieku emerytalnym. Uzasadnia się to tym, że skoro zgodnie z art. 23 ustawy rekompensata przyznawana jest w formie dodatku do kapitału początkowego, a w myśl art. 173 ustawy emerytalnej kapitał początkowy ustala się dla ubezpieczonych urodzonych po 31 grudnia 1948 r., za których były opłacane składki na ubezpieczenia społeczne przed 1 stycznia 
1999 r., to warunek sformułowany w art. 21 ust. 2 ustawy o emeryturach pomostowych należy rozumieć w taki sposób, że rekompensata jest adresowana wyłącznie do ubezpieczonych objętych systemem emerytalnym zdefiniowanej składki, którzy przed osiągnieciem podstawowego wieku emerytalnego nie nabyli prawa do emerytury z FUS obliczonej według formuły zdefiniowanego świadczenia.

Podobnie wskazywał Sąd Apelacyjny w Łodzi w wyroku z 14 grudnia 2015 r. (III AUa 1070/15).

Rekompensata w formie dodatku do kapitału początkowego

Rekompensata nie jest wypłacana ubezpieczonemu, lecz stanowi dodatek do kapitału początkowego ustalanego na zasadach przewidzianych w art. 173 i 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Innymi słowy, przyznanie rekompensaty powoduje powiększenie wartości kapitału początkowego ubezpieczonego i w konsekwencji wpływa na podwyższenie wysokości jego emerytury.

Czy rekompensata należy się nauczycielom urodzonym przed 1 stycznia 
1949 r.?
Rekompensata przysługuje nauczycielom urodzonym po 31 grudnia 1948 roku. 

Gdyż Ci nauczyciele nie spełniają warunków, o których mowa w art. 21 ustawy 
z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych
Jakie dokumenty należy złożyć do uzyskania rekompensaty

Aby ZUS mógł obliczyć rekompensatę, ubezpieczony (nauczyciel) powinien przedłożyć dokumentację potwierdzającą wykonywanie przed 1 stycznia 2009 r. pracy w szczególnym charakterze, jeśli wcześniej dokumentacja taka nie została przedłożona organowi rentowemu. Zatem do wniosku o emeryturę ubezpieczony powinien dołączyć świadectwo pracy lub zaświadczenie potwierdzające wykonywanie pracy w szczególnym charakterze, wystawione przez pracodawcę (szkołę), u którego był zatrudniony, na podstawie posiadanej przez ten podmiot dokumentacji osobowej.

Co do zasady nie ma obowiązku składania odrębnego wniosku o ustalenie rekompensaty, gdyż złożenie po 31 grudnia 2008 r. przez ubezpieczonego (urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r.) wniosku o emeryturę z tytułu uzyskania powszechnego wieku emerytalnego oznacza równocześnie złożenie wniosku 
o ustalenie rekompensaty. Także w przypadku ubiegania się o rentę rodzinną, złożenie przez członka rodziny wniosku o rentę rodzinną po osobie urodzonej po 31 grudnia 1948 r., oznacza jednocześnie wystąpienie o ustalenie rekompensaty, pod warunkiem że zmarły spełniał warunki do otrzymania emerytury 
z tytułu ukończenia powszechnego wieku emerytalnego, oraz przed 1 stycznia 2009 r. wykonywał przez co najmniej 15 lat pracę w szczególnym charakterze w pełnym wymiarze.

Kiedy złożyć dokumenty?
Wraz z wnioskiem o przyznanie emerytury z tytułu osiągnięcia powszechnego wieku emerytalnego zgłoszonym nie wcześniej niż na 30 dni przed spełnieniem ostatniego 
z warunków wymaganych do przyznania świadczenia.

Jeżeli wniosek zostanie złożony wcześniej, organ rentowy wyda decyzję o odmowie prawa do świadczenia, wskazując, które warunki nie zostały spełnione.

Gdzie i w jaki sposób złożyć dokumenty

Wniosek można złożyć:

· osobiście lub przez pełnomocnika w dowolnej jednostce organizacyjnej ZUS (pisemnie lub ustnie do protokołu)

· za pośrednictwem: operatora pocztowego, polskiego urzędu konsularnego

· w formie dokumentu elektronicznego przez PUE.

Jak i kiedy ZUS załatwi sprawę?

Wniosek rozpatruje organ rentowy właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej lub jednostka organizacyjna Zakładu wyznaczona przez Prezesa ZUS. Po analizie wniosku i załączonej dokumentacji oraz ewentualnym przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego organ rentowy wydaje decyzję 
w terminie 30 dni od wyjaśnienia ostatniej okoliczności niezbędnej do wydania decyzji.

Czy można się odwołać?
Od decyzji przysługuje odwołanie, które należy wnieść pisemnie lub ustnie do protokołu, za pośrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, która wydała decyzję, do sądu okręgowego – sądu pracy i ubezpieczeń społecznych, w terminie miesiąca od dnia doręczenia decyzji.  Postępowanie odwoławcze jest wolne od opłat.

Informacja dodatkowa

Rekompensata nie jest samoistnym świadczeniem pieniężnym – przyznawana jest 
w formie dodatku do kapitału początkowego, który jest składnikiem podstawy obliczenia zreformowanej emerytury.

Rekompensata może być uwzględniona również przy ustalaniu wysokości renty rodzinnej po zmarłym, spełniającym warunki do emerytury wraz z rekompensatą  po złożeniu odrębnego wniosku w tym zakresie.

Wniosek może zostać wycofany, jednakże nie później niż do dnia uprawomocnienia się decyzji organu rentowego, tj. w przypadku, gdy nie zostało złożone odwołanie do sądu - w terminie miesiąca od daty doręczenia decyzji.
Przeliczenie kapitału początkowego

Przeliczenie emerytury dotyczy nauczycieli mające ustalony kapitał początkowy.

· wniosek o ponowne ustalenie kapitału początkowego pobierz ze strony www.zus.pl lub zaloguj się do Platformy Usług Elektronicznych ZUS (PIJE), by złożyć wniosek elektronicznie. Formularz wniosku jest również dostępny 
w punkcie informacyjnym w sali obsługi klientów w każdej jednostce orqanizacvinei ZUS, 
· informacja dotycząca okresów składkowych i nieskładkowych, dotychczas nieuwzględnionych przy ustalaniu kapitału początkowego,
· dokumenty potwierdzające okresy m.in.: pracy/ prowadzenia działalności pozarolniczej/ służby wojskowej/ pobierania zasiłku dla bezrobotnych/ urlopu wychowawczego/ nauki w szkole wyższej przed 1 stycznia 1999 r., dotychczas nieuwzględnione przy ustalaniu kapitału początkowego, 
· dokumenty potwierdzające osiągane wynagrodzenie przed 1 stycznia 1999 r., dotychczas nieuwzględnione przy ustalaniu kapitału początkowego, 
· przeliczenie pobieranego świadczenia emerytalnego nauczyciela, (którzy przeszli na emeryturę z wieku powszechnego) o uwzględnienie rekompensaty do kapitału początkowego. Dotyczy nauczycieli urodzonych po 31 grudnia 1948 r., którzy wykonywali, przez co najmniej 15 lat pracę 
w szczególnym charakterze w pełnym wymiarze.

Wspomniany wnioski można złożyć w każdym czasie osobiście lub przez pełnomocnika 
w dowolnej jednostce organizacyjnej ZUS: 
· pisemnie lub ustnie do protokołu, 
· za pośrednictwem: operatora pocztowego, polskiego urzędu konsularnego, 
· w formie dokumentu elektronicznego przez PIJE.

Sprawę rozpatruje organ rentowy właściwy ze względu na miejsce zamieszkania osoby zainteresowanej lub jednostka organizacyjna Zakładu wyznaczona przez Prezesa ZUS. Po analizie wniosku i załączonej dokumentacji oraz ewentualnym przeprowadzeniu postępowania wyjaśniającego organ rentowy wydaje decyzję.

Od decyzji przysługuje odwołanie, które należy wnieść pisemnie lub ustnie do protokołu, za pośrednictwem jednostki organizacyjnej ZUS, która wydała decyzję, do sądu okręgowego - sądu pracy i ubezpieczeń społecznych, w terminie miesiąca od dnia doręczenia decyzji.
Postępowanie odwoławcze jest wolne od opłat.

PODSTAWA PRAWNA
art. 15, art. 21–23 ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 664),

· art. 24–24 a, art. 26a, art. 32, art. 33, art. 55 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1383, z późn. zm.),
· Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 11 października 
2011 r. w sprawie postępowania o świadczenia emerytalno-rentowe,

· § 1–2 rozporządzenia Rady Ministrów z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracowników zatrudnionych w szczególnych warunkach lub 
w szczególnym charakterze (tekst jedn. Dz. U. nr 8, poz. 43; ost. zm. Dz. U. 
z 1997 r. nr 61, poz. 377)
· Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne,

· Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 14 września 2011 r. w sprawie sporządzania i doręczania dokumentów elektronicznych oraz udostępniania formularzy, wzorów i kopii dokumentów elektronicznych.

Opracował:  Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych,  specjalista w sprawie 

                      prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego  oraz 

                      prawa związkowego. 

Rzeszów, 22  lutego 2018 r. 
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