Opracował: Stanisław Kłak

Opinia 

w sprawie przekazywania pracodawcy (szkole/placówce) przez  organizację międzyzakładową (zarząd oddziału ZNP) informacji  
o liczbie członków tej organizacji.
Pytanie:

Czy istnieje ustawowy obowiązek przekazywania pracodawcy (szkole/placówce) co kwartał przez zarząd oddziału ZNP informacji o liczbie członków ZNP?

Odpowiedź

Aby zarząd oddziału ZNP mógł spełniać wymagania międzyzakładowej organizacja związkowa, to musi zrzeszać co najmniej 10 pracujących członków ZNP i przekazywać pracodawcy (szkole/placówce) co kwartał informacji o liczbie członków ZNP

Zgodnie z art. 251 ust. 2 w związku z art. 34 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych na każdą organizację związkową – bez względu na jej liczebność – został nałożony obowiązek przedstawiania co kwartał (według  stanu na ostatni dzień kwartału, czyli  odpowiednio 31 marca, 30 czerwca, 30 września i 31 grudnia) w terminie do 10 dnia miesiąca następującego po tym kwartale, pracodawcy (szkole/placówce) informacji o łącznej liczbie członków tej organizacji. 

Uzasadnienie

Przestawienie kwartalnej informacji w terminie wynikającym z ustawy 
o związkach zawodowych wiąże pracodawcę (do dnia przedłożenia następnej informacji w kolejnym terminie) w zakresie wykonywania  uprawnień organizacji związkowej (w  tej sprawie można powołać się na wyroki Sądu Najwyższego z dni 15 listopada 2006 r. – sygn. akt: I PK 135/06;  13 października 2004 r. – sygn. akt: II PK 41/04;  15 grudnia 2008 r. – sygn. I PK 98/08. Oznacza to, iż w przypadku zmniejszenia się liczby członków w trakcie kwartału ta okoliczność nie ma znaczenia dla obowiązku pracodawcy do współdziałania ze związkiem zawodowym w sprawach indywidualnych objętych takim obowiązkiem oraz zbiorowych np. w przypadku uzyskania zgody na wprowadzenie lub zmianę regulaminu pracy.
Pracodawca (szkoła/placówka), który w zakreślonym terminie (10 dni po zakończeniu kwartału) nie otrzymał stosowanych informacji sprawozdawczych od zakładowej organizacji związkowej co do jej liczebności, ma pełne prawo przyjąć w swym dalszym postępowaniu założenie, że od tej daty ta organizacja nie posiada już swych ustawowych uprawnień. Jednak z drugiej strony nie powinno to pozbawiać tej organizacji prawa do możliwości wykazania, że jednak nadal ma 10 członków zatrudnionych u danego pracodawcy i że zatem jej uprawnienia istnieją (...) (S. Płażek, A. Sobczyk, Wątpliwości wokół interpretacji nowych przepisów o związkach zawodowych, PiZS 2003, Nr 8). Należy przyjąć, że brak wypełnienia przez organizację związkową omawianego obowiązku sprawozdawczego zwalnia pracodawcę z obowiązku współdziałania z taką organizacją we wszelkich sprawach, zarówno indywidualnych, jak i zbiorowych, a organizacja taka nie może wykonywać u tego pracodawcy jakichkolwiek uprawnień przyznanych przepisami prawa zakładowej organizacji związkowej (G. Orłowski 
w: Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, red. J. Wratny, K.  Walczak, 2009 r.).
W podobny sposób wypowiedział się Sąd Najwyższy w swoim orzecznictwie. Jeżeli organizacja związkowa (zakładowa, międzyzakładowa) nie przedstawi informacji kwartalnej w terminie ustawowym to w świetle ugruntowanego orzecznictwa Sądu Najwyższego pracodawca ma prawo przyjąć założenie, że od tej daty organizacji związkowej (zakładowej, międzyzakładowej) nie przysługują jej ustawowe uprawnienia. Jednakże powyższe nie wyłącza możliwości wykazania przez organizację związkową, że zrzeszała co najmniej 10 członków (wyrok Sadu Najwyższego z dnia 
19 kwietnia 2010 r., sygn. akt: II PK 311/09). Takie rozumienie przepisu art. 251 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych przez Sąd Najwyższy sprowadza się do wniosku, że ażeby pracodawca miał obowiązek współdziałać 
z organizacją związkową (zakładową, międzyzakładową) w przypadku uchybienia terminu do złożenia kwartalnej informacji należy złożyć ją niezwłocznie. W przypadku podejmowania działań w stosunku do osób reprezentowanych przez taką organizację należy to uczynić najpóźniej 
w dacie podjęcia czynności z zakresu prawa pracy, co do których w przypadku terminowego przekazania kwartalnej informacji istniałby obowiązek współdziałania z organizacją związkową. Natomiast działania podjęte przez pracodawcę bez współdziałania ze związkiem zawodowym do momentu uzyskania wymaganych informacji zdaniem Sądu Najwyższego nie mogą być uznane za wadliwe (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 15 grudnia 2008 r., sygn. akt: I PK 98/08). Taki pogląd jest bardzo restrykcyjny i uszczupla w istocie uprawnienia członków danego związku zawodowego w sytuacji, gdy 
w rzeczywistości dana organizacja związkowa posiada wymaganą liczbę członków a jedynie nie wywiązuje się z obowiązku przekazania takiej informacji pracodawcy. Jednakże biorąc pod uwagę możliwość uznania takiej interpretacji przez Sądy niższych instancji należy bezwzględnie przestrzegać terminów wskazanych w art. 251 ust. ustawy o związkach zawodowych

Reasumując powyższe:

Zgodnie z art. 251 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) zakładowa organizacja związkowa przedstawia pracodawcy co kwartał – według stanu na ostatni dzień kwartału – w terminie do 10. dnia miesiąca następującego po tym kwartale informację o łącznej liczbie członków tej organizacji (należy podkreślić, że chodzi o łączną liczbę członków zakładowej organizacji związkowej).

Natomiast art. 34 ustawy o związkach zawodowych, wskazuje przepis art. 251, który należy stosować do międzyzakładowych organizacji związkowych, z tym, że przy ustalaniu liczby członków, o której mowa w art. 251  wspomnianej ustawy, uwzględnia się liczbę członków  zatrudnionych łącznie u wszystkich pracodawców objętych działaniem tej organizacji. Ów obowiązek sprawozdawczy jest wykonywany przez międzyzakładową organizację związkową „z urzędu”, w tym sensie, że nie został uzależniony od dokonania przez pracodawcę w tym przedmiocie jakichkolwiek działań 
(np. w postaci złożenia stosownego wniosku czy pouczenia). 

Szkoła, placówka oświatowa w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 Kodeksu pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1502). 
Zarząd Oddziału ZNP zgodnie z art. 18 ust. 1 Statutu ZNP jest międzyzakładową organizacją związkową o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych 
i prawa pracy. Do Zarządu Oddziału ZNP ma zastosowanie art. 34 ustawy o związkach zawodowych.
Przekazywanie przez Zarząd Oddziału ZNP pracodawcy (szkołom, placówkom) informacji o ogólnej liczby członków ZNP jest potrzebne po to by stwierdzić, że oddział ZNP zrzesza co najmniej 10 członków ZNP pracujących i na mocy art. 34 ustawy o związkach zawodowych  posiada uprawnienia zakładowej organizacji związkowej. Aby Zarząd Oddziału ZNP jako międzyzakładowa organizacja związkowa mógł wykonywać swoje uprawnienia u danego pracodawcy (szkole, placówce) musi spełnić wymóg przewidziany w art. 251 w związku z art. 34 ustawy o związkach zawodowych, w myśl którego uprawnienia zakładowej organizacji związkowej  przysługują tym organizacjom międzyzakładowym (zarządom oddziałów ZNP), które zrzeszają określoną minimalną liczbę pracowników, a mianowicie zrzeszają co najmniej 10 członków ZNP będących pracownikami - powyższe potwierdza wyrok Sądu Najwyższego z dnia 21 listopada 2012 r.  sygn. akt. III PZP 6/12, OSNAPiUS, Nr 13-14, poz. 146 oraz wyrok Sądu Najwyższego z dnia 19 kwietnia 2011r. sygn. akt. II PK 311/09, Legalis i wyrok Sądu Najwyższego z 15   listopada 2006 r. sygn.. akt. I PK 135/06. OSNAPiUS 2007, Nr 21-22, poz. 311. 
Z przepisów art. 34 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych zarząd oddziału ZNP nie ma obowiązku przedkładania pracodawcy (szkole, placówki) informacji o liczbie członków ZNP pracujących u danego pracodawcy (szkole). Obowiązek taki wynika na podstawie art. 341 ust. 2 i 3 ustawy o związkach zawodowych w sytuacji, gdyby zarząd oddziału ZNP 
miał pracownika – członka zarządu oddziału ZNP zwolnionego  z obowiązku świadczenia pracy lub od pracy zawodowej z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. 

W związku z powyższym, przywołując wspomniane przepisy ustawy                o związkach zawodowych oraz  art. 18 ust.1 Statutu ZNP ustalił, 
że Oddział ZNP jest międzyzakładową organizacją związkową 
o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych i prawa pracy. Zarząd Oddziału ZNP musi spełniać  wymogi międzyzakładowej organizacji związkowej zgodnie z art. 251  w związku z art. 34 ustawy o związkach zawodowych musi zrzeszać co najmniej 10 członków ZNP pracowników obejmującym swych zasięgiem wszystkich pracodawców. W sytuacji gdy Oddział ZNP zrzesza mniej niż 10 członków ZNP pracowników, to nie posiada uprawnień międzyzakładowej organizacji związkowe.

Rzeszów, 9.01.2016 r. 
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