Opinia prawna

w sprawie usprawiedliwiania nieobecności ucznia w szkole

Podstawa prawna wydania opinii:

1. Konstytucja RP.

2. Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 1457 ze zm.), 
3. Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. z 2018 r. poz. 996,  ze zm.)
4. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2017 r. poz. 649),  
5. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów 
i słuchaczy w szkołach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 843 ze zm.),  
6. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 sierpnia 2017 r. w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1534)
7. Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.).
8. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, ze zm.),
9. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst  jedn. Dz. U 
z 2017 r. poz. 682, z późn. zm.).
Pytania
1. Kto ma prawo i w jakim terminie usprawiedliwiać nieobecność uczniów? 
2. Niektórzy nauczyciele domagają się zwolnień lekarskich przy dłuższych nieobecnościach. Jakie przepisy prawa regulują te kwestie?

Odpowiedź:
Rodzic usprawiedliwia nieobecności dziecka poniżej 18 roku życia zgodnie z procedurą przyjętą w prawie wewnątrzszkolnym, tj. w statucie i regulaminie szkolnym. Uczeń nie ma obowiązku dostarczenia zwolnienia wystawionego przez lekarza, wystarczy prośba bądź wniosek jednego z rodziców lub opiekuna prawnego. Uczeń pełnoletni ma prawo do samodzielnego usprawiedliwiania nieobecności w szkole.
Uzasadnienie

W Polsce obowiązuje nie tylko prawo do nauki, ale także jej obowiązek, który trwa do osiągnięcia przez ucznia pełnoletności. Te kwestie reguluje art. 70 Konstytucji RP 
i  art 35  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe  (tekst. jen. Dz. U. 
z 2018 r. poz. 996, z późn. zm.)
W art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. zostało ustanowione prawo do nauki, które do 18 roku życia połączone jest z obowiązkiem nauki. 
Art. 35 ustawy Prawo oświatowe stanowi, że nauka jest obowiązkowa do ukończenia 
18 roku życia. Obowiązek szkolny dziecka rozpoczyna się z początkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym dziecko kończy 7 lat i oraz trwa do ukończenia szkoły podstawowej, nie dłużej jednak niż do ukończenia 18 roku życia. 

Natomiast w ustawie w art. 40 ust. 1 ustawy Prawo  oświatowe zapisano obowiązki rodziców w zakresie zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne. 
W Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 marca 2017 r. 
w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2017 r., poz. 649, ze.zm.) ujęte są ogólne kwestie organizacji pracy szkoły.  W myśl art. 40  ust. 1 ustawy Prawo oświatowe, rodzice dziecka podlegającego obowiązkowi szkolnemu są zobowiązani do zapewnienia regularnego uczęszczania dziecka na zajęcia szkolne. Niewywiązywanie się z tych obowiązków grozi poważnymi konsekwencjami dla ucznia oraz jego rodziców lub opiekunów prawnych. Przez niespełnienie obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki należy rozumieć nieusprawiedliwioną nieobecność w okresie jednego miesiąca na co najmniej połowie obowiązkowych zajęć. Jeśli dojdzie do takiej sytuacji, konsekwencje poniesie zarówno uczeń, jak i jego rodzice. Zgodnie z art. 40 ustawy Prawo oświatowe niespełnianie obowiązku szkolnego lub obowiązku nauki podlega egzekucji 
w trybie przepisów  ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym 
w administracji (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 599 ze zm.). Na podstawie art. 120 § 2 ww. ustawy na ustawowego przedstawiciela dziecka, które nie wywiązuje się z obowiązku szkolnego lub nauki, może być nałożona grzywna w celu przymuszenia do spełniania ciążącego na nim obowiązku. Grzywna może być nakładana wielokrotnie, z tego samego tytułu, w tej samej lub wyższej kwocie – aż do osiągnięcia pożądanego skutku. Zgodnie 
z art. 121 § 2 i 3 ww. Ustawy jednorazowo grzywna nie może przekroczyć kwoty 10 000 zł, a łączna kwota grzywien – 50000 zł
Bardzo poważną konsekwencją przekroczenia 50 proc. nieobecności na zajęciach jest nieuzyskanie przez ucznia klasyfikacji rocznej. 
Zgodnie z art 44k  ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, ze zm.), uczeń może być nieklasyfikowany w klasyfikacji rocznej, jeśli w trakcie całego roku szkolnego opuścił ponad połowę lekcji danych zajęć edukacyjnych. Należy jednak zauważyć, że wówczas uczeń „może”, a nie musi być nieklasyfikowany. Oznacza to, że nawet jeśli nauczyciel policzy liczbę godzin realizacji swoich zajęć edukacyjnych w klasie ucznia oraz jego frekwencję na nich i okaże się, że jest niższa niż 50%, to nie musi ucznia nie klasyfikować. Uczeń może nie być klasyfikowany 
z jednego, kilku albo wszystkich zajęć edukacyjnych, jeżeli brak jest podstaw do ustalenia śródrocznej lub rocznej, a w szkole policealnej – semestralnej, oceny klasyfikacyjnej 
z powodu nieobecności ucznia na tych zajęciach, przekraczającej połowę czasu przeznaczonego na nie odpowiednio w okresie lub semestrze, za który przeprowadzana jest klasyfikacja. Jeśli nieobecności ucznia zostaną usprawiedliwione, może on zdawać egzamin lub egzaminy klasyfikacyjne. W trudniejszej sytuacji jest uczeń, którego nieobecności nie są usprawiedliwione. On lub jego rodzice mają prawo złożyć wniosek 
o umożliwienie przystąpienia do egzaminów klasyfikacyjnych, ale decyduje o tym rada pedagogiczna, która może wyrazić zgodę na egzamin lub egzaminy, ale nie musi. 
Jeśli decyzja będzie odmowna – uczeń nie uzyskuje promocji do klasy programowo wyższej lub nie kończy szkoły.
Żaden przepis prawa oświatowego nie zawiera szczegółowych regulacji dotyczących zasad związanych z usprawiedliwianiem nieobecności uczniów na obowiązkowych zajęciach szkolnych. Zgodnie z art. 98 ustawy Prawo oświatowe to statut szkoły jest dokumentem, który powinien określać m.in. prawa i obowiązki uczniów, a więc także prawo do usprawiedliwiania absencji i obowiązki z tym związane.
Tak więc tematyka usprawiedliwiania nieobecności uczniów na zajęciach powinna być szczegółowo uregulowana w prawie wewnątrzszkolnym, tj. w statucie szkoły i  regulaminie szkolnym. Jednakże statut czy regulamin szkolny nie może być sprzeczny z aktami prawnymi wyższego rzędu, tj. ustawami i rozporządzeniami. 
Społeczność szkolna, tj. nauczyciele, uczniowie i rodzice same wypracowują procedurę postępowania w przypadku nieobecności uczniów – określa terminy
i formę jej usprawiedliwiania. Jeżeli w statucie szkoły zapiszemy, że obowiązkiem rodzica jest pisemne lub ustne usprawiedliwienie nieobecności dziecka w szkole w ciągu np. 7 dni, to należy tego przestrzegać.
Niektórzy nauczyciele domagają się od uczniów zwolnień lekarskich przy dłuższych nieobecnościach. Jest to działanie bezprawne, gdyż nie ma żadnego uzasadnienia 
w prawie oświatowym do żądania wystawiania przez lekarzy takich zaświadczeń.
Nie ma żadnego przepisu, na podstawie którego nauczyciel mógłby żądać zwolnienia wystawionego przez lekarza, w związku z czym nie może tego robić. Pamiętajmy również, że do osiemnastego roku życia dziecko nie może stanowić samo o sobie – jest pod władzą rodzicielską – podstawa prawna: art. 92 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (tekst jedn. Dz. U z 2017 r. poz. 682, z późn. zm.) i tylko na prośbę bądź wniosek rodzica lub prawnego opiekuna można usprawiedliwić nieobecność dziecka 
z uwzględnieniem zapisów w statucie czy regulaminie szkolnym. Inaczej jest w przypadku ucznia pełnoletniego, który sam może usprawiedliwiać swoje nieobecności. Warto przy okazji zapoznać uczniów i rodziców z konsekwencjami absencji w szkole, które 
w ostateczności mogą doprowadzić do braku promocji (jeżeli uczeń nie zaliczy egzaminów klasyfikacyjnych) lub skreślenia ucznia (pełnoletniego) z listy uczniów. 
Obowiązkiem ucznia jest uczestniczenie w zajęciach szkolnych, ale zdarzają się sytuacje, 
z powodu których nie może w nich uczestniczyć. Najczęstsze to choroby, trudna sytuacja rodzinna, wypadki czy zdarzenia losowe. Wyjaśnienie takich sytuacji powinno być wystarczającym powodem do dokonania usprawiedliwienia. 
Ważne jest, aby statut szkoły dokładnie określał przypadki, w jakich nauczyciel uznaje nieobecność ucznia na zajęciach szkolnych za usprawiedliwioną. Zapisy te powinny przewidywać wszystkie sytuacje występujące w danym typie szkoły. Trzeba zapoznać 
z nimi uczniów i ich rodziców, aby uniknąć nieporozumień i późniejszych komplikacji. Dlatego też ważne jest, aby nauczyciel znał zasady i stosował się do nich. 
Prośba o usprawiedliwienie nie powinna stanowić usprawiedliwienia „z automatu”, 
lecz podlegać ocenie wychowawcy.
Prośbę o usprawiedliwienie nieobecności ucznia, który nie ukończył 18 lat, dostarcza rodzic lub prawny opiekun dziecka. Uczeń pełnoletni może sam dostarczać wnioski z podaniem przyczyny nieobecności. W szkołach  dyrektorzy szkół podejmują próby różnych rozwiązań, zmierzające do ograniczenia samodzielnego zgłaszania próśb o usprawiedliwienie: całkowite nierespektowanie prawa uczniów pełnoletnich, wymaganie dołączania pisemnej zgody rodziców, ustalanie z rodzicami, czy uczniowie mogą dostarczać prośby samodzielnie itd. Wszelkie tego typu działania szkół są sprzeczne z prawem, nawet jeśli zostają ustalone w porozumieniu z rodzicami. Nauczyciele i rodzice nie mogą ustalać prawa sprzecznego z obowiązującym w kraju. Zgodnie  art. 11  ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 , ze zm.), wraz z osiągnięciem pełnoletniości nabywamy pełną zdolność do czynności prawnych. Ustaje wówczas władza rodzicielska, a czyny 18-latka wywołują skutki prawne. Stąd prawo do samodzielnego formułowania przyczyn nieobecności na zajęciach szkolnych, żadne prawo wewnątrzszkolne nie może tego zmienić. W aktach prawnych obowiązuje hierarchia, zgodnie z którą akt prawa wewnętrznego nie może pozostawać w sprzeczności z ustawą, jaką jest Kodeks cywilny. Jeśli więc w szkole dokonuje się zapisu zabraniającego uczniom pełnoletnim samodzielnych czynności związanych z usprawiedliwianiem absencji, 
to działanie takie jest bezprawne.
Wszystkie wnioski o usprawiedliwienie nieobecności powinny mieć formę pisemną. Jeśli jednak zapisy statutu nie stanowią inaczej, dopuszczalne jest przyjmowanie próśb 
o usprawiedliwienie bezpośrednio z ust rodziców, np. podczas wywiadówki. Nie może się to jednak odbywać przez telefon, bo wówczas wychowawca nie ma pewności, 
z kim rozmawia. Zazwyczaj prośby o usprawiedliwienie zamieszczane są w dzienniczku ucznia. Na pierwszej stronie dzienniczka powinny się znajdować wzory podpisów rodziców lub prawnych opiekunów, którzy będą wypisywać prośby o usprawiedliwienie nieobecności. Wzory podpisów pozwolą wychowawcy stwierdzić, czy autorem prośby jest osoba do tego uprawniona. 
Inaczej sprawa dostarczania próśb o usprawiedliwienie wygląda w szkołach, w których obowiązuje dziennik elektroniczny. W tym przypadku rodzice mają bieżący dostęp do informacji o wszystkich nieobecnościach ucznia, a prośbę o usprawiedliwienie przesyłają bezpośrednio do wychowawcy w formie wiadomości tekstowej. Wiadomość taka jest wiarygodna i nie wymaga dodatkowej weryfikacji, a jej treść automatycznie zapisuje się zarówno w wiadomościach rodzica, jak i wychowawcy.
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
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