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Opinia prawna

w sprawie udostępniania danych osobowych zawartych 
w arkuszu organizacyjnym szkoły (przedszkola) związkom zawodowym

Zgodnie z przepisami ustawy o dostępie do informacji publicznej 
do udostępniania informacji publicznej są zobowiązane m.in. władze publiczne oraz jednostki organizacyjne samorządu terytorialnego – podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostępie do informacji publicznej . Dyrektor szkoły w świetle tej ustawy jest podmiotem zobowiązanym do udostępnienia informacji publicznej – podstawa prawna: art. 4 ust. 1 pkt 4 wspomnianej ustawy. W wyroku 
z 19 czerwca 2009 r. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gliwicach (sygn. akt IV SAB/Gl 30/09) określił, że treść arkusza organizacji szkoły jest informacją publiczną, gdyż jest nią każda wiadomość wytworzona przez podmiot, który realizuje władzę publiczną, bądź gospodaruje mieniem komunalnym w zakresie swych kompetencji.

Informacja publiczna to treść wszelkiego rodzaju dokumentów, które odnoszą się do takiego organu, związanych z nim bądź w jakikolwiek sposób dotyczących go. Ponieważ udostępnieniu podlega m.in. informacja publiczna w postaci każdej wiadomości o organizacji danego podmiotu (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b udip), należy uznać, że jest nią także arkusz organizacji szkoły.

W arkuszach organizacyjnych znajdują się dane osobowe
Do tej pory obowiązek opracowania przez dyrektora szkoły/przedszkola arkusza organizacji szkoły/przedszkola wynikał z rozporządzenia w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół. Zgodnie z § 17 ust. 2 pkt 4 rozporządzenia w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli, arkusz organizacji szkoły określa w szczególności liczbę nauczycieli wraz 
z informacją o ich kwalifikacjach oraz liczbę godzin zajęć prowadzonych przez poszczególnych nauczycieli.

W arkuszach zamieszcza się więc nie tylko imiona i nazwiska nauczycieli, 
ale także informacje dotyczące kwalifikacji, stopnia awansu zawodowego, stażu pracy i inne. Te same zasady dotyczą ochrony danych osobowych pracowników niepedagogicznych.

Z najnowszego orzecznictwa wynika, że arkusz organizacji szkoły jest informacją publiczną i jego treść nie podlega ograniczeniom przewidzianym przepisami ustawy o ochronie danych osobowych. Zgodnie z wyrokiem WSA 
w Łodzi z 17 czerwca 2015 r. (sygn. akt II SAB/Łd 55/15) „pozbawione racji jest twierdzenie, że ustawa o ochronie danych osobowych obliguje do nieujawniania danych personalnych, a także informacji o kwalifikacjach nauczycieli”.

W ocenie WSA nie budzi wątpliwości, że arkusze organizacyjne szkoły publicznej, 
ich zawartość oraz dane o kwalifikacjach nauczycieli są informacjami, które podlegają udostępnieniu na podstawie ustawy o dostępie do informacji publicznej. Jak zwrócił uwagę WSA, ograniczenie prawa do informacji publicznej nie dotyczy informacji 
o osobach pełniących funkcje publiczne.

Funkcję publiczną pełni osoba, która wykonuje funkcje związane z pewnym zakresem uprawnień i obowiązków związanych z realizacją zadań o znaczeniu publicznym. Wykonywanie zadań publicznych przez szkołę odbywa się przede wszystkim poprzez pracę nauczycieli szkolnych. Nauczyciel jest zatem osobą pełniącą funkcję publiczną. Jest on osobą zatrudnioną w jednostce organizacyjnej dysponującej środkami publicznymi, która nie wykonuje czynności usługowych, 
lecz zadania publiczne. Nie ma zatem podstaw do odmowy udzielenia informacji publicznej np. o dofinansowaniach, nagrodach oraz dodatkach motywacyjnych pochodzących ze środków publicznych.

Uwaga Nie ma znaczenia, że udostępnienie arkusza organizacyjnego będzie umożliwiało identyfikację tożsamości nauczycieli, gdyż prywatność tych osób nie jest przesłanką, która pozwala odmówić udostępnienia informacji publicznej.

Dane będą udostępniane związkom zawodowym
W rozporządzeniu w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli wskazano, że opinia organizacji związkowych jest wydawana w terminie 10 dni od dnia otrzymania arkusza. Do arkusza na rok 2017/2018 opinia powinna być wydana do 19 kwietnia 2017 r. Jest to nowość, dotychczas bowiem dyrektor nie miał obowiązku przedstawiania organizacji związkowej arkusza do zaopiniowania. Arkusz traktowany był jako informacja publiczna i można go było udostępnić na żądanie związku.

Została stworzona podstawa prawna do przekazania danych osobowych pracowników w arkuszu i nie jest to ustawa o dostępie do informacji publicznej. 
Z punktu widzenia ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie danych jest bowiem dopuszczalne tylko m.in. wtedy, gdy jest to niezbędne do zrealizowania uprawnienia lub spełnienia obowiązku wynikającego z przepisu prawa.

Na potwierdzenie tego stanu rzeczy należy przywołać m.in. wyroki sądów administracyjnych:
· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 16 września 2014 r. (sygn. akt II SAB/Łd 103/14), 
· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 17 czerwca 2015 r. (sygn. akt II SAB/Łd 55/15), 
· wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z 5 lipca 2013 r. (sygn. akt II SAB 49/13).

Podstawa prawna: 

· ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59),

· ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 922),
· rozporządzenie MEN z 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli (Dz. U. z 2017 r. poz. 649)
Reasumując: 

Lektura przepisów wspomnianych ustaw oraz analiza orzecznictwa wskazuje na to, że dopuszczalne jest udostępnienie przez pracodawcę tych informacji 
o pracownikach – w rozpatrywanym przypadku o nauczycielach – które są ściśle związane z wypełnianiem przez te osoby obowiązków wynikających z zatrudnienia, czyli tzw. danych o charakterze służbowym.
W rachubę wchodzą zatem takie dane, jak: imię i nazwisko nauczyciela, stopień awansu zawodowego, informacje o zajmowanych stanowiskach i sprawowanych funkcjach w szkole, informacje o tym, z jakich przedmiotów nauczyciel prowadzi zajęcia, w których klasach uczy, w jakich godzinach wykonuje pracę w szkole, 
w jakim wymiarze czasu, kiedy dyżuruje, pod jakim służbowym numerem telefonu można nawiązać z nim kontakt, jaki jest jego służbowy adres poczty mailowej. 
Te informacje co do zasady mogą być udostępniane przez szkołę m.in. związkom zawodowym bez zgody nauczyciela, ponieważ są one nierozłącznie związane z jego funkcjonowaniem w szkole w ramach zawodowej, a więc publicznej sfery jego działania.
Takie udostępnienie nie będzie uznawane za bezprawne, chyba że wiązałoby się 
z naruszeniem dobra osobistego nauczyciela, np. czci, prywatności lub godności osobistej, co z dużą dozą pewności należy wykluczyć, gdy przedmiotem udostępnienia stają się wyłącznie te informacje, które dotyczą wypełniania służbowych obowiązków i realizowania kompetencji. Niemniej jednak istotne jest, 
by każdą sytuację udostępnienia danych osobowych oceniać z osobna, biorąc pod uwagę zakres informacji, które miałyby podlegać udostępnieniu, oraz uważnie śledząc przepisy prawa.
Zakaz udostępniania danych wrażliwych
Istotną, a przy tym szczególnie delikatną kwestią jest udostępnianie tzw. danych wrażliwych, których przetwarzanie na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych co do zasady jest zabronione. Przypomnijmy, że dane wrażliwe to: dane ujawniające pochodzenie rasowe lub etniczne, poglądy polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne, przynależność wyznaniową, partyjną lub związkową, dane o stanie zdrowia, kodzie genetycznym, nałogach lub życiu seksualnym, dane dotyczące skazań, orzeczeń o ukaraniu i mandatów karnych, orzeczenia wydane w postępowaniu sądowym lub administracyjnym.
Opracował Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych 

Rzeszów, 10 lipca 2017 r. 
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