Opinia prawna
w sprawie realizacji godzin dostępności w szkole i placówce przez nauczycieli
Podstawą prawną do wydania opinii stanowią: 

1) ustawa z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 984 ze zm.) – art. 42 ust. 2f.
2) ustawa z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1672).

Od 1 września 2022 r. nauczyciele muszą realizować godziny dostępności w szkole, przedszkolu i placówce oświatowej. Obowiązek realizacji tych godzin spoczywa właściwie na każdym nauczycielu. Organizacja godzin dostępności stanowi zaś obowiązek dyrektora szkoły. Jest to jedna godzina w tygodniu lub co dwa tygodnie (w zależności od wymiaru czasu pracy nauczyciela) przeznaczana na konsultacje dla uczniów i rodziców. Obowiązek realizowania godzin dostępności ma każdy nauczyciel samorządowej szkoły czy placówki oświatowej bez względu na stopień awansu zawodowego i staż pracy.
Godziny dostępności nauczyciela, ujęte w treści przepisu art. 42 ust. 2f Karty Nauczyciela, obligują nauczycieli do dostępności w szkole w wymiarze:
· 1 godziny tygodniowo - w przypadku nauczyciela zatrudnionego na 1/2 etatu lub wyższym,

· 1 godziny w ciągu 2 tygodni - w przypadku nauczyciela zatrudnionego w wymiarze niższym niż 1/2 etatu

odpowiednio do potrzeb, prowadzi konsultacje dla uczniów, wychowanków lub ich rodziców. 
Godziny dostępności realizowane są w ramach innych zajęć i czynności wynikających 
z zadań statutowych szkoły.
Zasady dostępności nauczyciela w szkole, o którym mowa w art. 42 ust. 2f zostały doprecyzowane poprzez dodanie kolejnych przepisów, tj. ust. 2g w art. 42 Karty Nauczyciela. Powyższe wynika z nowelizacji Karta Nauczyciela ustawą z dnia z 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. 
z 2023 r. poz. 1672), która pozwala na ograniczenie wymiaru tych godzin nauczycieli. 
Od 6 września 2023 r. w przypadku nauczyciela, który w ramach stosunku pracy prowadzi:

1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuńcze bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz w wymiarze niższym niż 6 godzin tygodniowo lub

2) wyłącznie zajęcia w formach pozaszkolnych lub zajęcia w szkole dla dorosłych, branżowej szkole II stopnia lub szkole policealnej, bez względu na wymiar zatrudnienia

– wymiar dostępności nauczyciela ustala dyrektor szkoły odpowiednio do potrzeb.
Oznacza to, że będą oni realizować godziny dostępności w wymiarze ustalonym indywidualnie przez dyrektora placówki. Co jednak ważne, wymiar ten nie może być wyższy od wymiaru określonego dla nauczycieli zatrudnionych w wyższym wymiarze. Dostępność nauczyciela w szkole oraz inne zajęcia i czynności realizowane przez niego w ramach stosunku pracy nie mogą przekroczyć maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy obowiązującego tego nauczyciela. Godzina konsultacji jest realizowana 
w ramach tygodniowego czasu pracy nauczyciela nie jest więc dodatkową godziną pracy. Czas jej trwania nie może być jednak skracany proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia nauczyciela. 
W praktyce będzie to oznaczało, że dostępność w wymiarze 1 godziny tygodniowo musi zapewnić nauczyciel:

· wychowania przedszkolnego zatrudniony na 25 lub 22 etatu,

· matematyki, zatrudniony na 18/18 etatu,

· nauczyciel świetlicy, zatrudniony 26/26 etatu
· pedagog specjalny, zatrudniony na 10/20 etatu.

Co jednak ważne, dzięki zmianie przepisów, od 6 września wymiar dostępności nauczyciela zatrudnionego na ułamek etatu będzie ustalał dyrektor. Nie oznacza to, 
że taki nauczyciel będzie zwolniony z organizowania konsultacji – te nadal są obowiązkowe. Jednakże nie wymaga się, aby była to godzina tygodniowo czy godzina co dwa tygodnie.
Obowiązek realizacji tych godzin nałożono na nauczycieli szkół, przedszkoli i placówek oświatowych prowadzonych przez:
· jednostki samorządu terytorialnego,

· organy administracji rządowej,

Godzin dostępności w takim rozumieniu nie muszą realizować nauczyciele szkół, przedszkoli i placówek:

· publicznych niesamorządowych,

· niepublicznych.

Godziny dostępności realizuje każdy nauczyciel bez względu na zajmowane stanowisko, a więc także m.in.:

· wychowawca świetlicy,

· nauczyciel – bibliotekarz,

· tzw. nauczyciel wspomagający

· pedagog,

· pedagog specjalny,

· psycholog,

· logopeda,
· terapeuta pedagogiczny,

· nauczycieli poradni pedagogiczno-psychologicznych.
Oznacza to, że godziny te musi realizować także:

· dyrektor,

· wicedyrektor,

· inny nauczyciel pełniący funkcję kierowniczą

nawet jeśli korzysta z całkowitego zwolnienia z obowiązku świadczenia zajęć.


Godziny dostępności w pytaniach i odpowiedziach: 

1. Ile trwa godzina dostępności nauczyciela w szkole?
Godzina dostępności trwa 60 minut. Przepis art. 42 ust. 2f Karty Nauczyciela posługuje się sformułowaniem „godzina” bez dalszego dookreślenia. To oznacza, że należy przyjąć słownikowe rozumienie tego pojęcia (godzina zegarowa) tj. 60 minut. Dotyczy to wszystkich typów szkół, w tym również przedszkoli.
2. Czy godzina dostępności może być podzielona na krótsze dyżury nauczyciela, np. po 30 minut?

Przepisy nie wskazują, czy godziny dostępności mogą być rozbite na części. Godzina dostępności może być podzielona na krótsze dyżury nauczyciela. Taki był cel ustawodawcy, czyli zapewnienie możliwości skorzystania z konsultacji przez ucznia 
i rodzica. Wydaje się, że rozbicie godzin na bardzo krótkie odcinki uniemożliwi realizację konsultacji. Propozycja podzielenia na krótkie odcinki kilka razy w tygodniu powinna więc być rozpatrywana z uwzględnieniem faktycznych potrzeb uczniów, wychowanków 
i rodziców. Formalnie takie rozwiązania nie jest zabronione, jednak jego zastosowanie nie może uniemożliwić realizacji założeń ustawodawcy. Podział godzin dostępności na krótsze dyżury nauczyciela zależy od dyrektora szkoły/palcówki. Powyższe winno dokonywać się w porozumieniu z nauczycielem.
3. Czy w czasie zaplanowanej godziny dostępności nauczycielowi można powierzyć prowadzenie zajęć w zastępstwie za nieobecnego nauczyciela?

Nie można powierzyć prowadzenia zajęć w zastępstwie za nieobecnego nauczyciela. Godziny dostępności powinny być zrealizowane w innym terminie. Godziny dostępności oraz godziny doraźnych zastępstw są rodzajowo innymi zajęciami realizowanymi na podstawie innych przepisów ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Z uwagi na różne przeznaczenie oraz odmienne uregulowanie w Karcie Nauczyciela nie ma możliwości zamiennej realizacji przez nauczyciela godzin dostępności oraz godzin doraźnych zastępstw. Jeśli zdarzy się tak, że nauczyciel przeprowadził godziny doraźnych zastępstw w czasie godzin dostępności, to ma prawo do dodatkowego wynagrodzenia za te godziny, jednak nie zrealizował godzin dostępności, które powinien w takim wypadku zrealizować w innym terminie.
4. Jak zgodnie z Kartą Nauczyciela dokumentować realizację godziny dostępności?

Przepisy nie określają sposobu rozliczania nauczycieli z realizacji obowiązku wprowadzonego nowelizacją. Nadal bowiem obowiązuje zasada, że tylko zajęcia 
i czynności realizowane w ramach pensum nauczyciela są rejestrowane i rozliczane 
w okresach tygodniowych odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajęć (art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela). Jak wyjaśnia resort edukacji – w przepisach nie przewidziano także obowiązku sporządzania sprawozdań z realizacji konsultacji 
w przedszkolu, szkole, placówce.
Takiemu ewidencjonowaniu podlegają bowiem wyłącznie zajęcia realizowane w ramach pensum i w godzinach ponadwymiarowych – w dziennikach.
5. W której szkole godzinę dostępności realizuje nauczyciel uzupełniający etat?

Uzupełnienie pensum wiąże się z zatrudnieniem w ramach jednego stosunku pracy, 
przy czym część obowiązków służbowych jest realizowana w innej szkole, w której nauczyciel nie jest zatrudniony. Uzupełnienia pensum nie zwiększa wymiaru godzin dostępności dla nauczyciela realizującego godziny w szkole, w której uzupełnia swój etat (pensum godzin). Nauczyciel realizuje więc jedną taką godzinę tygodniowo. Przy czym nic nie stoi na przeszkodzie, by w pewnym zakresie realizować taką godzinę w szkole uzupełniającej np. jeden raz na dwa tygodnie lub 1 na trzy tygodnie. To zależy już od ustaleń dyrektorów.
6. Czy nauczyciel przedszkola musi realizować godziny?

Nauczyciel przedszkola jak wspomniano wcześniej realizuje godziny dostępności. Przedszkole jest placówką nieferyjną, w której zajęcia prowadzone są przez cały rok, 
z wyjątkiem okresów przerw ustalonych przez organ prowadzący, urlopów nauczycieli. Przez cały rok, kiedy przedszkole pracuje, nauczyciele w ramach czasu pracy realizują zadania, o których mowa w art. 42 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

7. Czy godziny konsultacji muszą być zaplanowane po południu, po lekcjach?

Żaden przepis prawa nie wskazuje, o jakiej porze dnia mają zostać zagwarantowane  godziny konsultacji dla nauczycieli, wychowanków i rodziców. Możliwe jest zatem zagwarantowanie dostępności w trakcie dnia, np. w czasie okienka nauczyciela, o ile dostępny będzie uczeń na konsultację (gdy nie ma w tym czasie zajęć lekcyjnych) 
i rodzic, który w tym czasie nie pracuje. Jak zaznacza MEiN, dyrektor, organizując pracę szkoły, powinien zadbać o najkorzystniejsze dla uczniów, rodziców oraz nauczycieli wykorzystanie czasu konsultacji. 
Moim zdaniem godziny dostępności winne być realizowane  po zakończonych zajęciach w szkole/placówce tak, aby uczeń i rodzic mógł skorzystać z konsultacji. 

8. Czy nauczyciel odpowie za nieprowadzenie godzin dostępności?
Prowadzenie konsultacji w ramach godzin dostępności to obowiązek każdego nauczyciela. Nieprowadzenie lub nienależyte prowadzenie konsultacji z rodzicami i ich uczniami stanowi bez wątpienia niewykonywanie obowiązków służbowych przez nauczyciela. Wszak nauczyciel musi rzetelnie realizować zadania związane 
z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoły:
· dydaktyczną,

· wychowawczą,

· opiekuńczą (art. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela).

Dlatego dyrektor w takiej sytuacji może:

· wymierzyć nauczycielowi karę porządkową upomnienia lub nagany (art. 108 Kodeksu pracy), albo

· zawiadomić rzecznika dyscyplinarnego nauczycieli o podejrzeniu popełnienia przewinienia dyscyplinarnego polegającego na niewykonywaniu podstawowych obowiązków.

WAŻNE. W przypadku niepełnoletnich uczniów można uznać, że nieprowadzenie konsultacji godzi w ich dobro. W takim przypadku dyrektor ma obowiązek zawiadomienia rzecznika dyscyplinarnego o zaniechaniach nauczyciela. Musi to zrobić w ciągu 14 dni od dnia rozpoczęcia zajęć.

9. Czy godziny dostępności muszą być zapisane w statucie szkoły?
Przepisy wydane na okoliczność wprowadzenia godzin dostępności nauczycieli w szkole nie wskazują obowiązku dokonania zmian w statucie.
10. Czy godziny dostępności nauczyciela mogą być przeznaczone na inne zajęcia 
w szkole, np. na zajęcia świetlicowe, na zajęcia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, za zastępstwo za innych nauczycieli?
Ważne! Godzina dostępności nauczyciela to czas na konsultacje, a nie na zajęcia 
z uczniami. Po opublikowaniu nowelizacji Karty Nauczyciela, w której wprowadzono  godziny dostępności nauczyciela, tj. obowiązek konsultacji dla uczniów, wychowanków lub ich rodziców w środowisku nauczycieli zawrzało. Okazało się bowiem, 
że w niektórych placówkach godziny konsultacji dyrektorzy szkół/placówek i organy prowadzące szkoły chciały przeznaczyć na prowadzenie zajęć z uczniami. Takie rozwiązanie jest niezgodne z prawem. 
Godziny dostępności są gwarantowane w ramach zajęć i czynności, o których mowa 
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, czyli tzw. zajęć statutowych. Zgodnie z art. 42 ust. 2d Karty Nauczyciela, w ramach zajęć i czynności statutowych nauczyciel nie prowadzi zajęć świetlicowych oraz zajęć z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, za zastępstwo za innych nauczycieli. Dotyczy to również konsultacji – przeznaczony na nie czas nie może być czasem prowadzenia przez nauczyciela dodatkowej godziny zajęć.
Rzeszów. 25.09.2023 r. 
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