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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest odpowiedź na pytanie:

Czy odwieszenie sporu zbiorowego wymaga przeprowadzenia referendum?
II.  Podstawa prawna.

1. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 174 z późn. zm.) [dalej jako: Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych lub Ustawa],

2. Statut ZNP uchwalony w dniu 22 listopada 2014 roku przez 41. Krajowy Zjazd Delegatów ZNP, zarejestrowany postanowieniem Sądu Rejonowego dla m. st. Warszawy, XII Wydział Gospodarczy KRS w dniu 23 lutego 2015 roku [dalej jako: Statut ZNP].
III. Analiza prawna.

W pierwszej kolejności należy odnieść się do przepisów regulujących spory zbiorowe. Zgodnie  z ustawą o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, powstanie sporu zbiorowego związane jest z dokonaniem formalnej czynności inicjującej spór, jaką jest wystąpienie strony związkowej reprezentującej zbiorowość pracowniczą, do pracodawcy 
z określonymi żądaniami. Podkreślenia wymaga, że ustawa nie precyzuje formy wystąpienia strony pracowniczej na drogę sporną. W doktrynie podkreśla się, 
że „W miejscu należy wyraźnie zaznaczyć, że samo podjęcie uchwały przez uprawnione organy związku (nawet z podaniem w uchwale w sposób szczegółowy przedmiotu tego sporu), jako aktu wewnętrznego związku, nie oznacza jeszcze zgłoszenia sporu. Uchwała ta musi być bowiem przekazana ("uzewnętrzniona") pracodawcy w okolicznościach wskazujących, że celem tego przekazania jest właśnie zgłoszenie sporu zbiorowego. ”[ Żołyński Janusz. Art. 7. W: Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism. Wolters Kluwer Polska, 2012.]. 
Zgodnie z art. 9 Ustawy gdy strony na wstępnym etapie sporu się nie porozumieją, kolejnym etapem są rokowania. W przypadku dojścia pomiędzy stronami do konsensusu, rokowania kończą się spisaniem stosownego porozumienia i spór zostaje w ten sposób zakończony, a w razie nieosiągnięcia porozumienia - sporządzeniem protokołu rozbieżności ze wskazaniem stanowisk stron. Odnośnie wymagań formalnych 
w doktrynie podkreśla się, że „Protokół rozbieżności powinien przybrać formę pisemną. (…) Nie ma potrzeby nadmiernego formalizowania wymagań dotyczących tej czynności, tym bardziej że ustawa zawiera w tym zakresie jedynie uregulowanie ramowe.” [Tomanek Artur. Art. 9. W: Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019]. 
W drugiej z wymienionych powyżej sytuacji spór przenosi się na etap mediacji. Zgodnie z art. 12 Ustawy - Jeżeli przebieg postępowania mediacyjnego uzasadnia ocenę, że nie doprowadzi ono do rozwiązania sporu przed upływem terminów przewidzianych w art. 7 ust. 2 i art. 13 ust. 3, organizacja, która wszczęła spór, może zorganizować jednorazowo i na czas nie dłuższy niż 2 godziny strajk ostrzegawczy, jednak podobnie jak w wymienionych wyżej etapach, tak i w tym przypadku ustawa nie przewiduje szczególnej formy zorganizowania strajku ostrzegawczego. Postępowanie mediacyjne kończy się podpisaniem przez strony porozumienia, lub sporządzeniem protokołu rozbieżności, przy czym nieosiągnięcie porozumienia rozwiązującego spór zbiorowy w postępowaniu mediacyjnym uprawnia do podjęcia akcji strajkowej.
W zakresie procedury poprzedzającej wszczęcie strajku, Ustawa nie zawiera szczegółowych unormowań, dlatego też należy odwołać do się poglądów doktryny. Normatywna strona sprowadza się jedynie do stwierdzenia, że strajk jest ogłaszany "
po uzyskaniu zgody większości głosujących pracowników, jeżeli w głosowaniu wzięło udział co najmniej 50% pracowników zakładu pracy" (art. 20 ust. 1). Wypowiedzenie się załogi w głosowaniu w sprawie strajku powszechnie określa się jako referendum. Należy przy tym wskazać, że ten akt prawny w ogóle nie posługuje się pojęciem referendum. Zostało ono przyjęte na gruncie doktryny prawa pracy 
i orzecznictwa sądowego i nie ma nic wspólnego z pojęciem referendum wynikającym 
z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy z dnia 15 września 2000 r. o referendum lokalnym 
(Dz. U. Nr 88, poz. 985 z późn. zm.) czy ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogólnokrajowym (Dz. U. Nr 57, poz. 507 z późn. zm.). Decyzja o ogłoszeniu strajku musi uzyskać w referendum akceptację załogi. Jest to tryb bezwzględnie obowiązujący 
i nie może być przez organizatorów strajku pominięty ani zastąpiony formą inną niż głosowanie.” [Janusz Żołyński. Art. 20. W: Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism. Wolters Kluwer Polska, 2012.]. „Decyzja o ogłoszeniu strajku musi zyskać w referendum aprobatę zbiorowości pracowniczej. Ma ono charakter obligatoryjny i nie może zostać przez organizatorów strajku pominięte.” [Krzysztof W. Baran. i Daniel Książek. Art. 20. W: Komentarz do ustawy o rozwiązywaniu sporów zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz. Wolters Kluwer Polska, 2019.]. Powyższe uregulowania w zakresie konieczności przeprowadzenia referendum mają zastosowanie również jedynie do strajku solidarnościowego, uregulowanego 
w art. 22 Ustawy.
Ustawa nie zawiera przepisów dotyczących zakończenia sporu zbiorowego w związku 
z zakończeniem strajku. W ustawnie nie zostały również uregulowane kwestie związane z zakończeniem strajku.

Pomimo tego, że ustawa  reguluje  możliwość  zawarcia  porozumień jedynie na etapie rokowań oraz mediacji, należy uznać za słuszny pogląd, zgodnie z którym w takiej sytuacji należy zawrzeć porozumienie. „Dopuszczalność porozumienia postrajkowego nie jest pomimo to kwestionowana w literaturze, m.in. ze względu na ogólną zasadę regulowania problematycznych kwestii w stosunkach między partnerami społecznymi za pomocą porozumienia zawieranego na skutek rokowań, dla których podstawę stanowi art. 59 ust. 2 Konstytucji RP4. Ze względu na przyjęcie, iż lege non distinguente nie ma powodu do różnicowania charakteru prawnego porozumienia postrajkowego od porozumień zawieranych na etapach irenicznych rozwiązania sporu z uwagi na fakt, że każde z tych porozumień kończy spór zbiorowy, w dalszych rozważaniach  pojęcie porozumienie  o  zakończeniu  sporu  zbiorowego,  jak  i porozumienie o zakończeniu strajku (postrajkowe) mogą być stosowane zamiennie.” [Gabriela Anna Żółtek, POROZUMIENIE POSTRAJKOWE JAKO SPOSÓB ZAKOŃCZENIA STRAJKU MAJĄCY OPARCIE W USTAWIE O ROZWIĄZYWANIU SPORÓW ZBIOROWYCH, pobrane ze strony internetowej: 
http://www.sbc.org.pl/Content/152566/%C5%BB%C3%B3%C5%82tek.pdf, data dostępu: 02.07.2019 r.]
Z powyższego jednoznacznie wynika, że przeprowadzenie referendum wymagane jest przez ustawę, jedynie w dwóch przypadkach: 

1. Ogłoszenia strajku,
2. Ogłoszenia strajku solidarnościowego.

W związku z powyższym, brak jest podstaw do uznania, iż w przypadku zawieszenia i odwieszenia sporu zbiorowego należy przeprowadzić referendum, 
o czym szczegółowo mowa poniżej. 
W pierwszej kolejności należy wskazać, że zawieszenie sporu zbiorowego nie zostało unormowane przepisami Ustawy ani też Statutu ZNP. Co więcej, ustawa nie reguluje 
w ogóle materii zawieszenia czy też odwieszenia sporu zbiorowego, w tym nie precyzuje czasu w jaki może trwać spór zbiorowy, strony która czy może go zawiesić, okoliczności, na jak długo, pod jakimi warunkami, a następnie kiedy spór może zostać podjęty (odwieszony), a ponadto nie daje odpowiedzi na pytania jaka powinna być forma dokonania tych czynności. 
Należy więc powołać się na jednolite poglądy doktryny, zgodnie, z którymi: Mimo braku stosownej regulacji prawnej uważam, że strony mogą we wzajemnym porozumieniu dokonać zawieszenia sporu zbiorowego. W tym też celu powinny sporządzić stosowne porozumienie. Problem prawny dotyczy tego, czy jednostronnie może dokonać tego związek zawodowy wszczynający spór. Przyjmując powszechnie obowiązującą zasadę - co nie jest zabronione, jest dozwolone - związek zawodowy, jako inicjator sporu, może 
w każdym czasie odstąpić od jego prowadzenia i tym samym jednostronnie go zakończyć. Może go także - moim zdaniem - jednostronnie zawiesić. Wystarczy wówczas jednostronne oświadczenie woli, złożone w jakiejkolwiek formie. Nie stosuje się bowiem w zakresie sporów zbiorowych przepisów kodeksu postępowania cywilnego (w tym instytucji zawieszenia). W analogiczny sposób następuje jego podjęcie (potocznie określane mianem odwieszenia). Jak wskazano powyżej, podjęcia sporu dokonuje jednostronnie związek zawodowy w wyniku złożenia stosownego oświadczenia. Podjęcie (odwieszenie) sporu zbiorowego przez związek zawodowy może nastąpić w każdym czasie i w dowolnej formie (art. 60 k.c.). Wystarczy złożenie przez związek zawodowy oświadczenia, które zgodnie z art. 61 k.c. musi dotrzeć do jego adresata, tj. do pracodawcy. W tym też zakresie, z uwagi na specyfikę prawa pracy jako odrębnej gałęzi prawa, nie będą tutaj miały zastosowania przepisy dotyczące oświadczeń woli, tzn. przepis art. 61 § 1 zdanie drugie k.c., który stwierdza, że na cofnięcie jednostronnego oświadczenia woli wymagana jest zgoda jego adresata.
[ Żołyński Janusz. Art. 9. W: Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. Wzory pism. Wolters Kluwer Polska, 2012.]. 
Z uwagi na fakt, że ani ustawa ani Statut ZNP nie regulują formy zawieszenia jak                        i odwieszenia sporu zbiorowego, należy przyjąć za przedstawicielami doktryny, 
że jest nią porozumienie, czego potwierdzeniem jest Wyrok Sądu Najwyższego 
z dnia 8 lipca 2014 r., o sygnaturze: I PK 312/13 „W zakresie porozumień zbiorowych zawieranych w trakcie sporów zbiorowych prowadzonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiązywaniu sporów zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236 z późn. zm.) nie ulega wątpliwości, iż wyraźne ustawowe oparcie posiadają porozumienia zbiorowe zawarte w ramach bezpośrednich rokowań (tzw. porozumienia koncyliacyjne - art. 9 ustawy) oraz w czasie mediacji prowadzonej przez mediatora (tzw. porozumienia mediacyjne - art. 14 ustawy). Ustawa nie przewiduje wprawdzie oddzielnej podstawy prawnej dla porozumień strajkowych 
i postrajkowych, zawieranych w czasie trwania strajku albo kończących strajk lub akcję protestacyjną, jednak zdaniem przedstawicieli doktryny, nie jest to konieczne dla uznania tych porozumień za źródła prawa pracy. Tego rodzaju porozumienia zawsze zostają zawarte w ramach ustawowych procedur polubownych: w bezpośrednich rokowaniach stron sporu albo przed mediatorem. Ani art. 9 ani art. 14 ustawy nie ograniczają zaś w sferze temporalnej trwania koncyliacji i mediacji. Przepisy te 
w płaszczyźnie czasowej mają zastosowanie do wszelkich działań polubownych podejmowanych w ramach sporu zbiorowego. W praktyce oznacza to, że porozumienia zbiorowe mogą zostać zawarte na każdym etapie trwania sporu, również w czasie lub na zakończenie strajku bądź akcji protestacyjnej, i stosownie do okoliczności zaistniałych w konkretnym sporze będą one miały przymiot porozumienia koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 ustawy, jeśli do ich zawarcie doszło w toku bezpośrednich rokowań stron, albo porozumienia mediacyjnego z art. 14 ustawy, gdy zawarte zostały z udziałem mediatora. W obu przypadkach porozumienia te mają oparcie w ustawie w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. (por. K. W. Baran, Porozumienia zawierane w sporach zbiorowych jako źródła prawa pracy, Monitor Prawa Pracy 2008 nr 9, s. 452-455).”. Zdaniem opiniującego porozumienie w przedmiocie zawieszenia czy też odwieszenia sporu zbiorowego można zaliczyć do w/w porozumień, zawieranych 
w ramach bezpośrednich rokowań czy też w ramach prowadzonej mediacji.
IV. Podsumowanie.
Z powyższego jednoznacznie wynika, że zarówno zawieszenie jak i ponowne podjęcie sporu zbiorowego może być dokonane w formie porozumienia. Może tego dokonać również jednostronnie związek zawodowy wszczynający spór, 
w każdym czasie  i w dowolnej formie. Zgodnie z analizowanymi przepisami odwieszenie sporu zbiorowego nie wymaga więc przeprowadzenia referendum.
Rzeszów, 19 lipca 2019 r. 
Opracowała: Katarzyna Mazur radca prawny - uprawnienie: Rz 805

Pragnę poinformować, że podobną opinię prawną i interpretację przedmiotowej sprawy przedstawiałem na zebraniach i konferencjach sprawozdawczo-wyborczych ZNP.  Organ ZNP, który zawiesił strajk jest władny go odwiesić bez uprzedniego przeprowadzania referendum strajkowego.  Zawieszenie strajku nastąpiło w formie uchwały na wniosek komitetów strajkowych i osób strajkujących. Zarząd Oddziału ZNP w formie uchwały jest władny odwiesić  zawieszony strajk.
Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych ZOP ZNP – specjalista z zakresu prawa pracy
                             i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego oraz prawa
                             Związkowego.
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