Opinia prawna

w sprawie interpretacji przepisu §19 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla którego organem prowadzącym jest Powiat K. przyjętego uchwałą Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. 
z dnia 30 września 2022 r.
I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest interpretacja przepisu §19 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach/placówkach, dla których organem prowadzącym jest Powiat K.,  przyjętego uchwałą Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. z dnia 
30 września 2022 dotyczącego sposobu obliczania i wypłacania wynagrodzenia nauczycielowi za zrealizowane zastępstwa. 
II. Pytanie do przedmiotu opinii

Czy w świetle zapisu  §19 ust 2  regulaminu ustanowionego uchwałą 
Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K.  z dnia 30 września 2022 r. o treści    
"Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i jedną godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w tej godzinie została zrealizowana w warunkach uprawniających do dodatku) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela", wynagrodzenie za godziny doraźnych zastępstw powinno być płacone w oparciu o obowiązujące  pensum dla danego rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, realizowanych przez nauczyciela w ramach zastępstwa, czy też 
w oparciu o pensum nauczyciela zastępującego innego nauczyciela?
III. Stan faktyczny
W związku z rozbieżnościami interpretacyjnymi zgłaszanymi przez dyrektorów szkół 
z Powiatu K. w zakresie interpretacji zapisu Regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokość nagród ze specjalnego funduszu nagród dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oświatowych prowadzonych przez Powiat K. przyjętego uchwałą nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. z dnia 30 września 2022r., w  szczególności par. 19 ust 2  o treści: "Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i jedną godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego ( łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w tej godzinie została zrealizowana w warunkach uprawniających do dodatku) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, realizowanych 
w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela" zwrócono się do związku zawodowego ZNP o zajęcie stanowiska w przedmiocie zadanego  pytania (opisanego część II niniejszej opinii).
IV. Podstawa prawna
1) Ustawa z dnia z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 984, ze zm.) – art. 30 ust. 6 pkt 2, art. 35 ust. 2, 2a i 3, art. 42 ust. 3 i 5c, 
art. 91c ust.1;
2) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. 2014, poz.416, 
ze zm.) - §2;
3) Uchwała Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. z dnia 30 września 2022 określająca wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokość nagród ze specjalnego funduszu nagród dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oświatowych prowadzonych przez Powiat K. - §19 ust. 2.
4) Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz.1465) – art. 183c.
Przypomnienie powyższych przepisów:
Ad 1) ustawy Karty Nauczyciela:
Art. 30 ust. 6 pkt 2. Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli, w drodze regulaminu:  2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, 
z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,

Art. 35. ust. 2. Przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych.
Art. 35. ust. 2a. Przez godzinę doraźnego zastępstwa rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela.
Art. 35. ust. 3. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, 
z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy.
Art. 42 ust. 3 – Tabela stanowisk. Patrz Karta Nauczyciela
Art. 42 ust. 5c. Nauczycielom realizującym w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin zajęć tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć ustala się jako iloraz łącznej liczby realizowanych godzin i sumy części etatów realizowanych w ramach poszczególnych tygodniowych wymiarów godzin zajęć, przy czym wynik zaokrągla się do pełnych godzin w ten sposób, że czas zajęć do pół godziny pomija się, a powyżej pół godziny liczy się za pełną godzinę. Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowią godziny ponadwymiarowe.
Art. 42 ust. 7. Pensum godzin ustalany przez organ prowadzący szkołę (JST). Patrz Karta Nauczyciela i uchwały Rady Powiatu K. regulującą przedmiotową problematykę.
Art. 91c ust.1. W zakresie spraw wynikających ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, mają zastosowanie przepisy Kodeksu pracy.
Ad. 2). Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i sportu z dnia 31 stycznia 
2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy:
§ 2. 1. Wysokość minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, określony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela, określa tabela stanowiąca załącznik do rozporządzenia.

2. Wysokość stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę przeliczeniową dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o którym mowa 
w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela, oblicza się, dzieląc odpowiednią minimalną stawkę wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wynikającą z tabeli, o której mowa w ust. 1, przez miesięczną liczbę godzin będącą wynikiem pomnożenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin, o którym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, przez 4,16 - z zaokrągleniem do pełnych godzin, w ten sposób, że czas zajęć do 0,5 godziny pomija się, a co najmniej 0,5 godziny liczy się za pełną godzinę.

3. Wysokość minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujących tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o którym mowa w art. 42 ust. 4a Karty Nauczyciela, oblicza się, mnożąc stawkę wynagrodzenia zasadniczego za jedną godzinę przeliczeniową, ustaloną zgodnie z ust. 2, przez miesięczną liczbę godzin będącą wynikiem pomnożenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin przez 4,16 - z zaokrągleniem do pełnych godzin, w ten sposób, że czas zajęć do 0,5 godziny pomija się, a co najmniej 0,5 godziny liczy się za pełną godzinę.

Ad. 3). Uchwała Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. z dnia 30 września 2022 określająca wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków, szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw oraz wysokość nagród ze specjalnego funduszu nagród dla nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oświatowych prowadzonych przez Powiat K.:
§19 ust. 2. Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i jedną godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego ( łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w tej godzinie została zrealizowana w warunkach uprawniających do dodatku) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, realizowanych 
w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela (budzący wątpliwości – różna interpretacja tego przepisu).
Ad. 4) Kodeks pracy:

Art. 183c. § 1. Pracownicy mają prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakową pracę lub za pracę o jednakowej wartości. § 2. Wynagrodzenie, o którym mowa w § 1, obejmuje wszystkie składniki wynagrodzenia, bez względu na ich nazwę i charakter, 
a także inne świadczenia związane z pracą, przyznawane pracownikom w formie pieniężnej lub w innej formie niż pieniężna. § 3. Pracami o jednakowej wartości są prace, których wykonywanie wymaga od pracowników porównywalnych kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych dokumentami przewidzianymi w odrębnych przepisach lub praktyką i doświadczeniem zawodowym, a także porównywalnej odpowiedzialności 
i wysiłku.
V. Analiza prawna
Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego w drodze regulaminu określającego szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw z zastrzeżeniami wynikającymi z art. 35 ust 3 Karty Nauczyciela.
Pracodawca zgodnie z dyspozycją art. 35 Karty Nauczyciela ma prawo powierzyć nauczycielowi wykonywanie pracy w ramach godzin ponadwymiarowych oraz doraźnych zastępstw.
Przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych.

Przez godzinę doraźnego zastępstwa rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela.

Niezależnie od tego, jakie zajęcia prowadzi nauczyciel sprawujący zastępstwo – przysługuje mu z tego tytułu wynagrodzenie. Dla nauczyciela zastępującego są to godziny zajęć wykraczające ponad obowiązujący tego nauczyciela tygodniowy wymiar zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. Nie ma zatem podstaw do przyjęcia, że są to zajęcia realizowane przez nauczyciela nieodpłatnie. Każdorazowo przyznanie nauczycielowi godziny doraźnego zastępstwa za nieobecnego nauczyciela skutkuje zatem przyznaniem dodatkowego wynagrodzenia, analogicznego do wynagrodzenia za pracę w godzinach ponadwymiarowych.
Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy.
Dodatkowe wynagrodzenie z tytułu realizowania godzin doraźnych zastępstw przysługuje zarówno nauczycielom prowadzącym obowiązkowe zajęcia edukacyjne, 
jak i specjalistom.

Za organizację doraźnych zastępstw odpowiada dyrektor szkoły. Niedopuszczalne jest, aby organ prowadzący odmówił środków potrzebnych do wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw.

Nauczycielom realizującym w ramach stosunku pracy obowiązki określone dla stanowisk o różnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin zajęć tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć ustala się jako iloraz łącznej liczby realizowanych godzin i sumy części etatów realizowanych w ramach poszczególnych tygodniowych wymiarów godzin zajęć, przy czym wynik zaokrągla się do pełnych godzin w ten sposób, że czas zajęć do pół godziny pomija się, a powyżej pół godziny liczy się za pełną godzinę. Godziny wyliczone ponad ten wymiar stanowią godziny ponadwymiarowe.

Pensum pracy nauczyciela są to warunki pracy, na jakie pracownik będący nauczycielem się zgadza. Jeżeli nauczyciel przyjął do realizacji określone przez dyrektora szkoły pensum, to jest on nimi związany i musi je realizować. Jeżeli w trakcie roku szkolnego zostaną mu powierzone dodatkowe godziny w ramach doraźnych zastępstw lub godziny ponadwymiarowe, to winny być one realizowane z tego pensum, jakie go obowiązuje. Pracodawca nie jest upoważniony do zmiany pensum nauczyciela bez jego wyraźnej zgody, dlatego godziny doraźnych zastępstw czy ponadwymiarowe powinny być realizowane w ramach uzgodnionego pensum. Powierzenie godzin ponadwymiarowych lub doraźnych zastępstw oraz obliczenie wysokości  wynagrodzenia z innego pensum, niż to, na które zgodził się pracownik, może zostać uznane za naruszenie prawa jako jednostronną zmianę warunków pracy przez dyrektora. Może to spowodować wniesienie powództwa do sądu przez nauczyciela, który kwestionuje jednostronną zmianę warunków pracy bez wyraźnej jego zgody w tym zakresie. 

Nie można również zapominać, że pracodawca przydzielając godziny doraźnych zastępstw lub ponadwymiarowe zobowiązany jest stosować zasadę równego traktowania w zatrudnieniu. Nie może w sposób dowolny dokonywać wyboru nauczyciela do „polepszenia jego warunków płacowych". Dobór pracowników powinien być uzasadniony i nie naruszać przepisów prawa w tym zakresie. Pracownicy powinni mieć równy dostęp do dodatkowych godzin, które mogą im być powierzone. 
W przeciwieństwie do mobbingu, naruszenie zasady równouprawnienia ma miejsce 
w przypadku chociażby jednego tylko naruszenia prawa pracowniczego i w tym przypadku przysługuje nauczycielowi prawo do odszkodowania. Pracownik w drodze innego powództwa ma prawo również zakwestionować sposób obliczania wysokości wynagrodzenia za przepracowane godziny ponadwymiarowe lub doraźnych zastępstw poprzez wniesienie powództwa o zasądzenie kwoty wynikającej z różnicy, jaka winna być wypłacona, a tej rzeczywiście otrzymanej. 
Do określenia warunków obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny doraźnych zastępstw zobowiązany jest organ prowadzący szkołę. Przepisy oświatowe nie regulują kwestii wysokości stawki wynagrodzenia za godzinę doraźnego zastępstwa realizowaną przez nauczyciela zatrudnionego w innym tygodniowym wymiarze czasu pracy niż nauczyciel zastępowany.

W przypadku realizacji godzin doraźnych zastępstw z innego pensum niż obowiązuje nauczyciela, podstawą do ustalenia wynagrodzenia będzie regulamin wynagradzania nauczycieli uchwalony przez organ prowadzący. W jego treści powinien znaleźć się zapis, czy za godziny doraźnych zastępstw w takiej sytuacji należy wypłacić wynagrodzenie ustalone dla pensum, w ramach którego jest realizowane zastępstwo czy pensum obowiązujące nauczyciela.

W praktyce zapisy regulaminów organów prowadzących mogą przywidywać jedną 
z dwóch poniższych rozwiązań:

1) Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się, dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych lub uciążliwych) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych realizowanych w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela.

2) Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się, dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych lub uciążliwych) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych realizowanych w zastępstwie nieobecnego nauczyciela, którego dane godziny  ponadwymiarowe lub zastępstwa są realizowane. 

Przykład:
Nauczyciel zatrudniony jest w wymiarze 30/30 i realizuje godzinę doraźnego zastępstwa za nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 19/18. 
Stosując pierwszą metodę nauczyciel będzie miał rozliczoną godzinę zastępstwa według swojego osobistego pensum, tj. pensum 30-godzinnego. 
Stosowanie odmiennej regulacji wynagrodzenia za godziny doraźnych zastępstw realizowanych przez nauczyciela zastępowanego  byłoby w sprzeczności z zasadą równego traktowania w zatrudnieniu, a konkretnie z art. 18³c Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz.1465), który w § 1 stanowi, 
że pracownicy mają prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakową pracę lub za pracę o jednakowej wartości. W § 3 ustawodawca wyjaśnia, że pracami o jednakowej wartości są prace, których wykonywanie wymaga od pracowników porównywalnych kwalifikacji zawodowych, a także porównywalnej odpowiedzialności i wysiłku.
Natomiast Stosując drugą metodę (drugi wariant) nauczyciel będzie miał rozliczoną godzinę zastępstwa według pensum 18-godzinnego, tj. pensum godzin nauczyciela zastępującego, którego dane godziny są realizowane.
Rozwiązanie prawne w sprawie płatności za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw nauczycielowi zawarte w art. 19 ust. 2 regulaminu ustanowionego uchwałą Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K.  z dnia 30 września 2022 r. są identyczne do zapisów:
§ 6. ust. 1 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 3 kwietnia 2009 r. 
w sprawie dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw dla nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach prowadzonych przez organy administracji rządowej (tekst jedn.: Dz.U. 
z 2023 r., poz. 1289), którego treść brzmi: „Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się, z zastrzeżeniem ust. 2, dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego (łącznie 
z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych lub uciążliwych) przez miesięczną liczbę godzin tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć, ustalonego dla rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych realizowanych 
w ramach godzin ponadwymiarowych lub doraźnego zastępstwa nauczyciela.
Jak również do §12 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Sprawiedliwości z dnia 
12 września 2022 r. w sprawie dodatków wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
 i godziny doraźnych zastępstw oraz innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy dla nauczycieli zatrudnionych w okręgowych ośrodkach wychowawczych, zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich oraz szkołach przy zakładach karnych 
i aresztach śledczych.
Najczęściej w Regulaminach wynagradzania nauczycieli występuje w przedmiotowej sprawie następujące rozwiązanie: Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego, łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się w warunkach trudnych lub uciążliwych, przez miesięczną liczbę godzin obowiązkowego wymiaru zajęć nauczyciela.
W tak przedstawionym rozwiązaniu prawnym „Regulaminu wynagradzania”, wynagrodzenie za godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się ze stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela zastępującego.

Przykład I:  Nauczyciel w szkole realizuje zajęcia z języka polskiego w wymiarze  10/18 
i zajęcia w bibliotece szkolnej w wymiarze  18/30. Jego nowe pensum jest ustalane  
(za porozumieniem stron stosunku pracy) na podstawie art. 42 ust.5c Karty nauczyciela jako pensum uśrednione łączonych pensów. Nowe pensum będzie wynosiło 24, czyli jego wymiar zatrudnienia będzie wynosił 28/24. Nauczyciel w tej sytuacji będzie miał 
4 godziny ponadwymiarowe. Wspomniany nauczyciel idzie na zastępstwo za nieobecnego nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 20/18, czyli pensum tego nauczyciela wynosi 18 godzin. Na mocy przedstawionego powyżej rozwiązania prawnego w „Regulaminie wynagradzania nauczycieli” ten nauczyciel będzie miał płacone wynagrodzenie za godziny doraźnego zastępstwa z uśrednionego łączonych pensum godzin, czyli z pensum 24, a nie z pensum 18. 

Przykład II. 

Nauczyciel zatrudniony jest w wymiarze 20/18 i realizuje godzinę doraźnego zastępstwa za nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 24/22. Na mocy przedstawionego powyżej rozwiązania prawnego w „Regulaminie wynagradzania nauczycieli” ten nauczyciel będzie miał rozliczoną (płaconą)  godzinę zastępstwa według swojego osobistego pensum, tj. według pensum 18-godzinnego, a nie z pensum 22-godzinnego. 
W Regulaminie wynagradzania nauczycieli  może być stosowane inne rozwiązanie prawne w sprawie płacenia obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny doraźnego zastępstwa:  „Wynagrodzenie za jedną godzinę ponadwymiarową 
i godzinę doraźnego zastępstwa oblicza się dzieląc przyznaną nauczycielowi stawkę wynagrodzenia zasadniczego, łącznie z dodatkiem za warunki pracy, jeżeli praca w godzinach ponadwymiarowych oraz doraźnego zastępstwa odbywa się 
w warunkach trudnych lub uciążliwych, przez miesięczną liczbę godzin obowiązkowego wymiaru zajęć nauczyciela, w zastępstwie którego dane godziny są realizowane”. 
Przy zastosowaniu tego rozwiązania prawnego wynagrodzenie za godziny doraźnych zastępstw będzie wyglądało następująco:

Przykład I:  Nauczyciel w szkole realizuje zajęcia z języka polskiego w wymiarze  10/18 
i zajęcia w bibliotece szkolnej w wymiarze  18/30. Jego nowe pensum jest ustalane (za porozumieniem stron stosunku pracy) na podstawie art. 42 ust.5c Karty nauczyciela jako pensum uśrednione łączonych pensów. Nowe pensum będzie wynosiło 24, czyli jego wymiar zatrudnienia będzie wynosił 28/24. Nauczyciel w tej sytuacji będzie miał 
4 godziny ponadwymiarowe. Wspomniany nauczyciel idzie na zastępstwo za nieobecnego nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 20/18, czyli pensum tego nauczyciela wynosi 18 godzin. Na mocy przedstawionego powyżej rozwiązania prawnego w „Regulaminie wynagradzania nauczycieli” ten nauczyciel będzie miał płacone wynagrodzenie za godziny doraźnego zastępstwa nauczyciela zastępowanego, tj. z pensum 18-godzinnego, a nie z uśrednionego łączonych pensum godzin. 

Przykład II. 

Nauczyciel zatrudniony jest w wymiarze 20/18 i realizuje godzinę doraźnego zastępstwa za nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 24/22. Na mocy przedstawionego powyżej rozwiązania prawnego w „Regulaminie wynagradzania nauczycieli” ten nauczyciel będzie miał rozliczoną (płaconą)  godzinę zastępstwa według pensum godzin nauczyciela zastępowanego, tj. według pensum 22-godzinnego, a nie swojego osobistego pensum nauczyciela zastępującego, tj. według pensum 18-godzinnego. 

Wspomniane wyżej rozwiązanie prawne w „Regulaminach wynagradzania” nauczycieli  na terenie Województwa Podkarpackiego raczej nie występuje.  Również powyższe rozwiązanie nie występuje w §19 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkołach, dla których organem prowadzącym jest Powiat K.
Wyjaśnień wymaga, kto to jest „nauczyciel zastępujący”, a kto „nauczyciel zastępowany”.
Nauczyciel zastępujący w szkole/placówce jest to nauczyciel, który idzie na zajęcia nauczyciela nieobecnego w danym dniu w szkole/placówce.
Nauczyciel zastępowany w szkole/placówce jest to nauczyciel, który jest nieobecny 
w danym dniu w szkole/palcówce, a jego godziny realizuje inny nauczyciel z tego samego pensum lub pensum innego. 
VI. Podsumowanie

Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanego pytania w części II niniejszej opinii prowadzi do wniosku:

Wynagrodzenie za godziny doraźnych zastępstw  w świetle zapisu § 19 ust 2  regulaminu ustanowionego uchwałą Nr XLIII/298/2022 Rady Powiatu K. 
z dnia 30 września 2022  powinno być płacone w oparciu o obowiązujące  pensum dla danego rodzaju zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, realizowanych w ramach zastępstwa (tj. w oparciu nauczyciela zastępującego), a nie  w oparciu 
o pensum nauczyciela zastępowanego innego nauczyciela. Na przykład: Nauczyciel zatrudniony jest w wymiarze 30/30 i realizuje godzinę doraźnego zastępstwa za nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 19/18. W związku z powyższym stosując regulację prawną  zawartą we wskazanym §19 ust. 2 Regulaminu nauczyciel będzie miał rozliczoną godzinę zastępstwa według swojego osobistego pensum, czyli z pensum 30 godzinnego. 
Natomiast w przypadku nauczyciela zatrudnionego w wymiarze pensum 19/18, który  realizuje godzinę doraźnego zastępstwa za nauczyciela, którego wymiar zatrudnienia wynosi 30/30, stosując regulację prawną  zawartą we wskazanym §19 ust. 2 Regulaminu wynagradzania nauczyciel będzie miał rozliczoną godzinę zastępstwa według swojego osobistego pensum, czyli z pensum 18 godzinnego. 

Stosowanie odmiennej regulacji wynagrodzenia za godziny doraźnych zastępstw realizowanych przez nauczyciela zastępowanego  byłoby w sprzeczności z zasadą równego traktowania w zatrudnieniu, a konkretnie z art. 18³c Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz.1465), który w § 1 stanowi, 
że pracownicy mają prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakową pracę lub za pracę o jednakowej wartości. W § 3 ustawodawca wyjaśnia, że pracami o jednakowej wartości są prace, których wykonywanie wymaga od pracowników porównywalnych kwalifikacji zawodowych, a także porównywalnej odpowiedzialności i wysiłku.
Opracował:
Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy  i ubezpieczeń 
                           społecznych, prawa oświatowego oraz prawa związkowego.
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