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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest:

· zajęcie stanowiska w sprawie legalności działań dyrektora szkoły polegających na delegowaniu nauczyciela do pracy w innej szkole, w której nauczyciel ten nie jest zatrudniony, w szczególności do pracy w zespołach nadzorujących egzamin ósmoklasisty;

·  w przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzącej na pytanie zadane w zdaniu poprzednim, odpowiedź czy dyrektor placówki, do której nauczyciel został delegowany, obowiązany jest nawiązać z delegowanym nauczycielem dodatkową umowę o pracę, obligatoryjnie, po uzyskaniu uprzedniej zgody nauczyciela.
II. Stan faktyczny

Pismem z dnia 20.03.2019 r. Prezes Oddziału ZNP M. G zwróciła się do Zarząd Okręgu ZNP o zajęcie stanowiska w sprawie legalności powołania nauczyciela do pracy 
w zespole nadzorującym egzamin ósmoklasisty, w innej szkole. 

Z przedstawionego w w/w piśmie stanu faktycznego wynika, że w dniu 13.03.2019 r. Dyrektor Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w P-, na posiedzeniu Rady Pedagogicznej wyznaczyła czterech nauczycieli (w tym trzech członków ZNP) do pracy w zespołach nadzorujących egzamin ósmoklasisty w Publicznej Szkole Podstawowej w S. Żaden 
z nauczycieli nie został zapytany, czy wyraża zgodę na pracę poza własnym miejscem zatrudnienia. Pani M. G. jako jedna z nauczycielek wyznaczonych do pracy 
w zespole nadzorującym w innej placówce, zwróciła się do Dyrektora Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w P-Z z prośbą o pisemne podanie powodu oraz podstawy prawnej uzasadniającej wyznaczenie nauczycieli do pracy w zespole nadzorującym w innej szkole. Dyrektor Zespołu Szkolno-Przedszkolnego w P-Z odmówiła wydania powyższej odpowiedzi wskazując, iż jest dyrektorem i tym samym uprawniona jest wyznaczyć nauczyciela do pracy w takim zespole,  nadto odmówiła wydania pisemnego polecenia wyjazdu, podając, że powołanie zespołów jest zapisane w protokole Rady Pedagogicznej. W czasie kiedy Pani M. G. została delegowana do pracy w zespole nadzorującym egzamin ósmoklasisty, planowo winna odbywać  zajęcia lekcyjne 
w swojej szkole.

III.  Podstawa prawna.

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jen. Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z późn. zm.) [dalej jako: Karta Nauczyciela],

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z późn. zm.) [dalej jako: Kodeks Pracy],

3. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r.  (tekst jedn. Dz.U.2018 poz.996) [dalej jako: Prawo oświatowe], 
4. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu przeprowadzania egzaminu ósmoklasisty (Dz. U. poz. 1512) [dalej jako: Rozporządzenie]
IV. Analiza prawna.

Zgodnie z art. 10 Karty Nauczyciela, stosunek pracy z nauczycielem nawiązuje się 
w szkole, a w przypadku powołania zespołu szkół jako odrębnej jednostki organizacyjnej - w zespole szkół na podstawie umowy o pracę lub mianowania – miejscem pracy oraz pracodawcą nauczyciela jest więc konkretna, oznaczona placówka - szkoła. 

Zakres obowiązków, do których zobowiązany jest nauczyciel w ramach nawiązanego stosunku pracy określa art. 42 Karty Nauczyciela. Zgodnie z ust. 2 oraz 2a cytowanego przepisu:

„ 2. W ramach czasu pracy, o którym mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować:

1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio 
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7;

2) inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów;

3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym (…)

2b. W ramach:

1) zajęć, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć 
w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego;

2) innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły, o których mowa 
w ust. 2 pkt 2, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu ósmoklasisty, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego - z wyjątkiem części ustnej”.

W odniesieniu do niniejszej sprawy szczególne znaczenie ma zatem art. 42 ust. 2b pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z którym w ramach innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły, o których mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu ósmoklasisty, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego - z wyjątkiem części ustnej. Powyższy przepis, należy odnosić bezpośrednio do egzaminu odbywającego się w szkole, z którą nauczyciel nawiązał stosunek pracy. 

Dalej wskazać należy, iż zgodnie z art. 3 Kodeksu pracy "pracodawcą jest jednostka organizacyjna, choćby nie posiadała osobowości prawnej, a także osoba fizyczna, jeżeli zatrudniają one pracowników".

Jednocześnie, w myśl art. 10 § 1 ustawy Kodeks pracy: "Każdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu z wyjątkiem przypadków określonych w ustawie nie można zabronić wykonywania zawodu", zaś art. 11 Kodeksu Pracy stanowi że: „Nawiązanie stosunku pracy oraz ustalenie warunków pracy i płacy, bez względu na podstawę prawną tego stosunku, wymaga zgodnego oświadczenia woli pracodawcy 
i pracownika”. Zasada ta oznacza swobodę wyboru osób spełniających oznaczone prawem warunki. 

Z kolei, zgodnie z art. 78 ust. 5 pkt 1) ustawy Prawo oświatowe: „Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli 
i pracowników niebędących nauczycielami. Dyrektor w szczególności decyduje w sprawach: 1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracowników szkoły lub placówki;”. 

W kontekście powyższego, przytoczyć należy także art. Art.  22 § 1 ustawy Kodeks pracy, w myśl którego:   „Przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje się do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Zatem pracownik (nauczyciel) zobowiązany jest w ramach stosunku prac świadczyć pracę na rzecz pracodawcy – nie zaś osób trzecich. 
Z powyższych regulacji, wynika, że pracodawcą dla nauczyciela pozostaje szkoła, zaś wyłączne kompetencje w zakresie nawiązania lub rozwiązania stosunku pracy przysługują dyrektorowi. 

Podkreślić również należy, iż zgodnie z orzecznictwem kompetencje dyrektora 
w zakresie zatrudniania pracowników są wyłączne i wszystkich czynności z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor [ por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 11 marca 2009 r., I OSK 1528/08, wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 8 września 2015 r., sygn. Akt III SA/Łd 670/15]. 

W dalszej części należy odnieść się do paragrafu 15 ust. 2 Rozporządzenia, zgodnie 
z którym przewodniczący zespołu egzaminacyjnego, nie później niż na miesiąc przed terminem egzaminu ósmoklasisty, powołuje zespoły nadzorujące przebieg egzaminu ósmoklasisty w poszczególnych salach egzaminacyjnych oraz wyznacza przewodniczących tych zespołów. Paragraf 16 ust. 3 Rozporządzenia określa skład zespołu nadzorującego, do którego wchodzi co najmniej 2 nauczycieli, z tym że co najmniej jeden nauczyciel jest zatrudniony w:

1) szkole, w której jest przeprowadzany egzamin ósmoklasisty; nauczyciel ten pełni funkcję przewodniczącego zespołu;

2) innej szkole lub w placówce.

Zgodnie z ust. 5 tego paragrafu nauczyciel zatrudniony w innej szkole lub placówce zostaje powołany w skład zespołu nadzorującego.

Zgodnie z powyższym, nauczyciela z innej szkoły wchodzącego w skład zespołu nadzorującego powołuje przewodniczący zespołu egzaminacyjnego 
w porozumieniu  z dyrektorem szkoły lub placówki, w której jest zatrudniony, przy czym Rozporządzenie nie zawiera wymogu konsultacji powyższego 
z powoływanym nauczycielem czy też jego zgody.

Wyżej przedstawione zasady przeprowadzania egzaminu ósmoklasisty należy jednak skonfrontować z przepisami innych obowiązujących w polskim systemie aktów prawnych: Karty Nauczyciela oraz Kodeksem Pracy (między innymi powyżej przytoczonymi).

Jak wskazano powyżej, zgodnie z przepisami, co potwierdza orzecznictwo, kompetencje dyrektora w zakresie zatrudniania pracowników są wyłączne. Decyzję 
o powołaniu nauczyciela powinien podejmować dyrektor szkoły, a nie jak wskazano 
w Rozporządzeniu przewodniczący zespołu egzaminacyjnego – jedynie w porozumieniu z pracodawcą. Ze względu na brak podległości służbowej nie można uznać takiego polecenia za wiążące w stosunku do nauczyciela. Biorąc powyższe pod uwagę należy stwierdzić, że:

· decyzję o powołaniu nauczyciela w niniejszej sprawie powinien podejmować dyrektor szkoły,  a nie jak wskazano w Rozporządzeniu - przewodniczący zespołu egzaminacyjnego – jedynie w porozumieniu z pracodawcą; Ponieważ polecenie to nie jest wydawane przez osobę reprezentującą pracodawcę (szkołę), lecz osobę trzecią oraz z uwagi na brak podległości służbowej nie można uznać takiego polecenia za wiążące w stosunku do nauczyciela; nadto, 

· stosunek pracy winien być zależny od woli nauczyciela – bowiem każdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy; nie można powołać nauczyciela do pracy wbrew jego woli;

· nauczyciel nie jest zobowiązany do wykonywania obowiązków pracowniczych na rzecz podmiotu, który nie jest jego pracodawcą,

· pracodawcą nauczyciela jest wyłącznie ta szkoła, z którą wiąże nauczyciela stosunek pracy (umowa o pracę, mianowanie);

Możliwość skierowania nauczyciela do pracy w innej placówce, może być rozpatrywana także na podstawie przepisów o czasowej delegacji pracownika do innej pracy. Taką możliwość przewiduje art. 42 § 4 Kodeksu pracy, zgodnie z którym wypowiedzenie dotychczasowych warunków pracy lub płacy nie jest wymagane w razie powierzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami pracodawcy, innej pracy niż określona w umowie o pracę na okres nieprzekraczający 3 miesięcy w roku kalendarzowym, jeżeli nie powoduje to obniżenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika. Zgodnie z wyrokiem Sądu Apelacyjnego w Katowicach z dnia  5 lipca 2018  r., III APa 22/18: „Norma art. 42 § 4 Ko - uprawniająca pracodawcę do czasowego powierzenia pracownikowi innej pracy niż określona w umowie o pracę - ma charakter szczególny, co zakazuje dokonywania jej wykładni rozszerzającej oraz uniemożliwia pracodawcy korzystanie z tego uprawnienia w sposób naruszający prawem chronione interesy pracownika. Układ warunkujący możliwość wykorzystania powyższej regulacji wyznaczony został przez przesłankę w postaci uzasadnionych potrzeb pracodawcy oraz gwarancjami dla pracownika w postaci powierzenia pracy odpowiadającej jego kwalifikacjom”. Jednocześnie,  w orzecznictwie i doktrynie podkreśla się, że pojęcie „potrzeb pracodawcy” nie obejmuje natomiast zmiany zakresu obowiązków pracownika [np. wyrok Sądu Najwyższego z 13.10.1999 r., sygn. Akt I PKN 293/99, OSNAPiUS 2001/4, poz. 113].

W związku z powyższym przepis 42 § 4 Kodeksu pracy nie może mieć zastosowania w tym przypadku. Przesłaną tego przepisu jest powierzenie innej pracy w okolicznościach uzasadnionych potrzebami szkoły, z którą dany nauczyciel pozostaje w stosunku zatrudnienia. Z uwagi na powyższe, stwierdzić należy, że:

· dyrektor szkoły zatrudniającej nauczyciela nie ma prawa wystawiać delegacji służbowej nauczycielowi do pracy na rzecz innej szkoły, w okolicznościach uzasadnionych potrzebami tej obcej placówki, nie zaś pracodawcy, 

· delegacja mogłaby zostać wystawiona tylko  w przypadku, jeśli zespół egzaminacyjny powołany w szkole, w której nauczyciel pozostaje zatrudniony, będzie przeprowadzał egzamin poza siedzibą tej placówki.

W tak przedstawionym stanie faktycznym nie ma również zastosowania art. 775 Kodeks Pracy, dotyczący podróży służbowej. Przepis ten odnosi się jedynie do wykonywania przez pracownika zadań służbowych. Delegacja może dotyczyć jedynie przypadków wykonywania przez nauczyciela jego zakresu obowiązków na rzecz zatrudniającej go szkoły (poza jej siedzibą), przy czym zakres obowiązków należy odnosić do realizacji zadań statutowych szkoły (pracodawcy). Odmienne rozumienie przytoczonego przepisu byłoby sprzeczne z wyżej cytowanym art. 22 ustawy Kodeks Pracy.

Kolejno należy odnieść się do art. 1741 KP zgodnie z którym za zgodą pracownika, wyrażoną na piśmie, pracodawca może udzielić pracownikowi urlopu bezpłatnego 
w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie porozumieniu między pracodawcami. Warunkiem jest jednak uprzednia zgoda pracownika wyrażona na piśmie. W takim przypadku, nowy pracodawca wypłaca również pracownikowi wynagrodzenie za pracę.

V. Podsumowanie.

Powołując się na obowiązującą w polskim prawie zasadę Lex superior derogat legi inferiori (łac.: ustawa nadrzędna uchyla ustawy podrzędne) — zgodnie, z którą norma prawna o wyższej mocy prawnej uchyla normy prawne o niższej mocy prawnej, 
dla oceny zapytania wiążące pozostają regulacje wynikające z aktów o randze ustawy, nie zaś rozporządzenia. W hierarchii aktów prawnych ustawa znajduje się na wyższej pozycji  i to ona ma pierwszeństwo, zaś rozporządzenie może być wydane tylko na podstawie ustawy i regulować tylko kwestie przypisane mu przez ustawę. Jeżeli więc, jak w przedmiotowej sprawie, norma zawarta w rozporządzeniu jest sprzeczna z normą zawartą w ustawie, należy stosować normę zawartą w ustawie.

Analiza powyższych norm prawnych w kontekście przedstawionego stanu faktycznego prowadzi do wniosku, że powołanie nauczyciela do zespołu nadzorującego w innej szkole, bez jego zgody,  nie znajduje podstaw prawnych. Nauczyciel jest zobowiązany do pracy jedynie w zespole egzaminacyjnym/nadzorującym w szkole, w której jest zatrudniony i na rzecz tej placówki. Nauczyciel jest zobowiązany do pracy jedynie 
w zespole egzaminacyjnym/nadzorującym wyłącznie w szkole, w której jest zatrudniony.

Pracodawcą nauczyciela jest wyłącznie ta szkoła, z którą wiąże nauczyciela stosunek pracy (umowa o pracę, mianowanie),

Podmiot inny niż pracodawca (reprezentowany przez dyrektora szkoły) nie może 
w stosunku do nauczyciela wykonywać czynności z zakresu prawa pracy, zaś polecenia wydane przez taką osobę trzecią nie są dla nauczyciela wiążące. 

Powołanie nauczyciela do pracy w zespole egzaminacyjnym/nadzorującym 
w innej szkole, która nie jest pracodawcą dla nauczyciela, nie jest dla nauczyciela wiążące, ponieważ nie jest poleceniem służbowym, ani nie mieści się w zakresie obowiązków pracowniczych nauczyciela,

Nie jest również dopuszczalne delegowanie pracownika do pracy na rzecz innego pracodawcy, nadto w okolicznościach, które nie są uzasadnione potrzebami pracodawcy, z którym nauczyciel pozostaje w stosunku zatrudnienia. Oznacza to, że dyrektor szkoły zatrudniającej nauczyciela nie ma prawa wystawiać delegacji służbowej nauczycielowi do pracy na rzecz innej szkoły. Delegacja służbowa dotyczy bowiem wyłącznie pracy realizowanej na rzecz szkoły zatrudniającej nauczyciela, ale poza jej siedzibą (delegacja mogłaby być wystawiona tylko gdyby np. zespół egzaminacyjny 
w szkole zatrudnienia nauczyciela przeprowadzał egzamin poza jej siedzibą).

W przypadku zawarcia porozumienia pomiędzy pracodawcami, udzielenie urlopu bezpłatnego na rzecz nauczyciela - w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy przez okres ustalony w zawartym w porozumieniu zawartym między pracodawcami, może nastąpić wyłącznie za pisemną zgodą nauczyciela. Nowego pracodawcę obciąża wówczas obowiązek wypłaty wynagrodzenia na rzecz nauczyciela. 
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