Opinia prawna

w sprawie posiedzenia Rady Pedagogicznej na której będzie rozpatrywany wniosek organu prowadzącego szkołę 
o wyrażenie opinii o pracy dyrektora oraz wniosku rady pedagogicznej 
o odwołanie ze stanowiska dyrektora szkoły

1. Przewodniczenie radzie pedagogicznej – prowadzenie posiedzeń rady

Zgodnie z art. 40 ust. 4  ustawy z dnia 7 września1991 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) przewodniczącym rady pedagogicznej jest zawsze z mocy prawa dyrektor szkoły lub placówki. Przysługuje mu również status członka rady oraz wszystkie związane z tym prawa 
i obowiązki. Ustawa nie przewiduje w tym względzie żadnych wyjątków. 
W razie przeszkody w sprawowaniu tej funkcji dyrektor może przekazać pełnienie funkcji przewodniczącego innemu nauczycielowi zajmującemu stanowisko kierownicze - wicedyrektorowi, jeżeli ten ostatni jest powołany.  
W przypadku, gdy w szkole nie jest powołany wicedyrektor  szkoły, 
to zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o systemie oświaty  inny nauczyciel szkoły lub placówki wyznaczony przez organ prowadzący. Wspomniane osoby 
w razie nieobecności dyrektora w szkole lub placówce (zwolnienie chorobowe, urlop lub inna nieobecność) pełnią obowiązki dyrektora w razie nieobecności dyrektora szkoły. Inny nauczyciel wyznaczony do pełnienia obowiązków dyrektora szkoły przez organ prowadzący może przewodniczyć posiedzeniu radzie pedagogicznej w razie niezbędnej konieczności.
Natomiast statut szkoły lub placówki oraz regulamin rady pedagogicznej  nie może w żadnym razie trwale modyfikować zasady określonej w art. 40 ust. 4 i 6; trafne wydaje się stanowisko, że sprzeczne z ustawą  jest np. postanowienie statutu, w myśl którego zwołuje zebrania rady i im przewodniczy wicedyrektor szkoły. Patrz również na  Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 września 2011 r. sygn. akt. IV SA/Gl 791 oraz Komentarz Mariusza Pilcha do ustawy o systemie oświaty – Warszawa 2013 wydanie V
Inaczej ta sytuacja wygląda w przypadku, gdy dyrektorem nie jest  nauczyciel. Skoro zadania i kompetencje rady pedagogicznej wiążą się ściśle 
z działalnością statutową szkoły lub placówki, to dyrektor niebędący nauczycielem (powołany na stanowisko w myśl art. 36 ust. 2) nie będzie mógł w pełni uczestniczyć w pracach rady. Trudno przecież oczekiwać, aby 
w sprawach dotyczących zadań dydaktycznych, wychowawczych 
i opiekuńczych szkoły lub placówki (zwłaszcza przy zatwierdzaniu promocji uczniów czy też wyrażaniu zgody na egzamin klasyfikacyjny) dyrektor niebędący nauczycielem i niesprawujący nadzoru pedagogicznego głosował nad rozstrzygnięciami. Rada powinna w tym zakresie obradować z udziałem 
i pod przewodnictwem tej osoby, która w myśl art. 36 ust. 2a sprawuje nadzór pedagogiczny zamiast dyrektora
Reasumując, zebrania rady pedagogicznej prowadzi jej przewodniczący. 
W przypadku długotrwałej choroby dyrektora szkoły funkcję przewodniczącego rady pedagogicznej pełni wicedyrektor szkoły  lub wyznaczony nauczyciel - członek rady pedagogicznej wskazany przez organ prowadzący. Pod nieobecność dyrektora szkoły, np. z powodu nagłej choroby, rada pedagogiczna nie powinna podejmować innych uchwał niż te, które zostały ujęte w propozycji porządku obrad.

2. Czy przewodniczący rady pedagogicznej w trakcie trwania obrad rady pedagogicznej może oddać prowadzenie wicedyrektorowi szkoły lub innemu nauczycielowi. 

W związku z powyższym co było napisane przewodniczący rady pedagogicznej  w trakcie zwołania posiedzenia i trwania zebrania rady pedagogicznej nie może oddać przewodnictwa prowadzenia obrad rady pedagogicznej innemu nauczycielowi lub wicedyrektorowi.

 W sytuacji, gdy zachodzą okoliczności, że obrady rady pedagogicznej nie mogą być prowadzone np. złe samopoczucie przewodniczącego rady, niewłaściwe zachowanie członków rady pedagogicznej itp., powinna być ogłoszona przerwa w obradach lub przesunięcie obrad na inny dzień, 
by porządek posiedzenia rady pedagogicznej mógł być  zrealizowany. Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy o systemie oświaty dyrektor szkoły jest przewodniczącym rady pedagogicznej. Natomiast zgodnie z zapisem art. 40 ust. 6 ustawy o systemie oświaty uprawnienie prowadzenia zebrania rady pedagogicznej zostało przypisane przewodniczącemu rady pedagogicznej, który jest dyrektorem. 

Przepisy ustawy o systemie oświaty, a w szczególności przepisy art. 40 ustawy o systemie oświaty nie przewidują innej funkcji w radzie pedagogicznej niż przewodniczący rady pedagogicznej. Umieszczenie zapisów w regulaminie rady pedagogicznej, że powołuje się stanowisko wiceprzewodniczącego rady pedagogicznej lub sekretarza rady pedagogicznej jest bez delegacji prawnej. Ustanowienie takich stanowisk w radzie pedagogicznej jest naruszeniem zapisu art. 40 Karty Nauczyciela. Jeżeli 
w regulaminie rady pedagogicznej jest zapis, że powołuje się wiceprzewodniczącego rady lub sekretarza rady, to taka regulacja prawna nie ma mocy prawnej, gdyż jest sprzeczna z art. 40 ustawy o systemie oświaty, oznacza to, że z mocy prawa jest nieważna. 

3. Kompetencje przewodniczącego rady pedagogicznej 

Art. 40 ust. 6  ustawy o systemie oświaty wymienia podstawowe zadania przewodniczącego rady pedagogicznej, do których należy prowadzenie zebrań i ich przygotowanie. Z przygotowaniem zebrania wiąże się m.in. kompetencja do określenia terminu z uwzględnieniem daty i godziny rozpoczęcia oraz o miejscu  proponowanego porządku dziennego. Natomiast w ramach prowadzenia zebrania przewodniczący udziela obecnym na posiedzeniu głosu, formułuje treść projektów uchwał, zarządza głosowania 
i obwieszcza zebranym podjęte rozstrzygnięcia. Przewodniczący ma obowiązek zawiadomić o terminie i porządku zebrania "zgodnie 
z regulaminem rady", co oznacza, że regulamin ten powinien określać m.in. minimalny termin (okres) pomiędzy datą powiadomienia a datą zebrania oraz zwyczajowo przyjęty w szkole lub placówce sposób zawiadomienia(na piśmie, poprzez wywieszenie ogłoszenia, pocztą elektroniczną). Zebranie rady pedagogicznej zwołuje przewodniczący rady pedagogicznej, nie może zwoływać dyrektor szkoły. Sposoby zwoływania rady pedagogicznej winien być uregulowany w regulaminie rady pedagogicznej. Zawiadomienia o radzie członka rady pedagogicznej ma mieć postać pisemną i może być dokonany 
w formie osobistego zawiadomienia lub pocztą elektroniczną lub poprzez wywieszenie ogłoszenia  z potwierdzeniem zapoznania się z tym ogłoszeniem.

Ponadto Przewodniczący rady pedagogicznej:

· opracowuje roczny plan pracy rady,  

· opracowuje projekt porządku zebrania rady,

· podpisuje i realizuje uchwały rady pedagogicznej 

· monitoruje i informuje radę o stopniu realizacji uchwał rady.

Podstawa prawna: art. 40 ust. 4, ust. 6 i ust. 7 ustawy o systemie oświaty.

4. Prawa i obowiązki członka rady pedagogicznej 

Członek rady pedagogicznej ma prawo do:

· czynnego udziału w zebraniach rady, 

· składania wniosków i projektów uchwał,

· udziału w pracach w stałych lub doraźnych komisjach lub zespołach powołanych przez radę. 

Jednocześnie każdy członek rady pedagogicznej zobowiązany jest do czynnego uczestnictwa w zebraniach rady i jej komisjach lub zespołach, 
do których został powołany, nieujawniania spraw poruszanych na posiedzeniu rady pedagogicznej, które mogą naruszać dobro osobiste uczniów lub ich rodziców, a także nauczycieli i innych pracowników szkoły, współtworzenia na zebraniach rady atmosfery życzliwości i koleżeństwa oraz składania sprawozdań z wykonania powierzonych zadań. 

Ponadto każdy członek rady pedagogicznej nawet, gdy był nieobecny na zebraniu rady jest zobowiązany do realizacji i przestrzegania podjętych uchwał i przyjętych postanowień. 

W szczególnych przypadkach losowych członek rady pedagogicznej może być zwolniony z udziału w zebraniu, lecz jedynie za zgodą dyrektora szkoły. 

Członek rady pedagogicznej nieobecny na zebraniu, powinien być zobowiązany do zapoznania się z protokołem i uchwałami przyjętymi na zebraniu i potwierdzenia znajomości postanowień własnoręcznym podpisem.

5. Zwoływanie posiedzeń rady pedagogicznej w trybie nadzwyczajnym

Zebrania plenarne rady pedagogicznej mogą być organizowane  również 
w trybie nadzwyczajnym na:

· wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny, 

· z inicjatywy dyrektora,

· rady szkoły, 

· organu prowadzącego szkołę, 

· minimum 1/3 członków rady pedagogicznej.

Wystąpienie, czyli wniosek o zwołanie zebrania rady pedagogicznej w trybie nadzwyczajnym jego inicjator (inicjatorzy) powinien  kierować w formie pisemnej do przewodniczącego rady.  Wystąpienia o organizację zebrania rady pedagogicznej w trybie nadzwyczajnym powinny określać przyczynę zorganizowania zebrania oraz określać pożądany termin jego przeprowadzenia.

Wnioskodawcom przysługuje prawo proponowania terminu zebrania, lecz ostateczna decyzja w tej sprawie również należy do przewodniczącego, gdyż tylko jemu przysługuje prawo zwołania posiedzenia, powinien uczynić to 
z odpowiednim wyprzedzeniem. 

6. Prządek posiedzenia rady pedagogicznej

Przewodniczący rady przedkłada na zebraniu rady pedagogicznej propozycję porządku posiedzenia rady (w wersji zaproponowanej 
w zawiadomieniu). Członkowie rady mogą proponować uzupełnienie porządku obrad rady pedagogicznej o nowe punkty (przed głosowaniem). Wprowadzenie nowego punktu do obrad rady pedagogicznej odbywa się na początku zebrania, kiedy to w głosowaniu przyjmuje się zaproponowany porządek zebrania lub wprowadza do niego poprawki. Kwestie związane ze szczegółami przebiegu zebrań rady pedagogicznej powinny być zawarte 
w regulaminie rady pedagogicznej zgodnie z przepisem art. 43 ust. 2 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.) W trakcie posiedzenia rady pedagogicznej 
(w żaden sposób) nie można wprowadzać do porządku obrad rady nowego punktu. 

Wniosek formalny w trakcie zebrania rady pedagogicznej może dotyczyć z reguły zmiany porządku zebrania, czasu wystąpień w dyskusji, formy 
i sposobu głosowania, zamknięcia listy występujących, sprecyzowania wniosku, stwierdzenia kworum, przestrzegania zasad prowadzenia obrad, zamknięcia dyskusji. Oznacza to, że wniosek formalny nie dotyczy zagadnień merytorycznych posiedzenia, a sposobu prowadzenia posiedzenia, procedury. Po zgłoszeni wniosku formalnego rada pedagogiczna powinna 
go przegłosować, decydując o jego zastosowaniu, czy też odrzuceniu.
7. Podejmowanie uchwał przez radę pedagogiczną – w szczególności 
w sprawach personalnych

Uchwały rady pedagogicznej podejmowane są zwykłą większością głosów w obecności co najmniej połowy jej członków. Przez zwykłą większość głosów należy rozumieć taką liczbę głosów „za”, która przewyższa co najmniej o jeden głos liczbę głosów „przeciw”. Pomija się głosy „wstrzymujące się”. 
W drodze uchwał rada pedagogiczna przyjmuje również wnioski. Uchwały rady pedagogicznej mogą być podejmowane w głosowaniu jawnym lub tajnym. Głosowanie jawne przeprowadza przewodniczący rady, gdzie członkowie rady głosują przez podniesienie ręki. W przypadku równej liczby głosów o podjęciu uchwały decyduje głos przewodniczącego rady.
W głosowaniu tajnym członkowie rady pedagogicznej głosują kartami do głosowania przygotowanymi przez przewodniczącego rady. Głosowanie tajne przeprowadza komisja skrutacyjna, wybierana spośród członków rady uczestniczących w zebraniu. W głosowaniu tajnym powinny być podejmowane uchwały w sprawach personalnych lub na wniosek członka rady pedagogicznej, przyjęte w głosowaniu jawnym. Rada pedagogiczna, zgodnie ze swoimi kompetencjami, dosyć często podejmuje uchwały 
w sprawach personalnych (osobowych), np. kwestia wniosków dyrektora szkoły o przyznanie nauczycielom odznaczeń, nagród i innych wyróżnień, kwestia propozycji dyrektora szkoły lub placówki w sprawach przydziału nauczycielom stałych prac i zajęć w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo płatnych zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, czy też wydanie opinii o pracy dyrektora szkoły. Wprawdzie można sobie wyobrazić, że powyższe uchwały można przyjmować w sposób jawny, 
to trudno sobie jednak wyobrazić, aby w taki sam sposób rada pedagogiczna podejmowała uchwałę w prawie wystąpienia z wnioskiem o odwołanie nauczyciela ze stanowiska dyrektora lub z innego stanowiska kierowniczego w szkole lub placówce. Należy pamiętać, że jest to trudna sytuacja dla obu stron. W celu jej uniknięcia wiele instytucji oświatowych, oprócz tego, że same stosują głosowania tajne w określonych sytuacjach, to również proponują 
i zachęcają do tego rady pedagogiczne, aby takie zapisy umieścić w swoich regulaminach. Jednak nie należy popadać w skrajności. Wprowadzenie do regulaminu działalności rady pedagogicznej sztywnego zapisu, że w sprawach personalnych musi się odbyć glosowanie tajne, może doprowadzić do tego, 
że w przypadku wystąpienia sytuacji personalnej dla wszystkich oczywistej 
i naturalnej, spowoduje, że rada pedagogiczna i tak będzie zmuszona do przeprowadzenia całej procedury głosowania tajnego. Dlatego też poszczególne rady pedagogiczne (tutaj ogromna rola przewodniczącego) stosują różne rozwiązania, bardziej elastyczne, np. głosowanie w sprawach personalnych odbywa się w trybie tajnym, chyba, że w konkretnej sprawie rada postanowi inaczej. Taki zapis wypełnia sugerowany tryb głosowania 
w sprawach osobowych i jednocześnie umożliwia przyjęcie uchwały z tego zakresu w trybie jawnym. Jednocześnie w znaczy sposób usprawnia pracę rady pedagogicznej. Dlatego też często w regulaminach działalności rady pedagogicznej pojawiają się zapisy typu: „W sprawach personalnych na formalny wniosek przegłosowany przez członków rady pedagogicznej, głosowanie odbywa się w trybie tajnym”. Prawo oświatowe nie nakazuje radzie pedagogicznej podejmowania uchwał w sprawach personalnych 
w trybie tajnym. Jednak w celu uniknięcia zbędnych napięć w relacjach dyrektor szkoły - rada pedagogiczna, w regulaminie rady pedagogicznej powinien pojawić się zapis (wspólnie wypracowany, uzgodniony i przyjęty) zobowiązujący do podejmowania uchwał w sprawach personalnych w trybie tajnym, przy jednoczesnej możliwości odstępstwa od tego.

8. Protokołowanie posiedzeń rady pedagogicznej

Z zebrania rady pedagogicznej sporządza się protokół oraz listę obecności. Członkowie rady dokumentują swój udział na zebraniu podpisem na liście obecności. Protokolanta zebrania rada pedagogiczna wybiera spośród swoich członków. Rada pedagogiczna może wybrać również protokolanta stałego lub na okres roku szkolnego. Protokoły z zebrań rady numeruje się w obrębie roku szkolnego. Zebrania można numerować cyframi arabskimi, a uchwały rzymskimi. Protokół z zebrania rady pedagogicznej powinien zawierać: numer i datę zebrania, numery podjętych uchwał, stwierdzenie prawomocności posiedzenia, tzw. quorum, wykaz osób uczestniczących w zebraniu z głosem doradczym (jeżeli takie były), zatwierdzony porządek zebrania, stwierdzenie przyjęcia protokołu 
z poprzedniego zebrania, przebieg zebrania (streszczenie wystąpień 
i dyskusji), treść zgłoszonych wniosków, podjęte uchwały i wnioski oraz podpisy przewodniczącego rady i protokolanta.
Członkowie rady pedagogicznej zobowiązani są do zapoznania się 
z treścią protokołu. Miejsce do zapoznania się z protokołem powinno zostać określone w regulaminie działania rady pedagogicznej, np. w gabinecie dyrektora szkoły lub sekretariacie szkoły. Jest to bardzo istotne, gdyż księga protokołów nie może być wynoszona poza budynek szkoły. Protokół 
z poprzedniego zebrania rady pedagogicznej przyjmuje się na następnym zebraniu. Przyjęte przez radę poprawki i uzupełnienia do protokołu 
z poprzedniego zebrania umieszcza się w protokole zebrania, na którym poprawki i uzupełnienia zostały przyjęte. Poprawki i uzupełnienia do protokołu umieszcza wyłącznie protokolant.

Prawo wglądu do protokołów z zebrań rady pedagogicznej mają również upoważnieni pracownicy organu sprawującego nadzór pedagogiczny nad szkołą i organu prowadzącego.

W sytuacji, gdy nie doszło do zatwierdzenia protokołu z poprzedniego zebrania rady pedagogicznej, to należałoby uznać, że jest to protokół nie zatwierdzony. 

Treści uchwał rady pedagogicznej powinny być wpisane w całości do księgi protokołów. Natomiast uchwały rady z zakresu nowelizacji dokumentów szkolnych powinny stanowić odrębny dokument, który powinien być załącznikiem do protokołu z zebrania. Wówczas w protokole odnotowuje się jedynie, że podjęto uchwałę w danej sprawie. Dyrektor szkoły powinien prowadzić oddzielny rejestr uchwał rady pedagogicznej z zakresu nowelizacji dokumentów szkolnych.

Protokoły z zebrań rady numeruje się w obrębie roku szkolnego. Zebrania można numerować cyframi arabskimi, a uchwały rzymskimi. Protokół z zebrania rady pedagogicznej powinien zawierać: 

· numer i datę zebrania, 

· numery podjętych uchwał, 

· stwierdzenie prawomocności posiedzenia, tzw. quorum, wykaz osób uczestniczących w zebraniu z głosem doradczym (jeżeli takie były), 

· zatwierdzony porządek zebrania, 

· stwierdzenie przyjęcia protokołu z poprzedniego zebrania, 

· przebieg zebrania (streszczenie wystąpień i dyskusji), 

· treść zgłoszonych wniosków, 

· podjęte uchwały i wnioski 

· podpisy przewodniczącego rady i protokolanta.

Protokoły z zebrań komisji i zespołów powołanych przez radę pedagogiczną stanowią dokumentację pracy rady. Za przechowywanie protokołów z zebrań komisji i zespołów odpowiedzialny jest dyrektor szkoły.

9. Opinia w sprawie pracy dyrektora szkoły wyrażana jest przez radę pedagogiczną
1) Udział dyrektora szkoły jako przewodniczącego rady w posiedzeniu rady, kiedy jest podejmowana uchwała w sprawie opinii o pracy dyrektora

Zgodnie z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty  dyrektor szkoły lub placówki  jest przewodniczącym rady pedagogicznej. Na podstawie art. 40 ust. 6 ustawy o systemie oświaty przewodniczący rady (dyrektor) prowadzi i przygotowuje zebrania rady pedagogicznej oraz jest odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich jej członków o terminie i porządku zebrania zgodnie z regulaminem rady.
Nie ma żadnych przepisów, które zakazują udziału dyrektora w posiedzeniu rad pedagogicznych, gdy podejmowana jest uchwała w sprawie opinii o pracy dyrektora szkoły.  Ponadto przewodniczący rady – dyrektor w momencie procedowania punku w sprawie opinii o pracy dyrektora winien być na posiedzeniu rady pedagogicznej i jej przewodniczyć. Prowadzenie rady pedagogicznej w tym punkcie porządku obrad nie może przekazać wicedyrektorowi szkoły lub innemu nauczycielowi. 

2) Podejmowanie uchwały w sprawie opinii o pracy dyrektora 

Zgodnie z zapisem art. 6a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela rada pedagogiczna opiniuje pracę dyrektora szkoły i przesyła ją organowi prowadzącemu, dokonującemu oceny pracy. Przy dokonywaniu oceny pracy dyrektora szkoły, zasięgnięcie opinii rady pedagogicznej jest obligatoryjne. W szkołach, w których nie powołano rady szkoły, w myśl art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty, zadania rady wykonuje rada pedagogiczna. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o systemie oświaty  rada pedagogiczna jest organem kolegialnym, w którym wszelkie decyzje podejmowane są zespołowo, w formie uchwał podejmowanych większością głosów. Rada pedagogiczna w formie uchwał opiniuje 
w sprawach należących do jej kompetencji. Wyrażanie opinii odbywa się 
w drodze głosowania, a tryb głosowania jest taki sam, jak przy podejmowaniu uchwał. Oznacza to, że projekt opinii sporządza zespół nauczycieli wyznaczonych przez radę lub z własnej inicjatywy grupa członków rady pedagogicznej. Następnie, w trakcie posiedzenia plenarnego rady, nanosi się poprawki, zaakceptowane przez członków rady zgodą większości członków rady i uchwala się uzgodniony tekst opinii zwykłą większością głosów. Rada pedagogiczna może odrzucić zaproponowany projekt opinii. Odrzucenie 
w głosowaniu przedstawionego projektu opinii przez zespół nauczycieli lub grupę nauczycieli nie  oznacza wyrażenia negatywnej opinii o pracy dyrektora. W przypadku, gdy opinia przedstawiona przez zespół nauczycieli - członków rady pedagogicznej została odrzucona, to  w takiej sytuacji członkowie rady, którzy zamierzali głosować przeciwko tej opinii winni przedstawić swój projekt opinii wraz z projektem uchwały (należałoby najlepiej to uczynić w momencie rozpatrywania tego punktu w porządku obrad rady. Projekt opinii wraz z projektem uchwały winien zostać przedłożony przewodniczącemu rady pedagogicznej (musi przyjąć). Tak przygotowany projekt opinii i projekt uchwały poddawany jest pod dyskusję 
i nanoszone są poprawki. Poprawki do opinii należy przegłosować. Projekt opinii i projekt uchwały jest poddawany pod głosowanie członkom rady pedagogicznej podczas obrad rady. Uchwała i opinia o pracy dyrektora jest przyjęta, gdy został podjęta zwykłą większością głosów w obecności 
co najmniej połowy jej członków.   Przez zwykłą większość głosów należy rozumieć taką liczbę głosów „za”, która przewyższa co najmniej o jeden głos liczbę głosów „przeciw”. Pomija się głosy „wstrzymujące się”. 

Opinia w sprawie pracy dyrektora szkoły wyrażana jest przez radę pedagogiczną w formie uchwały, podejmowanej w drodze głosowania. Treści uchwał rady pedagogicznej powinny być wpisane w całości do księgi protokołów.

Jeżeli treść uchwały została wypracowana przez członków rady, 
w obecności dyrektora, uchwałę podpisuje dyrektor. Uchwałę podpisuje 
ta osoba, która prowadziła zebranie, czuwała nad zgodnością jego przebiegu 
z regulaminem. Przewodniczący podpisując uchwałę rady stwierdza podjęcie uchwały, której treść jest wypracowana i przegłosowana przez członków rady.

Przekazanie opinii rady pedagogicznej do wiadomości uprawnionych organów powinno następować w postaci wyciągu z protokołu (uchwała) rady lub pisma skierowanego do organu przedstawiającego opinię rady wraz 
z załączonym wyciągiem z protokołu
10. Uchwały rad pedagogicznych -  zmiana treści uchwały 

Zgodnie z art. 41 ust 3 ustawy o systemie oświaty dyrektor szkoły lub placówki może  wstrzymać wykonanie uchwały podjętej przez radę pedagogiczną w przypadku, gdy okaże się, ze została podjęta z naruszeniem przepisów prawa (czyli jest niezgodna z obowiązującym prawem). Wstrzymywane są uchwały, które mieszczą się w katalogu uchwał, o których mowa w  art. 41 ust. 1 ustawy o systemie oświaty, czyli uchwały o charakterze stanowiącym. Mieszczą się w nim wyłącznie uchwały w przedmiocie:

1) zatwierdzania planów pracy szkoły lub placówki; 

2) wyników klasyfikacji i promocji uczniów; 

3) innowacji i eksperymentów pedagogicznych w szkole lub placówce, 

4) ustalania organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły 
lub placówki; 

5) skreślenia z listy uczniów; 

6) ustalania sposobu wykorzystania wyników nadzoru pedagogicznego, 
w tym sprawowanego nad szkołą lub placówką przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny, w celu doskonalenia pracy szkoły lub placówki.

O wstrzymaniu wykonania uchwały rady pedagogicznej dyrektor szkoły lub placówki niezwłocznie zawiadamia organ prowadzący szkołę oraz organ sprawujący nadzór pedagogiczny. Organ sprawujący nadzór pedagogiczny uchyla uchwałę w razie stwierdzenia jej niezgodności z przepisami prawa po zasięgnięciu opinii organu prowadzącego szkołę. Rozstrzygnięcie organu sprawującego nadzór pedagogiczny jest ostateczne.

Wszystkie inne uchwały podejmowane przez radę pedagogiczną 
z naruszeniem prawa, których kompetencje wynikają z art. 41 ust. 2 ustawy 
o systemie oświaty, z rozporządzeń i innych ustaw oraz podejmowanych na podstawie regulaminu rady pedagogicznej nie podlegają wstrzymaniu przez dyrektora szkoły. 

Wspomnianych uchwał uchylić nie może również organ nadzorujący  szkołę Jeśli organ sprawujący nadzór pedagogiczny stwierdzi niezgodność uchwały rady pedagogicznej z jej regulaminem, to w ramach kompetencji określonych przepisem art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty  może wydać zalecenia o zmianę lub unieważnienie uchwały przez radę pedagogiczną. Kolejną uchwałą rada pedagogiczna może zmienić treść obowiązującej uchwały lub ją uchylić. 

Natomiast jeżeli z jakiegoś powodu wystąpiła potrzeba zmiany uchwały rady pedagogicznej, to rada pedagogiczna powinna podjąć uchwałę zmieniającą konkretną uchwałę. W takim przypadku rada pedagogiczna przyjmuje uchwałę nr... z dnia......w sprawie zmiany uchwały nr... z dnia... 
W takiej uchwale umieszczamy zapisy typu: "paragraf lub punkt 1 otrzymuje brzmienie:...", "skreśla się paragraf lub punk 2" lub "po paragrafie lub punkcie 3 dodaje się paragraf lub punkt 3a w brzmieniu". Należy pamiętać, że w treści takiej uchwały powinno zostać zawarte stwierdzenie, że pozostałe zapisy 
w zmienianej uchwale pozostają bez zmian. W szkole mogą wystąpić bowiem różne przypadki. Przykładowo, w przypadku konieczności dokonania zmian 
w statucie szkoły rada pedagogiczna może podjąć uchwałę nr .... z dnia... 
w sprawie zmian w statucie szkoły. W takim przypadku w uchwale, oprócz przytoczenia podstawy prawnej, można jedynie zawrzeć, że w statucie ... (nazwa szkoły) uchwalonym w dniu ... uchwałą nr .... wprowadza się zmiany. Treść zmian do statutu stanowi załącznik do uchwały. Można byłoby przytoczyć jeszcze kilka innych dopuszczalnych sposobów postępowania 
w przypadku dokonywania zmian w podjętych przez radę pedagogiczną uchwałach, ale byłoby najlepiej, gdyby sposób postępowania w takich przypadkach był określony w regulaminie działania danej rady pedagogicznej.
Każdy członek rady pedagogicznej ma prawo do składania projektów uchwał. Może je również przygotowywać przewodniczący lub upoważniony przez przewodniczącego członek rady albo specjalnie do tego powołana komisja.

Wszystkie kwestie związane z przygotowaniem uchwał i trybem ich podejmowania szczegółowo przedstawia w uchwalanym przez siebie regulaminie pracy rada pedagogiczna szkoły lub placówki.

11. Wniosek rady pedagogicznej w sprawie odwołania ze stanowiska dyrektora szkoły

Przewodniczący rady przedkłada na zebraniu rady pedagogicznej propozycję porządku posiedzenia rady w wersji zaproponowanej 
w zawiadomieniu. Członkowie rady mogą proponować uzupełnienie porządku obrad rady pedagogicznej o nowe punkty (przed głosowaniem). Wprowadzenie nowego punktu do obrad rady pedagogicznej, odbywa się na początku zebrania, kiedy to w głosowaniu przyjmuje się zaproponowany porządek zebrania lub wprowadza do niego poprawki. Kwestie związane ze szczegółami przebiegu zebrań rady pedagogicznej powinny być zawarte 
w regulaminie rady pedagogicznej zgodnie z przepisem art. 43 ust. 2 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.). W trakcie posiedzenia rady pedagogicznej 
(w żaden sposób) nie można wprowadzać do porządku obrad rady nowego punktu. 

W związku z powyższym, aby rada pedagogiczna mogła  rozpatrzyć wniosek grupy nauczycieli – członków rady pedagogicznej  o odwołanie dyrektora ze stanowiska dyrektora ten punkt winien być ujęty w porządku posiedzenia rady pedagogicznej. Wspomniany punkt  musi być zgłoszony na posiedzeniu rady pedagogicznej przed głosowaniem porządku obrad rady. 
Nie może on być zgłaszany w trakcie posiedzenia rady pedagogicznej. 

Ponadto, aby ten punkt obrad rady pedagogicznej mógł być rozpatrywany na zebraniu rady pedagogicznej grupa nauczycieli – członków rady pedagogicznej, czyli wnioskodawców wina przedłożyć przewodniczącemu rady pedagogicznej  projekt wniosku o odwołanie ze stanowiska dyrektora szkoły oraz projekt uchwały.

Wniosek o odwołanie dyrektora z funkcji winien zawierać konkretne uzasadnione uchybienia – zarzuty wobec dyrektora szkoły związane 
z pełnieniem przez niego funkcji dyrektora szkoły.  Tak przedstawiony projekt wniosku o odwołanie dyrektora ze stanowiska poddaje się pod dyskusję. Rada pedagogiczna może odrzucić zaproponowany projekt wniosku o odwołanie lub przyjąć. Wniosek o odwołanie ze stanowiska dyrektora szkoły wraz z uchwałą przyjmuje się zwykłą większością głosów  
w głosowaniu tajnym lub jawnym. O tym, czy będzie głosowanie jawne lub tajne decyduje rada pedagogiczna zgodnie z obowiązującym regulaminem rady pedagogicznej. 

Wystąpienie przez radę pedagogiczną z wnioskiem o odwołanie nauczyciela ze stanowiska kierowniczego również oznacza podjęcie uchwały, gdyż tylko w ten sposób organ kolegialny może wyrażać swoją wolę. Oznacza ono nic innego, jak tylko powzięcie i wyrażenie przez radę pedagogiczną stanowiska, które podlega następnie - bez pośrednictwa dyrektora - przedstawieniu organowi prowadzącemu, tj. wójtowie, burmistrzowi prezydentowi, staroście,  marszałkowi – podstawa  prawna: art. 41 ust. 2 
w zw. z ust. 3 i w zw. z art. 5c pkt 3.

Chcąc wywołać skutek prawny przewidziany w komentowanym przepisie, rada pedagogiczna musi działać w trybie określonym ustawą dla podejmowania przez nią rozstrzygnięć. Nie stanowi zatem "wniosku 
o odwołanie" pismo, które jest podpisywane w trybie obiegowym przez poszczególnych nauczycieli szkoły - jednak bez wiedzy dyrektora jako przewodniczącego rady, a tym bardziej bez zwołania w trybie ustawowym posiedzenia rady pedagogicznej w celu przegłosowania wspomnianego wniosku.

Organ prowadzący (w stosunku do szkół i placówek samorządowych: wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa) powinien przeprowadzić postępowanie wyjaśniające i powiadomić radę 
o jego wyniku w zakreślonym przez przepis terminie. Niezbędne czynności mogą zostać przedsięwzięte na podstawie art. 34a, tj. w ramach sprawowanego nad szkołą nadzoru finansowo-administracyjnego. Termin 14 dni, o którym mowa, jest tzw. terminem instrukcyjnym, a więc niewiążącym i ustalonym przez ustawodawcę jedynie w celach porządkowych. Podobnie jak w przypadku terminów ustalonych dla postępowania administracyjnego w art. 35 Kodeksu postępowania administracyjnego, jego nieznaczne przekroczenie nie stanowi, jak się wydaje, istotnego naruszenia prawa.

Jest oczywiste, że wniosek rady pedagogicznej nie jest dla organu prowadzącego wiążący. Organ prowadzący podejmuje zatem decyzję po rozważeniu całokształtu sprawy i według swojego uznania.

Należy zarazem wyjaśnić, że art. 42 ust. 3 zobowiązuje organ prowadzący jedynie do wyjaśnienia, czy wniosek jest zasadny, natomiast sam w sobie nie stanowi podstawy do podjęcia określonej decyzji w sprawie odwołania, skoro to ostatnie jest nawet (w przypadku szkół prowadzonych przez jednostki samorządu) zastrzeżone na rzecz innego organu jednostka samorządu terytorialnego (JST), a mianowicie całego organu wykonawczego (który 
w jednostkach szczebla ponadgminnego jest kolegialny) i wymaga podjęcia stosownej uchwały lub zarządzenia. Odwołanie zatem, jako rezultat  przeprowadzonego przez organ prowadzący postępowania wyjaśniającego, nastąpi w trybie art. 38. Zależnie od stwierdzonych przez organ prowadzący uchybień, podstawą ewentualnego odwołania będzie negatywna ocena pracy lub realizacji zadań na powierzonym stanowisku – podstawa prawna: art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. b,  bądź przesłanka "szczególnie uzasadnionego przypadku" – podstawa prawna:  art. 38 ust. 1 pkt 2.

Wniosek rady - ani co do jego ogólnego kierunku, ani co do uzasadnienia - nie będzie sam w sobie stanowić podstawy odwołania. Gdyby zatem organ prowadzący, ignorując treść art. 42 ust. 3, zaniechał wyjaśnienia okoliczności sformułowania wniosku i oparł się jedynie na samym wniosku rady, doszłoby do istotnego naruszenia prawa, które uzasadniałoby stwierdzenie nieważności uchwały lub zarządzenia organu jednostki samorządu terytorialnego w trybie środków nadzoru nad samorządem terytorialnym .

Opracował: Stanisław Kłak doradca do spraw prawnych ZOP ZNP

Rzeszów, 5.01.2016 r. 

Wzór uchwały Rady Pedagogicznej w sprawie opinii o pracy dyrektora szkoły

Uchwała nr ......

Rady Pedagogicznej  Szkoły/Zespołu Szkół  w ................

z dnia ................... r 

w sprawie opinii o pracy dyrektora szkoły

Na podstawie  art. 6a ust. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela ( tekst jednolity Dz.U.2014 r., 191 z póź. zm ) w związku z art. 52 ust. 2  ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty( Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, ze zmianami) uchwala się co następuje:
§ 1

Rada Pedagogiczna zgodnie z wnioskiem Starosty .................................. z dnia .......... o wydanie opinii,  wyraża (pozytywną/negatywną)∗ opinię o pracy Dyrektora Szkoły/Zespołu Szkół w ........................... Pani/Pana ......................... .

Uzasadnienie  opinii stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się dyrektorowi Zespołu Szkół w ........................ .......................................

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia

.................................................................................

Przewodniczący Rady Pedagogicznej


∗ niepotrzebny skreślić

Wzór uchwały Rady Pedagogicznej w sprawie wniosku o odwołanie ze stanowiska dyrektora szkoły

Uchwała nr ......

Rady Pedagogicznej  Szkoły/Zespołu Szkół  w ................

z dnia ................... r 

w sprawie wniosku o odwołanie ze stanowiska dyrektora szkoły

Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. 
o systemie oświaty( Dz. U. z  2015 r., poz. 2156, ze zmianami) uchwala się co następuje:
§ 1

Rada Pedagogiczna  występuje do  Wójta Gminy/ Burmistrza, Prezydenta Miasta/ Starosty/ Marszałka Województwa/∗   .................................. z wnioskiem  
o odwołanie ze stanowiska Dyrektora Szkoły/Zespołu Szkół w ............................... Pani/Pana .............................. .

Szczegółowe uzasadnienie  wniosku  stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2

Wykonanie uchwały powierza się dyrektorowi Zespołu Szkół w ............................ (mogą być wskazani wnioskodawcy)

§ 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia

.................................................................................

          Przewodniczący Rady Pedagogicznej


∗  niepotrzebny skreślić
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