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I. Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na następujące
     pytanie:
1. Czy nauczyciel zatrudniony w szkole jest zobowiązany do prowadzenia inwentaryzacji w szkołach.
2. Czy nauczyciel uzupełniający etat w szkole jest zobowiązany do prowadzenia inwentaryzacji w szkołach.
II. Podstawa prawna.
1) Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.    poz. 351, ze zm.),

2) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215),

3) Ustawa z dnia 29 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575),
4) Ustawa z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17)

III. Analiza prawna.
Zgodnie z art. 8 ustawy Prawo oświatowe - Przedszkola, szkoły i placówki publiczne zakładane i prowadzone przez ministrów i jednostki samorządu terytorialnego są jednostkami budżetowymi. Zasady gospodarki finansowej tych szkół, przedszkoli 
i placówek określają odrębne przepisy.
Jednocześnie w myśl art. 2 ust 1 pkt 4) lit a) ustawy o rachunkowości, przepisy tej ustawy, z zastrzeżeniem ust. 3, stosuje się do mających siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:  gmin, powiatów, województw i ich związków, a także: państwowych, gminnych, powiatowych 
i wojewódzkich jednostek budżetowych. 
Jak wynika  z artykułu 4 wyżej cytowanej ustawy o rachunkowości: „1.Jednostki obowiązane są stosować przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy. I dalej, zgodnie 
z ust 3 punkt 3) cytowanego przepisu: „Rachunkowość jednostki obejmuje: (…) 3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów i pasywów;”.
W myśl ust 5  wyżej przywołanego przepisu: „Kierownik jednostki, o ile odrębne przepisy nie stanowią inaczej, ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków 
w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również 
w przypadku, gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości – z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury – zostaną powierzone innej osobie lub przedsiębiorcy, o którym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodą. Przyjęcie odpowiedzialności przez inną osobę lub przedsiębiorcę powinno być stwierdzone w formie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie została wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialność ponoszą wszyscy członkowie tego organu”
Sposób oraz częstotliwość, z jaką jednostki [w tym szkoły] obowiązane są do przeprowadzenia inwentaryzacji, określa art. 26 Ustawy o Rachunkowości, m.in. stanowiąc iż: „Jednostki przeprowadzają na ostatni dzień każdego roku obrotowego inwentaryzację…”.
Obowiązek sporządzania inwentaryzacji mienia szkolnego wynika z ustawy
z 29 września 1994 r. o rachunkowości. Zakres obowiązków nauczycielskich nie obejmuje obowiązków wynikających z ustawy o rachunkowości. Ustawa ta 
w omawianym zakresie dotyczy zakresu obowiązków pracowniczych jedynie tych osób, którym powierzono sprawowanie pieczy nad powierzonym mieniem, na podstawie ustawy albo umowy. 

Zgodnie art 4 ust.3 pkt 3  ustawy o rachunkowości, odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości, a więc także obowiązku przeprowadzania inwentaryzacji ponosi kierownik jednostki. Kierownikiem szkoły jako samorządowej jednostki organizacyjnej jest dyrektor szkoły, który zgodnie z ustawą Prawo oświatowe kieruje działalnością szkoły oraz reprezentuje ją na zewnątrz. Tak więc to dyrektor szkoły, jako kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą – podstawa prawna: art. 4 ust. 3 pkt 5 ustawy o rachunkowości i art 68 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia Prawo oświatowe.  Kierownik jednostki może zlecić wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą innym osobom, za ich pisemną zgodą, ale nie dotyczy to obowiązku przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury. Obowiązek przeprowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury stanowi osobiste zadania kierownika jednostki, a więc w przypadku szkoły – jej dyrektora. Obowiązek ten wynika także z treści art 68 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawa oświatowego, zgodnie z którym, dyrektor szkoły wykonuje inne zadania wynikające 
z przepisów szczególnych – a więc m.in. z ustawy o rachunkowości.  

Zakres obowiązków zawodowych nauczyciela określa art. 6 oraz art. 42 ust. 2 stawy 
z dnia 26 stycznia 1982 r.  Karty Nauczyciela, a także art. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.  Prawo oświatowe. 

Jest to katalog zamknięty. Nauczyciel obowiązany jest: 

1) rzetelnie realizować zadania związane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoły: dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą, w tym zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę; 

2) wspierać każdego ucznia w jego rozwoju; 

3) dążyć do pełni własnego rozwoju osobowego; 

4) doskonalić się zawodowo, zgodnie z potrzebami szkoły; 

5) kształcić i wychowywać młodzież w umiłowaniu Ojczyzny, w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej, w atmosferze wolności sumienia i szacunku dla każdego człowieka; 

6) dbać o kształtowanie u uczniów postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideą demokracji, pokoju i przyjaźni między ludźmi różnych narodów, ras 
i światopoglądów; 

7) w działaniach dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych kierować się dobrem uczniów, troską o ich zdrowie, postawą moralną i obywatelską, z poszanowaniem godności osobistej ucznia. 

Punktem wyjścia dla omówienia elementów czasu pracy nauczyciela i konkretnych obowiązków, jakie nauczyciel winien realizować w ramach swojego czasu pracy, jest art. 42 Karty Nauczyciela, który zawiera katalog tych obowiązków
Z kolei, zgodnie z art. 42 ustawy Karta Nauczyciela: „1.Czas pracy nauczyciela zatrudnionego w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. 
2. W ramach czasu pracy, o którym mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować: 1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7;   2)  inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym   zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów; 3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem i doskonaleniem zawodowym.
 Jednocześnie, zgodnie z treścią ust. 2b wyżej cytowanego przepisu: „ W ramach: 
1)  zajęć, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć 
w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego;  2) innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły, o których mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu odpowiednio: egzaminu ósmoklasisty, egzaminu zawodowego, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego - z wyjątkiem części ustne”

Oznacza to, że w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciel nie tylko realizuje zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, lecz także wykonuje inne czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, np. bierze udział w posiedzeniach rady pedagogicznej, przeprowadza zebrania-spotkania z rodzicami, sprawdza prace pisemne uczniów, a także przygotowuje się do prowadzenia zajęć, dokształca się we własnym zakresie i doskonali zawodowo. 

Równolegle do zapisu art 42 ust. 2 pkt 2 należy  czytać art. 42 ust. 2d ustawy Karty Nauczyciela, w ramach zajęć i czynności, o których mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel nie prowadzi:

· zajęć z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

· zajęć świetlicowych

 (powyższy przepis wszedł w życie od 1.09.2017 r.).

W art. 42 ust. 2d  Karty Nauczyciela widnieje bowiem wyraźne zastrzeżenie, zgodnie 
z którym zajęcia realizowane w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie są realizowane w ramach zadań statutowych szkoły, a co za tym idzie – należy je uwzględniać w nauczycielskim pensum. 
Do obowiązków nauczyciela zostały przewidziane także "inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów", o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN. Są to zajęcia wykonywane w ramach wynagrodzenia nauczyciela (a więc nie stanowią dodatkowego składnika wynagrodzenia).
To, jakie zajęcia i czynności wchodzą w skład zajęć wymienionych w treści art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela przesądza treść statutu szkoły – z tym zastrzeżeniem, 
że muszą to być zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby
 i zainteresowania uczniów, które nieobjęte są obowiązkową podstawą programową realizowaną w ramach obowiązkowych zajęć dydaktycznych, o których mowa 
w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela.

W wypadku nakładania na nauczycieli dodatkowych, wykraczających poza ich obowiązki zadań należy przywołać przepis art. 100 § 1 Kodeksu pracy. Zgodnie 
z tą regulacją pracownik jest zobowiązany do wykonywania pracy sumiennie 
i starannie oraz do stosowania się do poleceń służbowych przełożonych, które dotyczą pracy, jeżeli nie są one sprzeczne z przepisami prawa lub umową o pracę. Wynika z tego, że pracownik nie jest zobowiązany do wykonania polecenia wykraczającego poza jego zakres obowiązków. W wypadku nauczycieli zakres ten został wskazany w przywołanych wcześniej przepisach Karty Nauczyciela. W razie otrzymania takiego polecenia należy zwrócić się o wydanie go w formie pisemnej, do czego pracownik ma prawo. Będzie to stanowiło dowód w wypadku ewentualnej sprawy przed sądem pracy.

W każdej z opisanych sytuacji można w pierwszej kolejności zwrócić się o pomoc do zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej, ewentualnie do Państwowej Inspekcji Pracy.

Zgodnie z art. 734 ust 1 Kodeksu cywilnego: „Przez umowę zlecenia przyjmujący zlecenie zobowiązuje się do dokonania określonej czynności prawnej dla dającego zlecenie”.

Dodatkowo, z zakresie pytania numer 2 zawartego w części I opinii, wskazać należy,  że  w myśl art. 22 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, „Organ prowadzący szkołę może nałożyć na nauczyciela obowiązek podjęcia pracy w innej szkole lub szkołach i na tym samym lub – za jego zgodą – na innym stanowisku, w celu uzupełnienia tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych w wymiarze nie większym niż 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć. W wypadku niewyrażenia zgody nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za część obowiązkowego wymiaru zajęć”.
Jednocześnie, w kontekście pytania numer 2 objętego niniejszą opinią odnieść należy się do treści art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z którym: „Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli
i pracowników niebędących nauczycielami”.
Do  obowiązków nauczyciela nie należy m.in. 

· sobotni i niedzielny wyjazd na konkurs, olimpiady, imprezy sportowe  
z uczniami (bez delegacji służbowej), 

· sporządzanie sprawozdań z pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej,

· bezpłatne prowadzenie kół przedmiotowych,

· pisanie i koordynowanie „projektów unijnych”. 

· dokonywanie wewnętrznej ewaluacji szkoły, 

· sporządzanie inwentaryzacyjnego spisu z natury,

· prowadzenie zajęć w ramach wolontariatu w pięciodniowym obowiązkowym tygodniu pracy i w dniach wolnych od pracy (sobota, niedziela),

· sprawowanie opieki nad dowożonymi uczniami do szkół (gdy dowóz organizuje organ prowadzący szkołę,

· zbierać pieniądze od uczniów np. na wycieczki szkolne, na ubezpieczenie uczniów np. PZU i  inne cele.
Nauczyciel nie ma obowiązku realizować tych zajęć i zadań. 

Resumując. Brak jest przepisów regulujących, kto może uczestniczyć, jako członek 
w komisji inwentaryzacyjnej. To dyrektor szkoły decyduje o powołaniu komisji inwentaryzacyjnej i zespołów spisowych (w tym skład zespołu), w których skład wchodzą pracownicy szkoły. Powinien to uczynić pisemnie np. w drodze zarządzenia. Pozwoli to ustalić, na kim spoczywają obowiązki w danym zakresie i od kogo należy egzekwować ich wykonanie.

Jeśli dyrektor wyznacza nauczyciela do składu komisji inwentaryzacyjnej to musi uzyskać jego zgodę. Wynika to z faktu, że zakres zadań i obowiązków nauczycieli określa ustawa – Karta Nauczyciela. Do obowiązkowych zadań nauczycieli nie należą ww. kwestie.

Natomiast pracownik niepedagogiczny jest zobowiązany do udziału w pracach komisji inwentaryzacyjnej, jeśli w jego zakresie czynności znajdują się postanowienia zobowiązujące go do wykonywania takich zadań. W praktyce często znajdują się tam postanowienia zobowiązujące pracownika do wykonywania zleconych przez przełożonych poleceń lub zadań służbowych innych niż czynności wymienione 
w szczegółowym wykazie.

IV. Podsumowanie- odpowiedź na zadane pytania
Analizując przepisy wyżej wskazanych ustaw należy uznać, że  do obowiązkowych zadań nauczycieli nie należą kwestie związane z obsługą administracyjną, finansową, czy rachunkowością w szkole.
Zgodnie z  wyżej cytowanym art. 42 Karty Nauczyciela  w ramach swojego czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia, nauczyciel obowiązany jest realizować:  zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio  z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz oraz inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów.  Do zadań tych nie należą zapewnienie obsługi administracyjnej, w tym prawnej czy  obsługi finansowej.

Powierzanie nauczycielowi zajęć związanych z czynnościami inwentaryzacyjnymi, powinno być poprzedzone zaproponowaniem przez dyrekcję jednostki, (zleceniodawcę) nauczycielowi wyznaczonemu do tych czynności (zleceniobiorcy) umowy zlecenia, 
w której dokładnie zostanie określony jej przedmiot oraz należne  z tytułu wykonania umowy zlecenia wynagrodzenie.

Przy czym decyzja o podpisaniu takiej umowy zlecenia, jest zależna wyłącznie od woli nauczyciela, który podejmuje decyzję czy zaakceptuje zaproponowane mu warunki umowy zlecenia. 
Podkreślić należy, że dopuszczalne jest zawarcie przez pracodawcę z własnym pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o pracę umowy-zlecenie, 
o ile ta umowa nie będzie miała cech umowy o pracę oraz dotyczyć będzie prac rodzajowo innych niż te, które są wykonywane przez pracownika w ramach stosunku pracy.

Czynności związane z inwentaryzacją są rodzajowo inne aniżeli zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze.
Dyrektor szkoły/placówki w żaden sposób nie może zobowiązać nauczyciela do udziału w komisji inwentaryzacyjnej i przeprowadzania inwentaryzacji 
w szkole/placówki. Taki działanie dyrektora jest bezprawne i wobec którego mogą być wyciągnięte konsekwencje prawne. 
Odnosząc się do pytania numer 2, zawartego w części I opinii, związanego                  
z uzupełnieniem etatu, mając na uwadze powyższe stwierdzenia, należy wskazać, 
że jest to bez znaczenia czy nauczyciel wykonuje prace  w macierzystej placówce, 
czy podczas uzupełnienia etatu. 
Ustawa Karta Nauczyciela wprost określa do jakich zajęć zobowiązany jest nauczyciel. Wszelkie czynności takie jak inwentaryzacja, mogą być wykonywane przez nauczyciela, jednakże za wcześniejszym wyrażeniem przez niego zgody, oraz po zawarciu stosownej umowy zlecenia. Niemniej w tym przypadku, warto zauważyć iż uzupełnianie tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nie oznacza nawiązania nowego, odrębnego stosunku pracy, zaś zmienia się jedynie miejsce świadczenia pracy. Pracodawcą nauczyciela dalej jest szkoła macierzysta. Wynika stąd wniosek, 
że przełożonym nauczyciela uzupełniającego etat oraz kierownikiem zakładu pracy jest wyłącznie dyrektor szkoły macierzystej. Dyrektor placówki, w której nauczyciel uzupełnia etat nie ma uprawnień aby, jako kierownik zakładu pracy, przełożonym zlecać takiemu nauczycielowi realizację zadań.
Jak wskazano powyżej, czynności związane z inwentaryzacją, mogą być wykonywane przez nauczyciela uzupełniającego etat, jednakże za wcześniejszym wyrażeniem przez niego zgody, oraz po zawarciu stosownej umowy zlecenia. 
Opracowali: 
Katarzyna Mazur – radca prawny - uprawnienie Rz 805
Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 9 listopada 2020 r. 
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