Związek Nauczycielstwa Polskiego
    Zarząd Okręgu Podkarpackiego 

Rzeszów, dnia 8 sierpnia 2016r. 
Opinia prawna

w sprawie uznanych kwalifikacji nauczycielskich przez dyrektora szkoły/placówki 

I. Przedmiot pytania,

II. Podstawa prawna,

III. Odpowiedź.

I. Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na następujące pytanie:

„Czy nauczyciel, któremu uznano w jednej szkole prawo do nauczania matematyki może po przejściu do innej szkoły uczyć dalej matematyki? (wskazanie podstawy prawnej)”

II. Podstawa prawna 

· ustawa z 7 września 1991 r. o systemie oświaty [Dz.U.2015.2156 z dnia 2015.12.21],

· rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół 
i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, z dnia 12 marca 2009 r. [Dz.U.2015.1264 z dnia 2015.08.31].

III. Odpowiedź 

Zgodnie z § 28 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół                           i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, z dnia 12 marca 2009 r.: „Nauczyciele zatrudnieni w dniu wejścia w życie rozporządzenia, którym na podstawie dotychczasowych przepisów uznano ukończony kierunek (specjalność) studiów za zbliżony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajęć, zachowują nabyte kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym typie szkoły lub rodzaju placówki”.
Jednocześnie, § 27 cytowanego wyżej rozporządzenia stanowi iż: „Nauczyciele zatrudnieni w dniu wejścia w życie rozporządzenia na podstawie mianowania, którzy spełniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych przepisów, zachowują nabyte kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela”.

Jak wynika z orzecznictwa i doktryny, inne są konsekwencje dla nauczycieli, którym uznano w dniu wejście w życie w.w rozporządzenia ukończony kierunek (specjalność) studiów za zbliżony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajęć, aniżeli dla nauczycieli zatrudnionych w dniu wejścia w życie rozporządzenia na podstawie mianowania, którzy spełniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych przepisów. 

W zapytaniu, nie sprecyzowano, której  z tych sytuacji dotyczy pytanie, stąd analizie poddane są oba stany prawne.
Definicja kierunku (specjalności) studiów zbliżonego do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajęć obowiązywała w przepisach prawa, począwszy od daty wejścia w życia rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 lipca 1990 r. zmieniającego rozporządzenie z dnia 8 maja 1989 r. w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, 
w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia 
(Dz. U. Nr 56, poz. 329). W rozporządzeniu tym nie  było jednak podane, jaki organ jest tu właściwy. Od chwili wprowadzenia tego pojęcia, kolejne rozporządzenia różniły się jedynie określeniem podmiotu właściwego do dokonania powyższego ustalenia.  Kolejne rozporządzenia były to: rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 października 1991 r. w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudniać nauczycieli niemających wyższego wykształcenia (Dz. U. Nr 98, poz. 433), w którym jako podmiot ustalający kierunek lub specjalność zbliżoną, wskazano organ zatrudniający nauczyciela, następnie rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 1993 r. zmieniające rozporządzenie 
w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia (Dz. U. z 1994 r. Nr 5, poz. 19)- podmiot ustalający kierunek lub specjalność zbliżoną był to organ sprawujący nadzór pedagogiczny, kolejno rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia (Dz. U. Nr 14, poz. 127) – zgodnie z którym, 
o ustaleniu kierunku zbliżonego decydował dyrektor szkoły, a w odniesieniu dyrektora szkoły organ sprawujący nadzór pedagogiczny, a następnie rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 września 2002 r. 
w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, w którym  ustalenie kierunku zbliżonego powierzono  kuratorowi oświaty.  Z dniem 31 maja 2005, zgodnie z wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2004 r. sygn. akt U 1/04 (Dz. U. Nr 122, poz. 1290) § 1 pkt 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 10 września 2002 r. w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, 
w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli przestał obowiązywać w zakresie, w jakim powierzał kuratorowi oświaty ustalenie, czy dany kierunek (specjalność) studiów jest zbliżony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajęć. 
W związku z przywołanym wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego, w gestii dyrektora szkoły pozostał pełny zakres oceny kwalifikacji nauczyciela. 

Aktualnie obowiązujące rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegółowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół 
i wypadków, w których można zatrudnić nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, z dnia 12 marca 2009 r.(uchylające rozporządzenie  z dnia 10 września 2002 r.) nie zawiera definicji uznania kwalifikacji. Ocena kwalifikacji należy do dyrektora szkoły (art. 39 ust. 3 ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty) i może być kontrolowana w trybie nadzoru pedagogicznego (art. 33 ust. 2 pkt 1 tej ustawy). 
Mając na uwadze powyższe, w przypadku nauczycieli, o których mowa powyżej. 
tj. takich którym uznano w dniu wejście w życie w.w rozporządzenia ukończony kierunek (specjalność) studiów za zbliżony do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajęć przyjąć należy, iż uznanie takie nie wpływa na ustalenie kwalifikacji przy kolejnym zatrudnieniu.

Stanowisko takie wynika m.in. z orzeczenia Sądu Najwyższego, z dnia 25 lutego 2015 r. sygn. akt II PK 95/14, w którym stwierdza się, że: „uprzednie uznanie kwalifikacji według kierunku studiów zbliżonego do nauczanego przedmiotu miało znaczenie tylko w danym (aktualnym), czyli trwającym stosunku pracy. Tak należy rozumieć przepis § 28, który odnosi się do nauczycieli zatrudnionych w dniu wejścia 
w życie rozporządzenia z 12 marca 2009 r. Z regulacji tej nie wynika uniwersalne wyposażenie nauczycieli, którym uprzednio uznano kierunek studiów za zbliżony do nauczanego przedmiotu, w walor "nabytych kwalifikacji" w kolejnych nauczycielskich zatrudnieniach. Decyduje o tym zdarzenie leżące u podstaw takiej regulacji, czyli uznanie kwalifikacji w szczególnym trybie. Uznanie to odnosi się do konkretnego stosunku pracy, bo tylko w nim mogła nastąpić indywidulana ocena pracodawcy (dyrektora szkoły), dotycząca uznania kwalifikacji. Nie była to decyzja administracyjna, lecz tylko element składający się na stosunek prywatny (stosunek pracy). Chodziło więc o ustalenie, ocenę i uznanie kwalifikacji do konkretnego zatrudnienia, czyli ze względu na nauczany przedmiot i ukończony kierunek studiów. Przeciwne stanowisko byłoby wbrew zmianie prawnej, która nie przewiduje już uznania kwalifikacji nauczyciela do nauczania takiego jak poprzednio. Studia wyższe na kierunku (specjalności) innym wymagają ukończenia studiów podyplomowych lub kursu kwalifikacyjnego w zakresie nauczanego przedmiotu lub prowadzonych zajęć. Obecnie decydują więc kwalifikacje, które podlegają tylko sprawdzeniu. Należy to do dyrektora szkoły (art. 39 ust. 3 ustawy z 7 września 1991 r. o systemie oświaty) i może być kontrolowane w trybie nadzoru pedagogicznego (art. 33 ust. 2 pkt 1 tej ustawy)(…). Uznanie kwalifikacji miało charakter indywidualny (konkretny) i nie przenosi się na kolejne zatrudnienia (stosunki pracy), nawet w tej samej szkole. Kolejne zatrudnienie zależy od kwalifikacji aktualnie wymaganych. Taki jest zasadniczy warunek nauczycielskiego stosunku pracy, który zależy od posiadania określonych kwalifikacji (art. 10 ust. 5 pkt 5, ust. 8 i art. 26 ust. 1 pkt 5 Karty Nauczyciela).”
Inna jest natomiast sytuacja, w przypadku nauczycieli, do których odnosi się regulacja § 27 rozporządzenia z dnia 12 marca 2009r., czyli obejmująca nauczycieli mianowanych, którzy spełniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych przepisów. Wówczas nauczyciele ci zachowują nabyte kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela. Teza taka wynika również                   z wyżej cytowanego orzeczenia Sądu Najwyższego.
Podsumowując, stwierdzić należy, iż uprzednie uznanie kwalifikacji według kierunku studiów zbliżonego do nauczanego przedmiotu miało znaczenie tylko w danym (aktualnym), czyli trwającym stosunku pracy. Uznanie to nie przenosi się na kolejne zatrudnienia (stosunki pracy). Kolejne zatrudnienie zależy od kwalifikacji aktualnie wymaganych, co podlega ocenie dyrektora szkoły. 

Jednocześnie, w przypadku nauczycieli mianowanych, którzy w dniu wejścia 
w życie rozporządzenia z 12 marca 2009r., spełniali wymagania kwalifikacyjne na podstawie dotychczasowych przepisów, zachowują oni nabyte kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela.
Opracowała: Katarzyna Mazur 

                            radca prawny ZOP ZNP



     uprawnienie: Rz 805
Aprobował: Stanisław Kłak – Prezes Okręgu Podkarpackiego ZNP
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