Opinia prawna
w sprawie przeniesienia nauczyciela  zatrudnionego na podstawie mianowania na inne stanowisko w tej samej szkole 
na podstawie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela
I. Przedmiot opinii.
Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielnie odpowiedzi na  pytanie:
1. Czy dyrektor szkoły dokonując przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na inne stanowisko w tej samej szkole w trybie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela winien uzyskać zgodę nauczyciela? 

2. Czy przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania w trybie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela wymaga formy pisemnej i zmiany treści zawartego stosunku pracy?

Stan faktyczny:

Opracowany na podstawie pisma  z dnia 2 grudnia 2016 r. skierowanego przez nauczyciela do Zarządu Okręgu ZNP o wydanie opinii w sprawie przeniesienia jej ze stanowiska nauczyciela (tygodniowe pensum 18 godzin) na stanowisko pedagog szkolny (tygodniowe pensum 23 godzin).
Nauczycielka    K...  zatrudniona jest na podstawie mianowania w Zespole Szkół Nr …. w J. od 1 września 1998 r. Wcześniej zatrudniona była na podstawie umowy na czas nieokreślony. W zawartej w dniu 22 sierpnia
=-1996 r. umowie o pracę na czas nieokreślony w punkcie 1 ustalono jej wymiar zatrudnienia 18 godzin dydaktyczno-wychowawczych w tygodniu. Nauczycielka K…  do dnia 31 sierpnia 2013 r. pracowała na stanowisku nauczyciela języka polskiego z tygodniowym pensum 18 godzin (podstawa prawna: art. 42 ust. 3 pkt 3 KN). Natomiast od dnia 1 września 2013 r. pracuje na stanowisku pedagoga szkolnego o tygodniowym pensum 23 godzin. Zmiana stanowiska pracy nauczycielki K… nastąpiła w formie ustnej za jej zgodą. Do chwili obecnej dyrektor Zespołu Szkół Nr ….. w J… nie potwierdził formy pisemnej przeniesienia nauczycielki w trybie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela. Nauczycielka kilkakrotnie zwracała się do dyrektora Zespołu Szkół o formę pisemną przeniesienia jej na inne stanowisko w trybie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela. W odpowiedzi dyrektora Zespołu Szkół nauczycielka usłyszała, że nie ma takiej potrzeby, gdyż na piśmie w dniu 30.08.2013 r. otrzymała zakres czynności na stanowisko nauczyciela. Zdaniem dyrektora Zespołu Szkół ustalenie w formie pisemnej zakresu czynności jest zmianą dotychczasowych warunków pracy, tj. zmianą stanowiska pracy. 
II. Podstawa prawna

1.  Art. 18 ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. 
Dz. U. z 2016 r. poz. 1379).
III. Analiza prawna
Karta Nauczyciela zawiera w swej treści możliwość zmiany warunków pracy, polegających na zmianie miejsca zatrudnienia nauczyciela lub jego stanowiska, bez konieczności odwoływania się do wypowiedzenia zmieniającego. Pragmatyka nauczycielska przewiduje dwa sposoby zmiany miejsca zatrudnienia nauczyciela: za jego zgodą lub bez takiej zgody. Pierwszy przypadek został uregulowany w art. 18 Karta Nauczyciela, natomiast kwestie związane z przeniesieniem nauczyciela bez jego zgody określa art. 19 Karty Nauczyciela. Przeniesienia w trybie art. 19 ustawy Karta Nauczyciela do innej szkoły dokonuje organ prowadzący.  Zmiana stanowiska nauczyciela w tej samej szkole nie można dokonać w trybie art. 19 Karty Nauczyciela. 
Zgodnie z treścią art. 18 ust. 1 KN nauczyciel może być przeniesiony na własną prośbę (przeniesienie na wniosek nauczyciela) lub z urzędu za jego zgodą (przeniesienie z urzędu) na inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub innej miejscowości, na takie same lub inne stanowisko. W tym trybie nauczyciel może nie tylko zająć inne stanowisko w tej samej szkole, ale również takie samo lub inne stanowisko w innej szkole, która może znajdować się w miejscowości będącej dotychczasowym miejscem pracy nauczyciela bądź też w innej miejscowości.

Po przeniesieniu nauczyciela mianowanego jego stosunek pracy na nowym stanowisku stanowi kontynuację poprzedniego, a tym samym jest stosunkiem pracy z mianowania.

Skoro przeniesienie jest zmianą warunków pracy dotyczących miejsca świadczenia pracy lub stanowiska, to konsekwencją powyższego założenia jest, że zmianie nie mogą ulegać inne elementy stosunku pracy (pozostałe warunki pracy i płacy) – a zwłaszcza wynagrodzenie. Przeniesienie nie może więc zmieniać na niekorzyść warunków wynagradzania nauczycieli, gdyż wykonywanie pracy w ramach przeniesienia jest kontynuacją tego samego stosunku pracy, który wiązał nauczyciela ze szkołą poprzednią.

Pojęcie „stanowisko pracy”, o którym mowa w art. 18 ust. 1 KN należy interpretować zgodnie z art. 42 Karty Nauczyciela. Przepis ten dotyczy tygodniowego wymiaru zajęć, który odnosi się do poszczególnych stanowisk pracy. W przepisie tym wyróżnia się stanowiska nauczycielskie w różnych typach (rodzajach) szkół, np. nauczyciele szkół podstawowych, kolegiów nauczycielskich, nauczycieli poradni psychologiczno-pedagogicznych itp. Przeniesienie z jednej do drugiej z kategorii stanowisk wymienionych w tym przepisie jest przeniesieniem na inne stanowisko w rozumieniu art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela.  Znaczenie pojęcia stanowisko pracy z art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela nie może być więc wyprowadzone z art. 11 i art. 14 Karty Nauczyciela (por. Wyrok Sądu Najwyższego z 05 lutego 2002 r. I PKN 849/00, LEX nr 54887..., wyrok Sądu Najwyższego z 1 lipca 1998 r., I PKN 217/98, OSNAPiUS 1999 r. nr 15, poz. 479)
Należy zwrócić uwagę, że przeniesienie nauczyciela na inne niż dotychczas zajmowane stanowisko w określonych sytuacjach może spowodować zmianę obowiązkowego wymiaru zajęć w tygodniu pracy. Często będzie się wiązać ze zmianą wymiaru tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych w oparciu o inne pensum (w ramach określonych w art. 42 ust. 3 KN) lub też, oprócz zmiany tegoż wymiaru, także zasad jego określania (np. w uchwale przez organ prowadzący w przypadku pedagoga szkolnego, psychologa, logopedy). Dokonując jednakże w opisanym stanie faktycznym wykładni art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela należy odnieść się także do brzmienia art. 42 tej ustawy, w której przepis ten wyraźnie odróżnia stanowisko nauczyciela szkoły na stanowisku nauczyciela np. języka polskiego (art. 42 ust. 2 pkt 3 KN) od stanowisku pedagoga szkolnego (właściwa uchwala JST na mocy art. 42 ust. ust. 7 pkt 3 KN), a tym samym przeniesienie nauczyciela na cały etat jako nauczyciela pedagoga szkolnego wymaga zmiany warunków pracy. W tym zakresie nie może być mowy o swobodzie w dysponowaniu osobą nauczyciela. Po przeniesieniu nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania, jego stosunek pracy na nowym stanowisku stanowi kontynuację poprzedniego, a tym samym jest stosunkiem pracy z mianowania. W związku z tym, że na podstawie przeniesienia nie powstaje nowy stosunek pracy, lecz jest to kontynuacja tego samego stosunku pracy.
Przeniesienie na inne stanowisko, nawet wiążące się ze zmianą tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nie może wiązać się ze zmianą rodzaju nawiązanego stosunku pracy. W związku z tym przeniesienie powinno również uwzględniać kwalifikacje nauczyciela do wykonywania pracy na stanowisku, na które jest przenoszony. Tylko bowiem praca zgodna z kwalifikacjami umożliwia zatrudnienie (lub też jego kontynuację) na podstawie mianowania, jak też w ogóle co do zasady zatrudnienie nauczyciela w szkole.
W przypadku przenoszenia nauczyciela na inne stanowisko w tej samej szkole sporządza się pismo w tej sprawie zwane tzw. dekretem, w którym wskazuje się m.in.:
1) tryb przeniesienia tj. czy następuje ono na wniosek nauczyciela, czy też z urzędu za jego zgodą;
2) miejsce i stanowisko pracy, na które jest przenoszony nauczyciel;
3) okres przeniesienia - jeżeli nauczyciel jest przenoszony na czas określony, lub wskazanie daty, od której nauczyciel będzie świadczył pracę na innym stanowisku.
Wzór pisma w sprawie przeniesienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na inne stanowisko w tej samej szkole jest załączone do niniejszego pisma.

Nauczyciel nie musi mieć indywidualnego zakresu czynności na piśmie, ponieważ na mocy §11 rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. z 2001 r. Nr 61 poz. 624) – statut określa zakres zadań nauczycieli. Natomiast, jeśli dyrektor opracuje indywidualne zakresy czynności – oczywiście może je wdrożyć, ale nie może to być traktowane jako zmiana warunków pracy nauczyciela. 

Zgodnie z § 10 ust. 1. wspomnianego rozporządzenia szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym określa arkusz organizacji szkoły opracowany przez dyrektora szkoły. Oznacza to, że zadania i obowiązki wychowawcy wynikają z arkusza organizacyjnego, zatem dyrektor nie musi sporządzać odrębnego pisma przy przydzielaniu obowiązków wychowawcy.

Natomiast na podstawie § 10 ust. 3  rozporządzenia dyrektor szkoły na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły, z uwzględnieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozkład zajęć określający organizację obowiązkowych i nadobowiązkowych zajęć edukacyjnych.

Zgodnie z delegacją prawną wynikającą z § 11 rozporządzenia statut szkoły winien określać zakres zadań nauczycieli oraz innych pracowników szkoły, z uwzględnieniem przepisów § 12-15 wspomnianego rozporządzenia.
IV. Odpowiedź 

Zgodnie z art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowania może być przeniesiony na własną prośbę lub z urzędu za jego zgodą na inne stanowisko w tej samej lub innej szkole, w tej samej lub innej miejscowości, na takie same lub inne stanowisko. Z treści tego przepisu wynika, że przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania może zostać dokonane zarówno na wniosek nauczyciela jak również z urzędu ale za jego zgodą. Po przeniesieniu nauczyciela mianowanego, jego stosunek pracy na nowym stanowisku stanowi kontynuację poprzedniego, a tym samym jest stosunkiem pracy zawartym na podstawie mianowania.
Przeniesienie na inne stanowisko, nawet wiążące się ze zmianą tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nie może wiązać się ze zmianą rodzaju nawiązanego stosunku pracy.

W przypadku przenoszenia nauczyciela na inne stanowisko w tej samej szkole sporządza się pismo w tej sprawie zwane tzw. dekretem, w którym wskazuje się m.in.:
1) tryb przeniesienia tj. czy następuje ono na wniosek nauczyciela, czy też z urzędu za jego zgodą;
2) miejsce i stanowisko pracy, na które jest przenoszony nauczyciel;
3) okres przeniesienia - jeżeli nauczyciel jest przenoszony na czas określony, lub wskazanie daty, od której nauczyciel będzie świadczył pracę na innym stanowisku.
W związku z powyższym Pani w dniu 30 sierpnia 2013 r. winna otrzymać formę pisemną przeniesienia Pani na inne stanowisko w tej samej szkole z zastosowaniem trybu art. 18. ust. 1 Karty Nauczyciela.
Nauczyciel nie musi mieć indywidualnego zakresu czynności na piśmie, ponieważ na mocy §11 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. z 2001 r. Nr 61 poz. 624) – statut określa zakres zadań nauczycieli. Natomiast, jeśli dyrektor opracuje indywidualne zakresy czynności – oczywiście może je wdrożyć, ale nie może to być traktowane jako zmiana warunków pracy nauczyciela. 

Przekazany nauczycielowi  przez dyrektora Zespołu Szkół Nr …. w J.  
na piśmie w dniu 30.08.2013 r. zakres czynności na stanowisko nauczyciela pedagoga szkolnego nie stanowi zmiany dotychczasowego stanowiska pracy (zmiany warunków pracy). 

Nadal nauczycielka realizuje tygodniowe pensum 18 godzin, a nie tygodniowe pensum 23 godzin. W związku z powyższym nauczyciel ma prawo dochodzić od Zespołu Szkół Nr .. w J …… dodatkowego wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W rozliczeniu tygodniowym wymiar godzin ponadwymiarowych stanowi 5 godzin. Pracownik – nauczyciel zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa pracy ma prawo domagać zaległych wynagrodzeń z ostatnich trzech lat. Roszczenie przedawnia się po upływie 3 lat. W tej sytuacji nauczyciel prawo złożyć pozew do sądu pracy o zapłatę należnego wynagrodzenia stanowiącego wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. 

Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych ZOP ZNP

Rzeszów,  3 stycznia 2017 r. 
Przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania 
z urzędu  za jego zgodą na inne stanowisko w tej samej szkole na czas nieokreślony
     ............................................                                    …………………………………………

       (pieczęć pracodawcy)                                                        (miejscowość i data)

    (nr i sygnatura akt osobowych)

Pani/Pan

                                                                                ................................................................... 

                                                                                ...................................................................

                                                                                                                 (imię i nazwisko)
Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379) przenoszę Panią z dniem …………. z urzędu za Pani zgodą  wyrażoną w piśmie z dnia .................... na stanowisko nauczyciela  .........................................  ze stanowiska nauczyciela  
w Szkole ……….………………………………
                       (nazwa i siedziba szkoły)

Rodzaj stosunku pracy nawiązanego na podstawie mianowania, wynagrodzenie i tygodniowy wymiar obowiązkowych zajęć nie ulegają zmianie w związku z przeniesieniem1.
(lub)
Tygodniowy wymiar obowiązkowych zajęć w związku z przeniesieniem na inne stanowisko ulega zmianie w związku z treścią art. 42 ust. 32 (lub) art. 42 ust. 7 pkt 33 Karty Nauczyciela. Rodzaj stosunku pracy nawiązanego na podstawie mianowania i ustalone wynagrodzenie nie ulega zmianie.

                                                                                                  .........................................

                                                                                                         (podpis pracodawcy)

              Wyrażam zgodę:

   ..........................................................

       data i podpis pracownika

1. Zapis występujący w sytuacji braku zmiany warunków pracy

2.
Zapis występujący w sytuacji zmiany obowiązkowego pensum zajęć, określonego w tabelce art. 42 ust. 3 KN, w związku ze zmianą stanowiska

3.
Zapis występujący w sytuacji konieczności ustalenia obowiązkowego pensum zajęć przez organ prowadzący, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 KN

Przeniesienie nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania na jego prośbę inne stanowisko w tej samej szkole na czas nieokreślony
      ...........................................                                      …………………………………………

       (pieczęć pracodawcy)                                                        (miejscowość i data)

     (nr i sygnatura akt osobowych)

                                                               Pani

                                                                        ....................................................................... 

                                                                        .......................................................................

                                                                                                          (imię i nazwisko)






               nauczyciel mianowany/dyplomowany

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1379) przenoszę Panią z dniem ………..……  na Pani wniosek z dnia .................... na stanowisko nauczyciela  ............................. ze stanowiska nauczyciela  w Szkole ……….………………………………

                                                                                                           (nazwa i siedziba szkoły)

Rodzaj stosunku pracy nawiązanego na podstawie mianowania, wynagrodzenie i tygodniowy wymiar obowiązkowych zajęć nie ulegają zmianie w związku z przeniesieniem1.
(lub)
Tygodniowy wymiar obowiązkowych zajęć w związku z przeniesieniem na inne stanowisko ulega zmianie w związku z treścią art. 42 ust. 32 (lub) art. 42 ust. 7 pkt 33 Karty Nauczyciela. Rodzaj stosunku pracy nawiązanego na podstawie mianowania i ustalone wynagrodzenie nie ulega zmianie.

                                                                                                      ........................................

                                                                                                             (podpis pracodawcy)

..........................................................

      data i podpis pracownika

1. Zapis występujący w sytuacji braku zmiany warunków pracy

2.
Zapis występujący w sytuacji zmiany obowiązkowego pensum zajęć, określonego 
w tabelce art. 42 ust. 3 KN, w związku ze zmianą stanowiska

3.
Zapis występujący w sytuacji konieczności ustalenia obowiązkowego pensum zajęć przez organ prowadzący, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 KN.
3

