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Opinia prawna

w sprawie oprocentowania pożyczek mieszkaniowych z ZFŚS

Działalność socjalna, której finansowaniu służy ZFŚS są to usługi świadczone przez pracodawców na rzecz różnych form wypoczynku, działalności kulturalno-oświatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziećmi w żłobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, 
a także zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach określonych umową – podstawa prawna: art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (Dz. U. z 2016 r. r. poz. 800). 
Z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych finansowane mogą być tylko te rodzaje działalności socjalnej, jakikolwiek inny wydatek staje się wydatkiem sprzecznym 
z ustawą (niezależnie od tego, czy zgodę na niego).

Pracodawca  (zespół szkół, szkoła, przedszkole) w wewnętrznym regulaminie udzielania pomocy ze środków ZFŚS ustala formy pomocy i kryteria ubiegania się 
o nie. Jedną z dopuszczalnych przez ustawę form pomocy jest pożyczka na cele mieszkaniowe.  Pożyczka może być udzielona tylko na cele mieszkaniowe. Niedopuszczalne jest udzielanie ze środków zakładowego funduszu socjalnego pożyczek przeznaczonych na inne cele, nawet w przypadku, gdy bezpośrednio dotyczą ciężkiej sytuacji pracownika. 

Zwrotna lub bezzwrotna pomoc przeznaczona na cele mieszkaniowe obejmuje wsparcie przeznaczone np. na:

· remont i modernizację lokali i budynków mieszkalnych, 
· budowę lokalu mieszkalnego w domu wielorodzinnym lub budowę domu jednorodzinnego, 
· zakup lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, 
· modernizację i przebudowę pomieszczeń niemieszkalnych na lokal mieszkalny, 
· osób o ograniczonej sprawności fizycznej, które nie są jednak uznane za osoby niepełnosprawne, 
· uzupełnienie wkładu budowlanego w spółdzielniach mieszkaniowych, 
· wykup zajmowanych lokali mieszkalnych na własność, 
· pomoc finansową na zmniejszenie bieżących wydatków mieszkaniowych.

W związku z powyższym wyróżniamy j pomoc:

· bezzwrotną - zapomoga na określone cele mieszkaniowe, 
· zwrotną - pożyczka na określone cele mieszkaniowe.

Warunki udzielania pożyczki z funduszu socjalnego zawarte powinny być 
w wewnętrznym regulaminie określającym politykę socjalną i potwierdzone w umowie cywilnej o jej udzielenie.
Pracodawca i związki zawodowe przy zakreślaniu warunków ubiegania się o pomoc na cele mieszkaniowe powinny wprowadzić do regulaminu wymóg przedstawienia przez wnioskodawcę obecnej sytuacji mieszkaniowej, wraz z zasadami udokumentowania tej sytuacji. Wszelkie warunki związane z udzieleniem pożyczki, ewentualną spłatą itp. określają strony (pracodawca i uprawniony pracownik szkoły) w zawieranej umowie o jej udzielenie.
Umowę pożyczki, która jest umową cywilnoprawną, regulują przepisy art. 720-724 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 459). Dochodzenie przez każdą ze stron umowy roszczeń z tytułu niewykonania postanowień umowy będzie podlegać jurysdykcji sądów powszechnych. Należy zaznaczyć, 
że w sytuacji gdy stroną dochodzącą roszczeń będzie pracodawca, koszty procesowe ponosi on z własnych środków, co wynika z tego, że ustawa o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych nie przewiduje możliwości finansowania wydatków na taki cel ze środków funduszu.
Pożyczki mieszkaniowe mogą być oprocentowane, jednak nie jest to obligatoryjne. Zabezpieczenie spłaty pożyczki może stanowić poręczenie lub weksel. W przypadku poręczenia - przeważnie przez pracowników tego samego zakładu - poręczyciele przejmują na siebie solidarnie obowiązek spłaty, jeśli nie wywiąże się z niego pożyczkobiorca. Natomiast w przypadku zastosowania weksla pracodawca powinien wszcząć procedurę przewidzianą w prawie wekslowym i czekowym.
Pożyczki mieszkaniowe, jako forma zwrotnej pomocy finansowej ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych  (ZFŚS) nie są udzielane z zastosowaniem kryterium socjalnego, o którym mowa w art. 2 pkt 1 i art. 8 ust. 1 ustawy o ZFŚS. 
Nie ma przepisów regulujących oprocentowanie pożyczek udzielanych na cele mieszkaniowe ze środków funduszu socjalnego. Brak lub wysokość oprocentowania zależy od pracodawcy i jego wskazania zawartego w wewnętrznym regulaminie. Niemniej jednak biorąc pod uwagę charakter pożyczki i źródło jej udzielania należy zastanowić się czy wysokość odsetek nie jest zbyt wysoka. 

Należy również pamiętać, że pożyczka udzielona na cele mieszkaniowe jako pomoc zwrotna nie jest doliczana do dochodu i opodatkowana. Opodatkowaniu podlegać będzie natomiast umorzona wielkość pożyczki. 

Kwestię oprocentowania  pożyczek mieszkaniowych pozostawiona została do decyzji pracodawcy i związków zawodowych działających u pracodawcy  lub przedstawiciela załogi (gdy związki zawodowe nie działają, a która powinna być określona w regulaminie ZFŚS. Pracodawca sam nie może narzucić oprocentowania, jego wysokości 
i zróżnicowania oprocentowania pożyczek mieszkaniowych z ZFŚS.
Regulamin może w ogóle nie wprowadzać oprocentowania pożyczek. Jeżeli 
w regulaminie chce się wprowadzić oprocentowanie, to w nim można także zapisać, 
że pożyczki są nieoprocentowane dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej. 
Natomiast różnicowanie oprocentowania pożyczek mieszkaniowych w zależności od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej, a w szczególności od zamożności osoby ubiegającej się o pożyczkę mieszkaniową z ZFŚS  jest nie uprawnione i nie mające podstaw prawnych. Wcześniej wspomniano, że pożyczki mieszkaniowe, jako forma zwrotnej pomocy finansowej ze środków zakładowego funduszu świadczeń socjalnych  nie są udzielane z zastosowaniem kryterium socjalnego i w związku z powyższym nie można stosować zróżnicowania oprocentowania pożyczek mieszkaniowych. 

Z uzyskanych informacji od prezesów oddziałów ZNP z Okręgu Podkarpackiego nie znane są przypadki stosowania zróżnicowanego oprocentowania pożyczek mieszkaniowych. Banki udzielając kredyty osobom nie stosują zróżnicowanego oprocentowania od udzielonych kredytów. Bank jest instytucją komercyjną świadczącą usługi na których zarabia. Działalność socjalna z ZFŚS nie jest działalnością komercyjną. 

Przepisy ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych nie wskazują, aby pracodawca, udzielając pracownikowi pożyczki, miał obowiązek pożyczkę tę oprocentować. Pożyczka z ZFŚS jest jedną z form pomocy, zatem wysokość odsetek ma najczęściej wymiar symboliczny. Nie wskazują też, w jaki sposób należy obliczyć wysokość tych odsetek. Zasady i warunki korzystania z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych, w tym udzielania z jego środków pożyczek, powinny wynikać 
z regulaminu Funduszu, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych
Pożyczka by maiła spełniać funkcje pomocy socjalnej zwrotnej nie powinna być oprocentowana. Oprocentowana pożyczka z ZFŚS staję się kredytem komercyjnym. Jeżeli już  stosujemy oprocentowanie pożyczek, to musi to być oprocentowanie symboliczne. Większość pracodawców uważa, że  jest to związane z kosztami manipulacyjnymi przy udzielaniu pożyczek. Takie zachowanie pracodawców jest niezgodne z prawem i nie powinno mieć miejsca 
W tym miejscu należy dodać, że administrowanie środkami funduszu jest nieodpłatne i pozostaje poza prowadzoną poza prowadzona przez pracodawców działalnością. Wynagrodzenia z tytułu dokonywania czynności zarządczych nie są również odsetki uzyskane z udzielanych w ramach funduszu pożyczek mieszkaniowych. Powiększają one bowiem masę majątkową funduszu. W powyższej sprawie wypowiedział się Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 18 stycznia 2011 r. sygn. akt IFSK 91/10. LEX nr 951843. 
Reasumując, zasadne jest twierdzenie, zgodne, z którym majątek  funduszu może być postrzegane jako odrębna od majątku szkoły (jako zakładu pracy) masa majątkowa, administrowana przez pracodawcę (w jego imieniu przez dyrektora), przeznaczona do wykorzystania według ściśle określonych ustawą i regulaminem zasad, na rzecz uprawnionych osób. Pracodawca nie traci zatem własności wyodrębnionych środków. 
Nie może jednak dowolnie nimi dysponować, które są prawnie i rachunkowo wyodrębnione z innych jego środków finansowych. W związku z powyższym właścicielem środków zgromadzonych na rachunku bankowym jest zakładowy fundusz świadczeń socjalnych, a nie szkoła. Podmiot (szkoła, przedszkole) wykonujący czynności związane 
z udzieleniem swoim pracowników pożyczek mieszkaniowych z ZFŚS nie działa 
w charakterze podatnika podatku od towarów i usług. Potwierdza to również Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 15 października 2010 r.  sygn. akt. IFSK 1511/09
Wydany na podstawie ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (regulamin stanowi źródło prawa pracy w rozumieniu art. 9 §1 Kodeksu pracy. Z  stanowczego zapisu art. 8 ust. ustawy o ZFŚS wynika, że pracodawca prowadzący działalność socjalną jest zobowiązany do wydania regulaminu funduszu. 
W przywołanym przepisie wyraźnie zapisano, że regulamin jest ustalany zgodnie z art. 27 ust. 1 albo art. 30 ust. 5 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych 
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 1881).  Podkreślono równocześnie, że pracodawca, u którego nie działa organizacja związkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez załogę do reprezentowania ich interesów. Oznacza to, że w art. 8 ust.2 ustawy 
o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych przewidziano pierwszeństwo reprezentowania załogi przez zakładową (międzyzakładową) organizację związkową. 
W związku z powyższym pracodawca nie może jednostronnie  narzucić treści regulaminu (w tym zapisów dotyczących oprocentowania pożyczek oraz zróżnicowanego oprocentowania pożyczek mieszkaniowych) bez uzyskania zgody zakładowej(ych) (międzyzakładowej(ych) organizacji związkowych. Regulamin ZFŚS nie jest aktem prawnym, gdy nie uzyskał akceptacji związku(ów) zawodowego i nie może być wprowadzony w życie. 
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