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I. Przedmiot opinii

Dotyczy przeniesienia pracownika samorządowego zatrudnionego na stanowisku urzędniczym w trybie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych. 

II. Przedmiot pytania
1) Czy na podstawie art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych możliwe jest przeniesienie pracownika samorządowego  zatrudnionego na stanowisku urzędniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym do pracy w innej jednostce organizacyjnej (np. z OIK w B. do RCEZ w B.)?
2) Czy przenosząc pracownika samorządowego z OIK w B. zatrudnionego na stanowisku urzędniczym do RCEZ w B.) na stanowisko samorządowe urzędnicze, nawiązuje się tym pracownikiem nową umowę o pracę na czas nieokreślony?
3) Czy pracodawca czyli OIK w B.  wystawia świadectwo pracy w związku z jego przeniesieniem w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych?
4) Czy pracownikowi przeniesionemu w trybie art.22 ustawy o pracownikach samorządowych będzie się należało dodatkowe wynagrodzenie roczne na podstawie ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej?
5) Czy nowy pracodawca po przeniesieniu pracownika w trybie art. 22 ustawy 
o pracownikach samorządowych może doprowadzić do zmiany treści umowy o pracę lub umowę o pracę?
III. Stan faktyczny

A.P. była zatrudniona w OIK w B. samorządowy. Pismem z dnia 11.01.2018 r. A. P. zwróciła się do dyrektor OIK w B. o wyrażenie zgody na przeniesienie w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych do RCEZ w B. na stanowisko księgowej 
w MPKZ. Pismem z dnia 11.01.2018 r. dyrektor RCEZ w B. wystąpił do dyrektor OIK 
w B.  o wyrażenie zgody na przeniesienia A. P. do RCEZ w B. W dniu 11 stycznia 2018 r. dyrektor RCEZ w B. i dyrektor OIK w B. zawierają porozumienie w sprawie przeniesienia pracownika samorządowego. W treści porozumienia zawarto przepis, że przeniesienie następuje z dniem 18 stycznia 2018 r. oraz zapisano w §3 Porozumienia, cytuję: „RCEZ w B. będzie zatrudniał Pracownika na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony. Szczegółowe warunki i płacy zostaną określone pomiędzy RCEZ w B. 
a Pracownikiem”. Pracodawca -RCEZ w B. zawarł z A. P.  umowę o pracę na czas nieokreślony.
IV. Podstawa prawna
1) Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (tekst jedn. 
Dz. U. z 2019 r. poz. 1282),
2) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U z 2020 r. poz.1320),
3) Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej (tekst jedn. Dz. U. z dnia 2018 r. poz. 1872),
4) Ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041),
5) Ustawia z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r. poz. 1781)
V. Analiza prawna 

Kontrowersje w doktrynie i praktyce prawa pracy budzi autonomiczna regulacja prawa samorządowego jaką jest przeniesienie pracownika samorządowego do pracy w innej jednostce. 

Zgodnie  art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych: 

1) Pracownika samorządowego zatrudnionego na stanowisku urzędniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym, można na jego wniosek lub za jego zgodą przenieść do pracy w innej jednostce, o której mowa w art. 2, w tej samej lub innej miejscowości, w każdym czasie, jeżeli nie narusza to ważnego interesu jednostki, która dotychczas zatrudniała pracownika samorządowego, oraz przemawiają za tym ważne potrzeby po stronie jednostki przejmującej.

2) Przeniesienia dokonuje się w drodze porozumienia pracodawców.

3) W przypadku przeniesienia pracownika samorządowego zatrudnionego na stanowisku urzędniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzędniczym do innej jednostki, jego akta osobowe wraz z pozostałą dokumentacją w sprawach związanych ze stosunkiem pracy przekazuje się do jednostki, w której pracownik ma być zatrudniony.

Oznacza to, że aby zmianę pracodawcy można było uznać za przeniesienie służbowe muszą zaistnieć następujące przesłanki: 

· przenoszony pracownik musi być urzędnikiem samorządowym, 

· urzędnik musi złożyć wniosek o przeniesienie, 

pomiędzy jednostkami samorządowymi: zatrudniającą i przyjmującą urzędnika przenoszonego musi zostać zawarte porozumienie w sprawie przeniesienia. 

Gdy te warunki zostaną spełnione, zmiana pracodawcy może nastąpić w trybie 
art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych.
Tryb przeniesienia służbowego określa art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych. W przypadku przeniesienia w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych nie dochodzi do rozwiązania stosunku pracy, a wystawianie świadectwa pracy jest zbędne. Pracodawca dotychczasowy obowiązany jest przekazać całość akt osobowych przenoszonego pracownika do pracodawcy przyjmującego. 
Przeniesienie służbowe, określone w art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych nie powoduje rozwiązania stosunku pracy z pracodawcą dotychczasowym, ani nawiązania nowego stosunku pracy z pracodawcą przyjmującym. Następuje zmiana podmiotowa w nadal trwającym stosunku pracy - w miejsce pracodawcy dotychczasowego, w terminie określonym w porozumieniu, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o pracownikach samorządowych wchodzi pracodawca przyjmujący. 
Przeniesienie służbowe nie ma więc nic wspólnego z naborem, o którym mowa 
w art. 11 ustawy o pracownikach samorządowych. Na stanowisko obsadzane w tym trybie nie można organizować konkursu - nie jest to wolne stanowisko urzędnicze 
w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o pracownikach samorządowych. 

Bardzo trafnego podsumowania przedmiotowej materii dokonał Sąd Najwyższy 
w wyroku z dn. 12.06.2013 roku sygn. akt I PK 2/13 – przeniesienie pracownika samorządowego zatrudnionego na stanowisku urzędniczym do pracy w innej jednostce samorządowej w drodze porozumienia pracodawców na podstawie art. 22 ustawy 
z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorządowych nie powoduje rozwiązania stosunku pracy z pracodawcą dotychczasowym i nawiązania nowego stosunku pracy z jednostką, w której pracownik ma być zatrudniony.

Tak więc po przeniesieniu pracownika samorządowego i nowego pracodawcę wiąże ten sam rodzaj umowy o pracę, na podstawie której pracownik był zatrudniany przed przeniesieniem. Jednak po przeniesieniu strony stosunku pracy zgodnymi oświadczeniami woli mogą doprowadzić do zmiany rodzaju umowy o pracę lub warunków umowy o pracę. Powyższe może być dokonane w formie porozumienia stron. Wszystko zależy od stron stosunku pracy pracodawca – pracownik. 
Dopiero zawarcie porozumienia między dotychczasowym i nowym pracodawcą stanowi podstawę do wydania przez nowego pracodawcę aktu przeniesienia w oparciu, o który z dniem określonym w tym akcie pracownik samorządowy zmienia pracodawcę przechodząc do nowej jednostki samorządowej. 
Porozumienie powinno zawierać w swej treści nowe warunki pracy i płacy (ale nie musi), a w szczególności określenie nowego pracodawcy samorządowego, a także stanowiska pracy oraz wysokości i składników wynagrodzenia za pracę.  W żadnym przypadku nie można zawierać zapisu, że z pracownikiem będzie nawiązana nowa umowa o pracę na czas nieokreślony. Taka regulacja wypacza treść art. 22 ustawy 
o pracownikach samorządowych. 

Po przeniesieniu pracownika samorządowego od innej jednostki jego stosunek pracy na nowym stanowisku jest kontynuacją poprzedniego, nie jest to więc nowy stosunek pracy, aczkolwiek może on ulec modyfikacji zarówno podmiotowym i przedmiotowym.
Mamy tu bowiem do czynienia z przekształceniem podmiotowym po stronie pracodawcy (zmian podmiotowych), ponieważ dochodzi do zmiany pracodawcy (podmiotu zatrudniającego) w ramach cały czas tego samego stosunku pracy.  
Zgodnie zaś z art. 97 § 1 Kodeksu pracy w związku z rozwiązaniem lub wygaśnięciem stosunku pracy pracodawca jest obowiązany wydać pracownikowi świadectwo pracy 
w dniu, w którym następuje ustanie stosunku pracy, jeżeli nie zamierza nawiązać z nim kolejnego stosunku pracy w ciągu 7 dni od dnia rozwiązania lub wygaśnięcia poprzedniego stosunku pracy. Jeżeli z przyczyn obiektywnych wydanie świadectwa pracy pracownikowi albo osobie przez niego upoważnionej w tym terminie nie jest możliwe, pracodawca w ciągu 7 dni od dnia upływu tego terminu przesyła świadectwo pracy pracownikowi lub tej osobie za pośrednictwem operatora pocztowego 
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. – Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041) albo doręcza je w inny sposób. Świadectwo pracy dotyczy okresu lub okresów zatrudnienia, za które dotychczas nie wydano świadectwa pracy.  Skoro nie mamy tu do czynienia z rozwiązaniem lub wygaśnięciem stosunku pracy, ale z jego pełną kontynuacją, to wystawianie świadectwa przez pracodawcę dotychczasowego jest działaniem zbędnym i nie mającym podstawy prawnej, tym bardziej, że art. 22 ust. 3 ustawy o pracownikach samorządowych nakazuje przeniesienie do przyjmującego pracodawcy całości akt osobowych pracownika. 

Należy wskazać, że sposób przeniesienia akt osobowych pracownika  powinien być określony w porozumieniu pracodawców określonym w art. 22 ust. 2 ustawy 
o pracownikach samorządowych. Waga tej dokumentacji nakazuje ściśle określić sposób przekazania (jaką drogą - pocztą, osobiście przez wyznaczonego pracownika itp.) oraz osoby odpowiedzialne za przekazanie i odebranie kompletnych akt. Zagubienie lub zniszczenie dokumentacji - niezależnie od potencjalnej odpowiedzialności odszkodowawczej - jest wykroczeniem z art. 281 pkt 7  Kodeksu pracy, podlegającym karze grzywny do 30.000 zł. Dokumentacja pracownicza, jako zbiór danych osobowych podlega szczególnej ochronie, o której mowa w ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) 
i RODO. 

Do dobrej praktyki należy spisanie protokołu z przekazania dokumentacji pracowniczej jednostce samorządowej przyjmującej pracownika do celów dowodowych. 

Kwestię dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników samorządowych reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej . Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pełnej wysokości po przepracowaniu u danego pracodawcy całego roku kalendarzowego. Pracownik, który nie przepracował u danego pracodawcy całego roku kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokości proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod warunkiem, że okres ten wynosi co najmniej 6 miesięcy, z tym, że przepracowanie wskazanego 6-miesięcznego okresu warunkującego nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane w przypadku zakończenia lub podjęcia zatrudnienia w związku z przeniesieniem służbowym – podstawa prawna: art. 2 ust. 3 pkt 4 lit. b oraz pkt 5 lit. a  ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników sfery budżetowej, tzw. „13”. Należy więc uznać, że przenoszonemu urzędnikowi samorządowemu u poprzedniego pracodawcy i u nowego pracodawcy przysługuje również dodatkowe wynagrodzenie roczne. 
Reasumpcja. Procedura przeniesienia pracownika samorządowego do pracy w innej jednostce na jej wniosek:
Krok 1: złożenie wniosku o przeniesienie
Krok 2: akceptacja wniosku lub odmowa przeniesienia
Krok 3: poinformowanie pracownika
Krok 4: przygotowanie i uzgodnienie porozumienia
Krok 5: podpisanie porozumienia
Krok 6: przedłożenie porozumienia pracownikowi
Krok 7: wyrażenie zgody pracownika na przeniesienie
Krok 8: przekazanie dokumentacji pracowniczej
VII. Podsumowanie.
Ad.1. Przeniesienie pracownika samorządowego w trybie art. 22 ustawy 
o pracownikach samorządowych aby można było uznać za przeniesienie służbowe (zmianę pracodawcy), muszą zaistnieć następujące przesłanki: 

· przenoszony pracownik musi być urzędnikiem samorządowym, 

· urzędnik musi złożyć wniosek o przeniesienie, 

pomiędzy jednostkami samorządowymi: zatrudniającą i przyjmującą urzędnika przenoszonego musi zostać zawarte porozumienie w sprawie przeniesienia. 
W związku z zapytaniem, Pani A.P. została przeniesiona w trybie art. 22 ustawy 
o pracownikach samorządowych z OIK w B. do RCEZ w B., gdyż jest zatrudniona na stanowisku urzędniczym samorządowym i zostało podpisane stosowne porozumienie pomiędzy wspomnianymi jednostkami organizacyjnymi samorządowymi. 
Ad. 2. Przeniesienie służbowe, określone w art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych nie powoduje rozwiązania stosunku pracy z pracodawcą dotychczasowym, ani nawiązania nowego stosunku pracy z pracodawcą przyjmującym. Następuje zmiana podmiotowa w nadal trwającym stosunku pracy - w miejsce pracodawcy dotychczasowego, w terminie określonym w porozumieniu, o którym mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o pracownikach samorządowych wchodzi pracodawca przyjmujący. Powyższe potwierdził Sąd Najwyższy w wyroku z dnia 12.06.2013 r. sygn. akt I PK 2/13 – przeniesienie pracownika samorządowego zatrudnionego na stanowisku urzędniczym do pracy w innej jednostce samorządowej w drodze porozumienia pracodawców na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku 
o pracownikach samorządowych nie powoduje rozwiązania stosunku pracy 
z pracodawcą dotychczasowym i nawiązania nowego stosunku pracy z jednostką, 
w której pracownik ma być zatrudniony.

Porozumienie zawarte w dniu 11.01. 2018 r. pomiędzy RCEZ w B. a OIK w B. 
w §3 zawiera wadliwy zapis o treści, cytuję: „RCEZ w B. będzie zatrudniał Pracownika na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony. Szczegółowe warunki pracy i płacy zostaną określone pomiędzy RCEZ w B. a Pracownikiem”. Taki zapis 
w porozumieniu jest zapisem wadliwym prawnie, gdyż zaprzecza treści zawartych w art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych.

Dopiero po zawarciu porozumienia między dotychczasowym i nowym pracodawcą stanowi podstawę do wydania przez nowego pracodawcę aktu przeniesienia w oparciu o który z dniem określonym w tym akcie pracownik samorządowy zmienia pracodawcę przechodząc do nowej jednostki samorządowej. Oznacza to, że dyrektor RCEZ w B. winien wydać stosowny dokument w formie aktu przeniesienia A.P. do RCEZ w B., 
a nie nawiązywać w dniu 17.01.2018 r. nowej umowy o pracę z A.P. W obecnej sytuacji A.P. pozostaje w dwóch stosunkach pracy z RCEZ w B., tj. z przeniesienia w trybie 
art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych i nowej zawartej umowy o prace w dniu 17.01.2018 r. 

Ad.3. Przepisu art.97 §1 Kodeksu pracy nie stosuje się w przypadku przeniesienia pracownika samorządowego w trybie art. 22 ustawy o pracownikach samorządowych. Art. 97 § 1 Kodeksu pracy  ma zastosowanie w związku z rozwiązaniem lub wygaśnięciem stosunku pracy, pracodawca jest obowiązany wydać pracownikowi świadectwo pracy. Skoro nie mamy tu do czynienia z rozwiązaniem lub wygaśnięciem stosunku pracy, ale z jego pełną kontynuacją, to wystawianie świadectwa przez pracodawcę dotychczasowego jest działaniem zbędnym i niemającym podstawy prawnej, tym bardziej, że art. 22 ust. 3 ustawy o pracownikach samorządowych nakazuje przeniesienie do przyjmującego pracodawcy całości akt osobowych pracownika. W związku z powyższym OIK w B. nie wystawia świadectwa pracy. 
Ad.4. Kwestię dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracowników samorządowych reguluje ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej . Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników jednostek sfery budżetowej pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pełnej wysokości po przepracowaniu u danego pracodawcy całego roku kalendarzowego. Pracownik, który nie przepracował u danego pracodawcy całego roku kalendarzowego, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokości proporcjonalnej do okresu przepracowanego, pod warunkiem, że okres ten wynosi co najmniej 6 miesięcy, z tym, że przepracowanie wskazanego 6-miesięcznego okresu warunkującego nabycie prawa do wynagrodzenia rocznego nie jest wymagane 
w przypadku zakończenia lub podjęcia zatrudnienia w związku z przeniesieniem służbowym – podstawa prawna: art. 2 ust. 3 pkt 4 lit. b oraz pkt 5 lit. a  ustawy 
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracowników sfery budżetowej, tzw. „13”. Należy więc uznać, że przenoszonemu urzędnikowi samorządowemu u poprzedniego pracodawcy i u nowego pracodawcy przysługuje również dodatkowe wynagrodzenie roczne. W związku z powyższym A.P. należy się tzw. „13” od obu pracodawców. 

Ad.5. Po przeniesieniu pracownika samorządowego od innej jednostki jego stosunek pracy na nowym stanowisku jest kontynuacją poprzedniego, nie jest to więc nowy stosunek pracy, aczkolwiek może on ulec modyfikacji zarówno podmiotowym 
i przedmiotowym. Jednak po przeniesieniu strony stosunku pracy zgodnymi oświadczeniami woli mogą doprowadzić do zmiany rodzaju umowy o pracę lub warunków umowy o pracę. Powyższe może być dokonane w formie porozumienia stron. Wszystko zależy od stron stosunku pracy pracodawca – pracownik. 
Rzeszów, 27 października 2020 r.
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