Opinia prawna

nauczaniu zdalne a praca zdalna nauczyciela 
I. Pytanie

1) Czy nauczyciel może prowadzić nauczanie zdalne z domu,  czy w szkole? 
2) Kto zapewnia sprzęt nauczycielowi,  który prowadzi nauczanie zdalne z domu?
3) Czy prowadzenie nauczania zdalnego ze szkoły jest pracą zdalną nauczyciela?
II. Podstawa prawna:

1) Ustawa z 2.03.2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 
przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842),
2) Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)
3) Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 12.08.2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389 
ze zm.)
III. Analiza prawna

Praca zdalna polega na wykonywaniu swoich obowiązków zawodowych poza siedzibą pracodawcy (szkoły). Najczęściej jest to praca wykonywana z domu (miejsca zamieszkania). Pracownik wykorzystuje do niej nowoczesne technologie, 
a rezultaty swojej pracy przesyła pracodawcy za pomocą internetu.
Kontakt na linii pracownik – pracodawca odbywa się za pośrednictwem elektronicznej poczty (e-mail) oraz komunikatorów internetowych. Pracę zdalną nazywa się również telepracą lub e-pracą. Najczęściej wykonuje się ją w domu.

Kształcenie na odległość (nauczanie zdalne) – kształcenie, w którym nauczający znajduje się w dystansie przestrzennym, a często też czasowym od kształcącego się. Proces nauczania jest pobudzany i kierowany przez nauczyciela w sposób pośredni 
i ciągły za pomocą różnych mediów pozwalających pokonać dystans. Kształcenie zdalne ma na celu przede wszystkim przełamanie barier edukacyjnych takich jak, miejsce zamieszkania czy sztywne pory zajęć, jakie są wyznaczane przez uczelnie stacjonarne.

Mediami nauczania mogą być wszystkie środki pośredniczące w procesie komunikowania prezentujące treści nauczania. Media mogą być techniczne 
i nietechniczne, personalne i niepersonalne. Należą do nich drukowane materiały nauczania jak i media techniki elektronicznej, zarówno masowe i niemasowe. Wobec szerokiego znaczenia terminu „medium nauczania” może nie tylko chodzić o nośniki informacji, lecz także inne bodźce kształcenia się jak: zachęta, pobudzanie, ocenianie, kontrolowanie.

Jak widać powyżej, że praca zdalna i nauczanie zdalne są to dwa różne pojęcia, które 
w znacznej części są od siebie zależne. 
 Już teraz Kodeks pracy  normuje zasady regularnego świadczenia obowiązków poza zakładem pracy za pośrednictwem komunikacji elektronicznej, czyli telepracy. 
Art. 675 – 6717 w szczegółowy sposób określają m.in. sposób jej wprowadzenia 
w firmie, obowiązki pracodawcy (w tym dotyczące narzędzi pracy oraz kosztów ich eksploatacji i ubezpieczenia), kontrolę w miejscu świadczenia zadań, zasady bhp. Trudno więc wskazać, czym miałaby się od niej różnić praca zdalna (gdyby do kodeksu pracy przeniesiono obecne przepisy specustawy). Wątpliwości jest jednak więcej. 
Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych przewiduje, że w celu przeciwdziałania COVID-19 pracodawca może polecić pracownikowi wykonywanie obowiązków poza miejscem ich stałego świadczenia (przez czas oznaczony). Precyzuje też m.in., że taki nakaz jest możliwy, gdy zatrudniony ma umiejętności 
i możliwości techniczne oraz lokalowe do wykonywania zadań w takim zakładzie pracy. 

Na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z 2.03.2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (zwana specustawą) 
w okresie obowiązywania stanu epidemii, ogłoszonego z powodu COVID-19, oraz 
w okresie 3 miesięcy po jego odwołaniu, w celu przeciwdziałania COVID-19 pracodawca może polecić pracownikowi wykonywanie, przez czas oznaczony, pracy określonej w umowie o pracę, poza miejscem jej stałego wykonywania (praca zdalna). Wykonywanie pracy zdalnej może zostać polecone, jeżeli pracownik ma umiejętności 
i możliwości techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. Narzędzia i materiały potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obsługę logistyczną pracy zdalnej zapewnia pracodawca. Przy wykonywaniu pracy zdalnej pracownik może używać narzędzi lub materiałów niezapewnionych przez pracodawcę pod warunkiem, że umożliwia to poszanowanie i ochronę informacji poufnych i innych tajemnic prawnie chronionych, w tym tajemnicy pracodawcy lub danych osobowych, a także informacji, których ujawnienie mogłoby narazić pracodawcę na szkodę - podstawa prawna: art. 3 ust. 3-5 specustawy z  dnia 2 marca 2020 r. 
Na podstawie powołanych regulacji dyrektor może polecić nauczycielowi wykonywanie pracy poza siedzibą szkoły, np. w domu nauczyciela, gdy pozwalają na to umiejętności 
i możliwości techniczne oraz lokalowe nauczyciela. Sprzęt do pracy zapewnia szkoła (np. laptopa) ale też możliwe jest ustalenie, że nauczyciel będzie wykorzystywał prywatny sprzęt, jeśli zostanie zapewniona należyta ochrona w szczególności danych osobowych.

Zarówno regulacje ustawy z 2.03.2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842) jak 
i ustawy z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.), 
nie przewidują dla pracownika świadczącego pracę na własnym sprzęcie w mieszkaniu żadnych świadczeń z tego tytułu – np. rozliczania kosztu mediów lub użytkowania własnego sprzętu. Nauczyciel będzie więc miał w tym zakresie uprawnienia jedynie jeśli wyrazi na to zgodę dyrektor szkoły. 
Dyrektor może polecić nauczycielowi wykonywanie pracy zdalnej poza siedzibą szkoły. Przepisy nie gwarantują nauczycielowi zwrotu kosztów zużycia prywatnego sprzętu lub prądu, jest to więc uzależnione od uzgodnień z dyrektorem.
Organizując kształcenie na odległość dyrektor wspólnie z nauczycielami:
· ocenia stan realizacji podstawy programowej kształcenia ogólnego 
z poszczególnych zajęć/przedmiotów oraz podstaw programowych kształcenia 
w zawodach;
· planuje realizację pozostałych treści do zakończenia roku szkolnego 
(do zakończenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych);
· ustala, czy oraz w jakim zakresie potrzebna jest modyfikacja szkolnego zestawu programów nauczania (programów wychowania przedszkolnego);
· ustala tygodniowy zakres treści nauczania do zrealizowania 
w poszczególnych oddziałach klas uwzględniając m.in. specyfikę zajęć,
· dokumentuje wnioski dotyczące ww. kwestii w ustalony z nauczycielami sposób.
Wykonywanie pracy w sposób zdalny lub w sposób określony przez dyrektora (wyjątek) dotyczy realizacji zajęć dydaktycznych, a więc jest formą wykonywania obowiązków nauczycielskich, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 KN – a więc jest formą realizacji obowiązkowego pensum zajęć. 
W związku z tym należy uznać, że ewentualne zobowiązanie nauczycieli do wykonywania pracy w siedzibie szkoły jest możliwe tylko wtedy, gdy jest to niezbędne do prawidłowej realizacji zajęć dydaktycznych (czy to w formie zdalnej na odległość, czy to w innej formie ustalonej przez dyrektora szkoły w uzgodnieniu z organem prowadzącym), oraz gdy jest to niezbędne dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania tych jednostek.
Zatem - co do zasady -  dyrektor szkoły nie będzie już miał prawa zobowiązywania nauczycieli do wykonywania na terenie szkoły innych czynności statutowych, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 KN), jak również zadań szkoleniowych (art. 42 ust. 2 pkt 3 KN), gdy ta praca będzie wykonywana z domu – chyba, że są to czynności niezbędne dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania jednostek oświaty.
Przepisy § 1a i 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 12.08.2020 r. 
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 
w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19  nie definiują pojęcia tzw. nauczania zdalnego, ani nie wskazują, gdzie powinien znajdować się fizycznie nauczyciel prowadzący nauczanie z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość.
Wspomniane Rozporządzenie nie precyzuje natomiast tego, w jaki sposób mają pracować nauczyciele - czy jak co dzień muszą przychodzić do pracy, czy też mogą zostać w domu i stamtąd prowadzić lekcje. Decydują więc sami dyrektorzy bądź samorządy.
W dotychczasowej praktyce było tak, że niektórzy dyrektorzy szkoły zarządzali prowadzenie przez nauczycieli zajęć w formie zdalnej z budynku szkoły i takie postępowanie nie było dotąd kwestionowane. W mojej ocenie, dyrektor ma kompetencję do narzucenia nauczycielom pracy z domu lub z budynku szkoły 
w sytuacji, gdy nauczanie ma się odbywać z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość.
IV. Podsumowanie 
Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanych pytań prowadzi do wniosku:
Ad.1. Przepisy § 1a i 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 12.08.2020 r. 
w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 
w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 1389 ze zm.) nie definiują pojęcia tzw. nauczania zdalnego, ani nie wskazują, gdzie powinien znajdować się fizycznie nauczyciel prowadzący nauczanie z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość. O tym, czy nauczanie zdalne prowadzone przez nauczycieli z uczniami będzie prowadzone z domu, czy z budynku szkoły (miejsca wykonywania nauczania stacjonarnego) decyduje dyrektor szkoły. Jest to jego suwerenna decyzja. 

Jeżeli dyrektor szkoły podejmie decyzję o nauczaniu zdalnym prowadzonym przez nauczycieli ze szkoły, to  szkoła może mieć bardzo duże problemy z prowadzeniem zdalnego nauczania. Problemy te wynikają stąd, że większość nauczycieli  w takiej sytuacji ucieka na chorobowe w związku ze wzmożonymi zakażeniami w kraju na COVID-19. Powyższe wynika z napływających informacji z oddziałów ZNP. W związku z tym dyrektor winien się zastanowić przed podjęciem decyzji, czy nauczyciel ma prowadzić nauczanie zdalne z domu czy ze szkoły. Wzmożona absencja chorobowa nauczycieli spowoduje, że wystąpią problemy z realizacją nauczania w formie zdalnej. Dyrektor będzie miał problemy z organizacją zastępstw za nieobecnych nauczycieli. Taka sytuacja  spowoduje, że nie będzie realizowana podstawa programowa. 

Ad.2. Wykonywanie pracy zdalnej – nauczania zdalnego  może zostać polecone 
z domu, jeżeli nauczyciel-pracownik ma umiejętności i możliwości techniczne oraz lokalowe do wykonywania takiej pracy i pozwala na to rodzaj pracy. Narzędzia 
i materiały potrzebne do wykonywania pracy zdalnej oraz obsługę logistyczną pracy zdalnej winien zapewnić pracodawca. Nauczyciel wykonujący pracę zdalną – 
w nauczaniu zdalnym z domu, może używać narzędzi lub materiałów niezapewnionych przez pracodawcę. Winno to się odbyć  w porozumieniu między dyrektorem szkoły/placówki a nauczycielem. Przepisy nie gwarantują nauczycielowi zwrotu kosztów zużycia prywatnego sprzętu lub prądu, jest to więc uzależnione od uzgodnień 
z dyrektorem.
Ad. 3. Nauczanie zdalne prowadzone przez nauczyciela ze szkoły (miejsca pracy) nie będzie pracą zdalną. 
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