Opinia

w sprawie dysponowania środkami Zakładowego Funduszu Świaczeń Socjalnych 

z uwzględnieniem dostarczenia związkom zawodowych przez dyrektora szkoły planu finansowego ZFŚS na dany rok budżetowy, sprawozdania z realizacji planu finansowego ZFŚS, oświadczeń o dochodach osiągniętych przez osoby uprawnione do korzystania z funduszu,

I. Przedmiot opinii,

II. Przedmiot pytania,

III. Stan faktyczny,

IV. Podstawa prawna,

V. Analiza prawna,

VI. Podsumowanie.
Opina prawna została wydana w oparciu o otrzymane materiały źródłowe:

1) Pismo z dnia 26 lutego 2020 r. Prezesa Ogniska ZNP w  Sz. P.  S. Gminie K. kierowane do Prezesa Okręgu ZNP w sprawie dysponowania środkami ZFŚS w Sz. P. im. J. i M. J. w S.
2) Pismo z dnia 17 lutego 2020 r. Prezesa Ogniska ZNP w Sz. P.
w S. kierowane do Dyrektora w Sz. P. im. J. i M. J. w S. Gminie K. w sprawie udostępnienia sprawozdań z realizacji rocznych planów finansowych ZFŚS za lata 2015-2019 r. 

3) Pismo z dnia 18 lutego 2020 r. Prezesa Ogniska ZNP w Szkole Podstawowej 
w Siedleczce kierowane do Dyrektora Sz. P. im. J. i M. J. w S. sprawie przyśpieszenia prac nad nowym Regulaminem ZFŚS w  Sz. P. w S. W tym samym piśmie Prezes ogniska wskazuj, że do chwili obecnej dyrektor w Sz. P. im. J. i M. J. w S.: 
· nie przedłozyła  sprawozdania z realizacji planu finansowego za 2019 r. 
· nie zostały zebrane oświadczenia o dochodach pracowników za 2019  r.
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nie opracowała planu finansowego ZFŚS na 2020 r.  i przedłożyła go do  uzgodnienia zakładowej organizacji związkowej 
· przyjęła do realizacji wnioski na dofinansowanie tegorocznych wczasów zagranicznych dla wybranych nauczycieli, które maja dodatkowe zatrudnienie na kilka godzin bez wymaganej zgody ZNP. 
4) Pismo z dnia 25.02.2020 r. dyrektor w Sz. P. w S.  do prezesa ogniska w SP w S. celem udostępnienia protokołu z zebrania ogniska ZNP w sprawie zaopiniowania wniosków o dofinansowanie wycieczki zagranicznej do Grecji dla pracowników 
i ich rodzin. 
5) Pismo z dnia 26.02.2020 r. dyrektor w Sz. P. w S. do prezesa ogniska w SP 
w S. odpowiedź na pismo z dnia 17 lutego 2020 prezesa ogniska ZNP 
w SP w S. 
I. Przedmiot opinii
Prezes ogniska ZNP w S. Z.P. pismem z dnia 26.02.2020 r. zwróciła się do Prezesa Okręgu  ZNP o wydanie opinii prawnej w sprawie zasad dysponowania ZFŚS w Sz. P. im. J. i M. J. w S. w parciu o obowiązujące przepisy prawa. Roli zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej – ZNP w dysponowaniu środkami ZFŚS w SP w S. w oparciu o przedstawione pisma.
II. Pytania opinii

1) Czy zgodnym z obowiązującymi przepisami prawa było działanie Dyrektor w Sz. P. im. J. i M. J. w S. polegające na przyjęciu wniosków i przyznaniu dofinansowania do wczasów zagranicznych na rok 2020 przy jednoczesnym braku:
· sprawozdania z realizacji planu finansowego ZFŚS za rok 2019,

· oświadczeń o dochodach osiągniętych w 2019 roku przez osoby uprawnione do korzystania z funduszu,

· planu finansowego ZFŚS na 2020 r. .

2) Prezes Ogniska ma obowiązek na wniosek Dyrektora Szkoły przedstawić do wglądu protokół ze spotkania członków Ogniska?

III. Stan faktyczny
Prezes Ogniska w Szkole Podstawowej w S. we wrześniu zwracała uwagę Pani Dyrektor, że dotychczasowy Regulamin ZFŚS faworyzuje wybranych nauczycieli 
i pozwala na wypłacanie im wysokich kwot dofinansowań do wczasów zorganizowanych. Pod koniec stycznia tego roku Pani Dyrektor zwróciła się do prezes ogniska o zaopiniowanie Regulaminu ZFŚS  (to nie był nowy regulamin lecz nowelizacja), który różnił się od poprzedniego podniesieniem progów [image: image2.jpg]


dochodowych np. z 3500 do 4000 wg. których określa się % dofinansowania zadań ujętych w regulaminie. Ponieważ ZFŚS w swoim podstawowym przesłaniu ma wspierać osoby uprawnione uwzględniając kryterium materialne i rodzinne oraz spełniać kryterium dostępności prezes ogniska zaprosiła  kilku członków Ogniska do opracowania nowych zasad regulaminu.
7 lutego 2020 r. prezes ogniska przedstawiła propozycje Ogniska ZNP w SP 
w S. Pani Dyrektor. Wśród osób uprawnionych wprowadziliśmy: korektę zapisu na niepracujący współmałżonek, obniżyliśmy procent dofinansowania do zadań, zaproponowaliśmy wypłacanie wczasów pod gruszą wszystkim pracownikom szkoły (obecnie wczasy pod gruszą otrzymują tylko pracownicy niepedagogiczni). Zabiegaliśmy o to żeby dopłaty do wczasów zorganizowanych i wczasów pod gruszą były na podobnym poziomie dla wszystkich zatrudnionych zależnie o ich indywidualnej sytuacji ekonomicznej itp. Stanowisko Pani Dyrektor bardzo krytyczne, nasza propozycja nie uzyskała akceptacji, szczególnie wprowadzona kategoria niepracujący współmałżonek, obniżone procentowe dopłaty do zadań w grupie o dochodzie 4000 wpisaliśmy 30%. Natomiast wczasy pod gruszą nauczycielom się nie należą ponieważ otrzymują świadczenie urlopowe.
10 lutego 2020 r. Pani Dyrektor zaprosiła nauczycieli do pokoju nauczycielskiego, chciała porozmawiać o Regulaminie i pytała dlaczego chcemy takich zmian. Żadne argumenty nie były w stanie zmienić stanowiska Dyrekcji. Argument koronny w ustach Pani Dyrektor „Ja bardzo lubię taką formę wypoczynku, od lat korzystam 
i nie pozwolę tego odebrać” oraz „Nie będę robić rewolucji w gminie...”. Prezes Ogniska tłumaczyła, że fundusz ma być „dostępny” i przyznawanie ulg, świadczeń dopłat powinno być uzależnione sytuacji życiowej, rodzinnej, a także materialnej osoby uprawnionej. Jego dostępność nie polega na wystawieniu listy na wyjazd np. na wycieczkę do Grecji i ogłoszeniu „wpisujcie się”. Na takie wczasy jadą najzamożniejsi 
z nas. Pozostali, których na to nie stać dostają marne wsparcie z funduszu. Sytuacja powtarza się co roku, a zjawisko narasta.

W tym samym czasie tj. 10.02.2020  r. prezes ogniska ZNP dostała do zaopiniowania wnioski o dofinansowanie wycieczki zagranicznej do Grecji (datowane na 7.02.2020 r.) dla pracowników i ich rodzin dofinansowanie na poziomie 50%, co daje kwotę dofinansowania 13.300 złotych dla 4 osób uprawnionych i członków ich rodzin. W tej grupie była Pani Dyrektor i dwie nauczycieli dodatkowo pracujące w tej szkole na dodatkowych umowach o pracę na kilka godzin, których mężowie zajmują eksponowane stanowiska w Mieście i Gminie K. (mające wysokie zarobki). 
14 lutego 2020 r. Pani Dyrektor wezwała prezesa ogniska ZNP  i powiedziała, 
że jest osobą złośliwą ponieważ nie podpisała wniosków. Prezes ogniska ZNP odpowiedziała, że nie jest osobą złośliwą i stwierdziła, że korzystanie tak nielicznych osób, w tak ogromnym stopniu z zasobów zakładowego funduszu świadczeń socjalnych jest niemoralne. Taki sposób dysponowania finansami wczasów zorganizowanych,  w tym wczasów zagranicznych  budzi sprzeciw ZNP od dawna. 
W dniu 17 lutego 2020 r. prezes ogniska zaopiniowałam wnioski negatywnie. Skierowała również pismo w tej sprawie do Pani Dyrektor. Do chwili obecnej nie otrzymała od Pani Dyrektor odpowiedzi. Natomiast Pani Dyrektor pismem z dnia 
25 lutego 2020 r. zażądała od prezes ogniska ZNP do wglądu protokołu z zebrania ogniska w sprawie negatywnego zaopiniowania wniosków. W tym miejscu na uwagę zasługuje treść tego pisma, cytat:  „W związku z negatywną opinią Związku Ogniska ZNP przy Sz. P. im. J. i M. J. w S. w sprawie dofinansowania wycieczki zagranicznej do Grecji dla pracowników i ich rodzin z dnia 17.02 2020r., Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. zwraca się z prośbą o przedstawienie do wglądu protokołu ze spotkania członków ogniska ZNP z podpisami, ponieważ zachodzi podejrzenie, że Prezes Ogniska Pani 
Z. P. działa jednoosobowo”.
W dniu 18 lutego 2020 r. Pani Dyrektor zwołała posiedzenie Rady Pedagogicznej na dzień 18 lutego 2020 r. Tematem spotkania było pismo skierowane przez prezesa ogniska ZNP do dyrekcji /odczytane/ i podanie informacji o negatywnym zaopiniowaniu wniosków przez Prezesa Ogniska Pani Z. P. Komentarze ze strony Dyrektor Szkoły były złośliwe i lekceważące, chwilami niestosowne w stosunku do  osoby będącej członkiem rady pedagogicznej, czy też jako Prezesa Ogniska. Dzięki obecności tylu nauczycieli prezes ogniska ZNP zarazem członek rady pedagogicznej  miała możliwość przedstawienia idei, jaka przyświecała powołaniu funduszu socjalnego, wysokości odpisów na każdego zatrudnionego nauczyciela, podkreślania, że są to NASZE pieniądze i powinny być sprawiedliwie dzielone na podstawie sytuacji rodzinnej, życiowej i kryterium materialnego. Kiedy mówiła, że dużej części z nas nie stać na takie rodzinne eskapady, Pani Dyrektor stwierdziła, że „ją rozśmieszam”. Trwała przy swoim 
i argumentowała to następująco powtarzając kolejny raz, że „bardzo lubi taką formę wypoczynku”. Kiedy prezes ogniska ZNP wspomniała o tym, że wczasy zorganizowane zmogą być dofinansowane na poziomie 5% - usłyszałam, „że ,jestem śmieszna” i dalej „mamy swojego przewodnika i swoje towarzystwo i lubimy takie wyjazdy”. Pani Dyrektor krytycznie oceniając podejmowane przez prezesa ogniska działania stwierdziła, 
że „strzelam sobie w kolano[image: image3.jpg]22




W celu uświadomienia moim kolegom sensu działań podejmowanych przez Związek prezes ogniska  zadała Pani Dyrektor kilka pytań:

1) l) Ile jest wpływów z odpisu na fundusz na ten rok?. Odpowiedź Pani Dyrektor: Nie wiem.

2) Na jakiej podstawie ustaliła pani wysokość dofinansowania skoro nie ma złożonych oświadczeń o dochodach? Odpowiedź Pani Dyrektor: Przecież jest czas do końca kwietnia.

3) Na jakiej podstawie dofinansowuje pani wyjazd do Grecji, jeżeli nie ma opracowanego planu finansowego na 2020 rok?. Odpowiedź Pani Dyrektor [image: image4.jpg]


 (cisza)

4) Co by się stało gdybyśmy wszyscy uprawnieni, wpisali się na listę wyjazdu do Grecji ? Skąd wzięłaby pani pieniądze? Odpowiedź Pani Dyrektor: To moja sprawa.

Na posiedzeniu Rady Pedagogicznej SP w S.  w dniu 18 kutego 2020 r. prezes ogniska ponowiła konieczność umieszczenia na oficjalnej stronie internetowej Szkoły Regulaminu ZFŚŚ (brak go).
W czwartek 20 lutego 2020 r. Pani Dyrektor zaprosiła wszystkich obecnych 
w szkole członków Związku do kancelarii i patrząc prosto w oczy pytała dlaczego, takie zmiany i czy aby na pewno to stanowisko Związku. Wzbudziło to wielki niepokój 
i poczucie zagrożenia wśród nauczycieli i pracowników, zwłaszcza wśród członków Związku. Po tym spotkaniu część członków ZNP wypisało się z ZNP (prawdopodobnie presja Pani Dyrektor).
W piątek 21 lutego 2020 r. prezes ogniska wystosowała do Pani Dyrektor pismo, tym razem o przyśpieszenie prac na nowym Regulaminem. (pismo datowane na 18.02.2020 r.)

24 lutego 2020 r. Pani Dyrektor drążąc temat sprzeciwu prezesa ogniska ZNP wobec dotychczasowego sposobu rozporządzania środkami Funduszu, pisemnie zwróciła się o udostępnienie protokołu z zebrania Ogniska ZNP z podpisami członków - „ponieważ zachodzi podejrzenie, że Prezes Ogniska [image: image5.jpg]


Z. P. działa jednoosobowo”.
W dniu 26 lutego 2020 r. Prezes Ogniska ZNP w Szkole Podstawowej w S. otrzymała odpowiedź na pismo – wniosek prezesa ogniska z dnia 18 lutego 2020 r.. Treść tego pisma: [image: image1.jpg]
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„W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 lutego 2020 roku w zakresie braku sprawozdania z realizacji planu finansowego za rok 2019 i braku opracowanego oraz zaakceptowanego przez zakładową organizację związkową planu finansowego ZFSŚ na rok bieżący, pragnę[image: image6.jpg]


wskazać, że zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu[image: image7.jpg]


 świadczeń  socjalnych, a także art. 27 ust. 1 ustawy 
z dnia 23 maja 1991 roku o związkach [image: image8.jpg]


zawodowych pracodawca nie ma obowiązku opracowywania i przedstawiania zakładowej organizacji związkowej planu finansowego ZFSŚ, a tym samym sporządzenia sprawozdania z realizacji planu finansowego, jeżeli obowiązek taki nie wynika z przyjętego w zakładzie pracy regulaminu ZFSŚ.  Odnosząc się do kwestii oświadczeń o dochodach za rok 2019, przypominam, że zgodnie 
z 15 ust. 1 Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w  Sz. P. im. J. 
i M. J. w S.: „Pracownik występujący o przyznanie świadczeń socjalnych z ZFŚS zobowiązany jest do złożenia oświadczenia o dochodach dla celów Funduszu Świadczeń Socjalnych raz w roku, [image: image9.jpg]


w terminie do dnia 30 kwietnia każdego roku”, Zatem jako Dyrektor Szkoły Podstawowej im. J. i M. J. w S. nie mogę zobowiązać pracowników do wcześniejszego złożenia oświadczeń o dochodach za rok 2019 bez uprzedniej zmiany regulaminu w tym zakresie. Odnośnie wniosku o przyśpieszenie prac nad nowym regulaminem ZFŚS informuję, iż w porozumieniu  z pozostałymi placówkami oświatowymi i organem prowadzącym szkoły w związku ze spójną polityką oświatową, prowadzoną na terenie Miasta i Gminy K. [image: image10.jpg]


zostaną wszczęte prace nad aktualizacją unormowań prawnych zawartych w regulaminach ZFŚS we wszystkich placówkach oświatowych na terenie Gminy K., w tym również naszej szkoły. Przygotowany projekt regulaminu zostanie przedyskutowany w placówkach, poddany opinii radców prawnych, a następnie przedstawiony zakładowym organizacjom [image: image11.jpg]


związkowym do zaopiniowania. Natomiast ustosunkowując się do negatywnej opinii Prezesa Ogniska ZNP [image: image12.jpg]


w sprawie dofinansowania tegorocznych wczasów informuję, że nie jest ona w żaden sposób [image: image13.jpg]


wiążąca dla pracodawcy, bowiem zgodnie z Il ust. 1 pkt 6 Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Szkole Podstawowej im. J. i M. J. w S.: „zakład finansuje w całości lub w części koszt wycieczki w dni wolne od pracy [image: image14.jpg]


organizowane przez zakład pracy w formie turystyki grupowej”. Nie widzę zatem żadnych przyczyn do ograniczenia możliwości dofinansowania usługi bądź świadczenia przewidzianego w regulaminie ZFSŚ na podstawie negatywnej opinii zakładowej organizacji [image: image15.jpg]


związkowej. Mając na uwadze powyższe należy wskazać, że moje działania jako Dyrektora [image: image16.jpg]


Szkoły Podstawowej  im. J. i M. J. w S. zgodne są zarówno[image: image28.jpg]


 z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa, jak i z przepisami wewnątrzzakładowymi, a zatem w żaden sposób nie naruszają zasad gospodarowania środkami publicznymi, tym [image: image17.jpg]


samym nie naruszają dyscypliny finansów publicznych. z powszechnie obowiązującymi przepisami prawa, jak i z przepisami wewnątrzzakładowymi, a zatem w żaden sposób nie naruszają zasad gospodarowania środkami publicznymi, tym [image: image18.jpg]


samym nie naruszają dyscypliny finansów publicznych” . 
Odpowiedź Pani Dyrektor świadczy o braku wiedzy prawnej wynikającej z ustawy 
z dnia 23 maj 1991 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.  1352, ze zm. ), ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263), ustawy z dnia 14 grudnia 
2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. 2020 r. poz. 910) i ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
IV. Podstawa prawna
1) Ustawa z dnia 23 maj 1991 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.  1352, ze zm. ), 
2) Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r. poz. 263), 
3) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. 2020 r. 
poz. 910) 
4) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019
5) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.)
6) Ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1387, ze zm.),

7) Ustawa z 26 stycznia 1982 r. − Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U. z 2019r. poz. 2215),
Orzecznictwo sądowe:
1) Wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., III AUa 875/16).  
2) Wyrok SN z 6.2.2008 r., II PK 156/07, OSNP Nr 7–8/2009, poz. 96),
3) Wyrok SN z 20 czerwca 2012 r. (sygn. akt I UK 140/12, OSNP 2013/13-14/160, 
4) Wyrok SA w Białymstoku z 15.11.2012 r., III AUa 191/12, niepubl. 
5) Wyrok SA w Białymstoku z 4.10.2012 r., III AUa 1698/11, niepubl.),
6) Wyrok SA w Poznaniu z 28.12.2012 r., III AUa 1063/12, niepubl.
7) Wyrok SN z 20.8.2001 r., I PKN 579/00, OSNP Nr 14/2003, poz. 331).
8) Wyrok SN z 16.9.2009 r., I UK 121/09, OSNP Nr 9–10/2011, poz. 133). 
9) Wyrok SA w Gdańsku z 14.12.2012 r., III AUa 1806/12, niepubl.),
10) Wyrok SN z 25.8.2004 r., I PK 22/03, OSNP Nr 6/2005, poz. 80,
11) Wyrok SN z 6.2.2008 r., II PK 156/07, OSNP Nr 7–8/2009, poz. 96). 
V. Analiza Prawna
Zasady tworzenia i zarządzania Zakładowym Funduszem Świadczeń Socjalnych określa ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych
(tekst jedn. Dz. U z 2019 r. poz. 1352).

Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. działalnością socjalną są usługi świadczone przez pracodawców na rzecz rożnych form wypoczynku, działalności kulturalno-oświatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki nad dziećmi w żłobkach, klubach dziecięcych, przedszkolach oraz innych formach wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a także zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach określonych. Zakładowy fundusz  świadczeń socjalny to powyższe formy pomocy skierowane do uprawnionych pracowników szkoły/placówki i ich rodziny, emerytów i rencistów byłych pracowników szkoły/placówki i ich rodziny.  

Zestawienie osób mogących korzystać ze środków finansowych funduszu socjalnego powinno być wskazane w wewnętrznym regulaminie zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i może być powieleniem zapisów art. 2 pkt. 5 ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Przywołany  artykuł jako osoby uprawnione wskazuje pracowników i ich rodziny, emerytów i rencistów - byłych pracowników i ich rodziny oraz inne osoby, którym pracodawca przyznał świadczenie. W praktyce oznacza to, 
że pracodawca nie może wyłączyć z listy osób uprawnionych na przykład emerytów 
i rencistów, nawet w przypadku odpowiednich zapisów w wewnętrznym regulaminie ZFŚS i akceptacji związków zawodowych.  Dozwolone jest jednak powiększenie tej grupy osób o inne osoby, którym pracodawca w regulaminie świadczeń socjalnych przyznał prawo do korzystania ze środków funduszu. Najczęściej pracodawcy poszerzają krąg osób uprawnionych o zleceniobiorców, będących na świadczeniu przedemerytalnym (ostatnio zwolnieni z pracy w szkole/placówce).

Zakładowy fundusz świadczeń socjalnych jest instytucją prawną, która ma łagodzić różnice w poziomie życia pracowników i ich rodzin. Jest on wyrazem funkcji społecznej zakładu pracy, jego adresatami zaś nie są tylko pracownicy, ale rodziny o najniższych dochodach.
Wszystkie kwestie związane z funkcjonowaniem polityki socjalnej 
w szkole/placówce uzgodnione winny być z funkcjonującą organizacją związkową 
(w szkołach i placówkach najczęściej są to organizacje międzyzakładowe obejmujące swym działaniem szkołę/placówkę). Na mocy art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o ZFŚS oraz 
art. 27 ust. 1 i 2 oraz art. 30 ustawy o związkach zawodowych pracodawca ma obowiązek uzgadniania treści zapisów wewnętrznego regulaminu ZFŚS oraz planu wydatków zaplanowanych na dany rok. Szczegółowy opis form pomocy, zasady 
i warunki korzystania ze środków socjalnych pracodawca zawiera w regulaminie ZFŚS. 
Regulamin, jako akt oparty na ustawie, stanowi źródło prawa pracy w rozumieniu art. 9 Kodeksu pracy, to znaczy akt o charakterze normatywnym, ustanawiający prawa 
i obowiązki, które mogą być egzekwowane przez uprawnione podmioty. 
Oznacza to, ze każda kwestia powinna być szczegółowo omówiona 
z funkcjonującymi w szkole/placówce organizacjami związków zawodowych, aby regulamin został w pełni przez nie zaakceptowany. W przypadku braku związków zawodowych – z pracownikiem wybranym do reprezentowania interesów pracowników.
Sąd Najwyższy w wyroku z 20 czerwca 2012 r. (sygn. akt I UK 140/12, OSNP 2013/13-14/160) podkreślił, że: „(…) Regulamin zakładowego funduszu świadczeń socjalnych stanowi źródło prawa pracy na podstawie art. 9 K.p. (…). Skoro określa on także »zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych z Funduszu«, jest więc wiążący nie tylko w zakresie ogólnych zasad (kryteriów) podziału środków funduszu świadczeń socjalnych, ale także w odniesieniu do ustanowionego w nim trybu ich przyznawania pracownikom, uwzględniającego indywidualną ocenę każdego przypadku według przyjętych kryteriów.”.
Procedura zmiany regulaminu zakładowego funduszu świadczeń socjalnych następuje według analogicznych zasad, jakie ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (ZFŚS) przewiduje dla trybu jego wprowadzenia. Przepisem regulującym zasady wprowadzenia regulaminu oraz jego zmian jest art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, zgodnie z którym zasady i warunki korzystania z usług i świadczeń finansowanych 
z Funduszu, z uwzględnieniem ust. 1, oraz zasady przeznaczania środków Funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie ustalanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o związkach zawodowych Pracodawca, u którego nie działa zakładowa organizacja związkowa, uzgadnia regulamin z pracownikiem wybranym przez załogę do reprezentowania jej interesów.

Podkreśla się, że realizacja socjalnych celów ZFŚS jest możliwa jedynie wówczas, gdy wypłacane z tego funduszu świadczenie jest uzależnione od sytuacji materialnej 
i rodzinnej poszczególnych pracowników (zob. wyrok SN z 16.9.2009 r., I UK 121/09, OSNP Nr 9–10/2011, poz. 133). 

Uzależnienie od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z ZFŚS wypłacanych z tego funduszu świadczeń oznacza, że przyznawanie świadczeń ogółowi zatrudnionych w tej samej wysokości jest wykluczone. Zasada „każdemu po równo” pozostaje bezsprzecznie w opozycji do kryterium socjalnego (zob. wyrok SA w Białymstoku z 15.11.2012 r., III AUa 191/12, niepubl. oraz wyrok SA w Białymstoku z 4.10.2012 r., III AUa 1698/11, niepubl.). Doświadczenie życiowe wskazuje bowiem, że jest mało prawdopodobne, aby dwie uprawnione osoby pozostawały w jednakowej sytuacji materialnej, życiowej i rodzinnej, a tylko taka (lub bardzo zbliżona) pozwalałaby na przyznanie świadczeń w tej samej wysokości (zob. wyrok SA w Poznaniu z 28.12.2012 r., III AUa 1063/12, niepubl. oraz wyrok SN z 20.8.2001 r., I PKN 579/00, OSNP Nr 14/2003, poz. 331). Tym bardziej możliwość taką należy wyłączyć, gdy uprawnionymi jest kilka, kilkanaście czy kilkadziesiąt osób. Także sam fakt niskiego wynagrodzenia pracowników, którzy otrzymali świadczenia z ZFŚS, nie mógł być wystarczający do spełnienia kryterium socjalnego (zob. wyrok SN z 20.8.2001 r., I PKN 579/00, OSNP Nr 14/2003, poz. 331). Nawet identycznie niskie wynagrodzenia wszystkich pracowników, którzy otrzymali świadczenia, nie mogą automatycznie oznaczać identycznej sytuacji życiowej, materialnej i rodzinnej.

 W konsekwencji należy uznać, że art. 8 ust. 1 ZFŚS nie stanowi podstawy przyznania wszystkim pracownikom świadczeń pieniężnych, które nie zmierzają do realizacji celów socjalnych zgodnych z art. 1 ust. 1 i art. 2 pkt 1 ZFŚS (zob. wyrok SN z 6.2.2008 r., 
II PK 156/07, OSNP Nr 7–8/2009, poz. 96). Podkreślić należy, że to pracodawca jako organ administrujący funduszem ponosi odpowiedzialność za poprawność wydatkowania jego środków (zob. wyrok SA w Gdańsku z 14.12.2012 r., III AUa 1806/12, niepubl.). Nie może ich wydatkować niezgodnie z regulaminem zakładowej działalności socjalnej, którego postanowienia nie mogą być sprzeczne z zasadą przyznawania świadczeń według kryterium socjalnego, to jest uzależniającego przyznawanie ulgowych usług i świadczeń wyłącznie od sytuacji życiowej, rodzinnej 
i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z ZFŚS (zob. wyrok SN z 20.8.2001 r., 
I PKN 579/00, OSNP Nr 14/2003, poz. 331). 
Pracodawca, który narusza art. 8 ust. 1 ZFŚSU przez wydatkowanie środków z tego funduszu bez zachowania kryterium socjalnego, nie może powoływać się na klauzule generalne określone w art. 8 KP (zob. wyrok SN z 25.8.2004 r., I PK 22/03, OSNP Nr 6/2005, poz. 80). W konsekwencji przyznanie talonów świątecznych 
w równych wysokościach z uwagi na specyfikę okresu świątecznego i zwyczajów kulturowych czy wydatkowanie środków ZFŚS z zastosowaniem kryterium stażu pracy przeczy celowi, który powinien spełniać zakładowy fundusz socjalny. Tym samym świadczenie wypłacane przez pracodawcę z pominięciem kryterium socjalnego należy uznać za przychód stanowiący podstawę wymiaru składek (zob. wyrok SA w Poznaniu z 5.9.2012 r., III AUa 321/12, niepubl.).

Jeżeli nauczyciel nie spełnił warunków do otrzymania świadczenia z funduszu socjalnego, którym w tym przypadku jest m.in. złożenie wypełnionego zgodnie 
z regulaminem oświadczenia o dochodzie na członka rodziny, nie otrzyma świadczenia, o które wnioskuje.

Zasady korzystania z funduszu socjalnego określa jego regulamin. Jeżeli tylko jego postanowienia są zgodne z ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, wówczas pracownik musi spełnić warunki do otrzymania danego świadczenia, które są ustalone w regulaminie i nie ma podstaw, by to kwestionować.

Na uwagę zasługuje tu wyrok Sądu Apelacyjnego w Białymstoku z 28 marca 2017 r., III AUa 875/16).  Zdaniem sądu:  „Przy ocenie sytuacji materialnej pracownika należy brać pod uwagę nie tylko wynagrodzenie pracownika, lecz także dochody osiągane poza zakładem pracy, a także dochody członków rodziny, pozostających we wspólnym gospodarstwie z pracownikiem. Natomiast oparcie kryterium dostępności świadczeń z funduszu socjalnego wyłącznie z uwzględnieniem wysokości wynagrodzenia zasadniczego uzyskiwanego u płatnika nie spełnia wymogu badania sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej w szczególności na tle sytuacji życiowej innych pracowników uprawnionych do świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych” .
Regulamin ZFŚS może zatem przewidywać ustalanie sytuacji socjalnej pracowników poprzez złożenie oświadczenia o dochodzie na członka gospodarstwa domowego 
i w takim przypadku konieczne jest zsumowanie osiąganych wspólnie przychodów i ich podzielenie przez osoby wspólnie gospodarujące tymi środkami. Pracownik, który odmawia złożenia takiego oświadczenia, nie spełnia warunku niezbędnego do otrzymania danego świadczenia, a w konsekwencji nie może go otrzymać.

W wyroku z 8 stycznia 2014 r. (sygn. akt I UK 202/13) Sąd Najwyższy wyjaśnił, że: „(…) Właściwym odzwierciedleniem sytuacji majątkowej, rodzinnej i finansowej (…) jest wysokość dochodu przypadającego na członka jego rodziny. Ta wartość uwzględnia liczbę pozostających na jego utrzymaniu osób, uzyskiwanie przez pracownika dochodów z innych źródeł, wysokość przychodów osiąganych przez pozostałych członków rodziny, a więc konkretną jego i jego rodziny sytuację życiową. Dodatkowo może być przyjęte kryterium obrazujące szczególne wypadki niedostatku lub innych szczególnych okoliczności wymagających pomocy socjalnej. (…)”.
W uzasadnieniu odpowiedzi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z 24 lutego 2017 r. na interpelację poselską nr 9772 w sprawie przyznawania świadczeń z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych (znak: K8INT9772) podkreślono z kolei, że:
„(…) Krąg osób uprawnionych do korzystania z funduszu określa art. 2 pkt 5 ustawy o zfśs. Zalicza się do nich pracowników i ich rodziny, emerytów i rencistów – byłych pracowników i ich rodziny a także inne osoby, którym pracodawca przyznał prawo do korzystania z funduszu w regulaminie. Dodać należy, iż prawo do korzystania z funduszu nie jest tożsame z gwarancją otrzymywania świadczeń socjalnych.
Na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o zfśs, zasady i warunki korzystania z funduszu, 
z uwzględnieniem obowiązku dokonywania oceny sytuacji życiowej rodzinnej 
i materialnej osoby uprawnionej oraz zasady przeznaczania funduszu na poszczególne cele i rodzaje działalności socjalnej określa pracodawca w regulaminie uzgodnionym 
z zakładowymi organizacjami związkowymi, a gdy one nie działają – z pracownikiem wybranym przez załogę do reprezentowania jej interesów. Oznacza to, że doboru rodzajów i form pomocy socjalnej, jakie będą organizowane w ramach działalności socjalnej u danego pracodawcy dokonują strony zakładowej działalności socjalnej, 
tzn. pracodawca i związki zawodowe lub reprezentant załogi, dostosowując ten wybór do wielkości posiadanych środków socjalnych, potrzeb socjalnych osób uprawnionych oraz do ich zróżnicowanej sytuacji socjalnej.
Ustawa o zfśs stanowi, iż przy określaniu zasad i warunków przyznawania oraz ustalaniu wysokości ulgowych usług i świadczeń socjalnych bierze się pod uwagę sytuację życiową, rodzinną i materialną osoby uprawnionej (art. 8 ust. 1 ustawy o zfśs). W związku z tym, regulamin funduszu powinien zawierać postanowienia, które w sposób nie budzący wątpliwości (zwłaszcza dla korzystających pracowników) będą określać także sposób ustalania i pozyskiwania informacji o sytuacji socjalnej osób uprawnionych. Najczęściej spotykanym rozwiązaniem jest wymóg złożenia oświadczenia przez osoby ubiegające się o świadczenia. Niekiedy wprowadza się do regulaminu zfśs możliwość żądania dokumentowania podawanych danych. Podkreślić należy, że interpretacji postanowień regulaminu, także w części dotyczącej zasad ustalania sytuacji socjalnej, dokonują strony uzgadniające jego treść – tzn. pracodawca i związki zawodowe, a gdy one nie działają – reprezentant załogi.
Zgodnie z ww. przepisami ustawy o zfśs, sytuacja socjalna osoby uprawnionej do korzystania z funduszu powinna być ustalana w oparciu o ocenę jej sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej, co oznacza, że wymienione przesłanki powinny być brane pod uwagę łącznie. Mając na uwadze socjalny charakter pomocy przyznawanej z funduszu, regulacje zakładowe definiujące sytuację socjalną osoby uprawnionej powinny umożliwić jej faktyczne ustalenie. W praktyce, często stosowanym przez pracodawców rozwiązaniem jest ustalanie dochodu na osobę w rodzinie lub w gospodarstwie domowym, co pozwala uwzględnić dane o sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osób wspólnie zamieszkujących i wspólnie gospodarujących. Pozwala to na miarodajne ustalanie sytuacji socjalnej osoby ubiegającej się o świadczenie. Stosowanie ustawowego kryterium socjalnego wyklucza przyjmowanie jedynie dochodu samego pracownika lub wyłącznie jego wynagrodzenia otrzymywanego u pracodawcy. Przy ustalaniu sytuacji materialnej powinny być uwzględniane dochody, które mają wpływ na tę sytuację, w tym m.in. otrzymywane alimenty. (…)”.
W odpowiedzi resortu pracy z 24 lutego 2017 r. na zapytanie nr 2062 w sprawie prawidłowego sposobu weryfikacji sytuacji życiowej pracownika i warunków przyznawania świadczeń z zfśs czytamy natomiast:
„(…) Podstawowa zasada obowiązująca przy przyznawaniu i ustalaniu wysokości świadczeń socjalnych nakazuje uzależniać decyzje w tym zakresie od oceny sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Stosowanie tej zasady oznacza, 
iż świadczenia socjalne powinny być kierowane w pierwszej kolejności i w największym rozmiarze do osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji socjalnej.
Świadczenia socjalne, ze względu na swój pomocowy charakter nie mają charakteru należności ze stosunku pracy, co oznacza, że osoba uprawniona może, ale nie musi
 z nich korzystać. Pomoc socjalna jest przyznawana celem zaspokojenia konkretnych potrzeb osoby zainteresowanej, a zatem nie może ona dowolnie nią dysponować,
np. przekazując ją innej osobie.
Przepisy ustawy o zfśs nie przewidują możliwości „zawieszania” przez pracodawcę wypłacania świadczeń z zfśs. Niewypłacanie świadczeń socjalnych może wynikać.
 np. z wyczerpania środków funduszu przeznaczonych na dany rodzaj działalności socjalnej, nieuzgodnienia ze związkami zawodowymi lub z reprezentantem załogi zasad wypłacania tych świadczeń lub w przypadku uzgodnionej ze związkami zawodowymi lub z reprezentantem załogi terminowej lub bezterminowej decyzji o nietworzeniu funduszu w układzie zbiorowym pracy lub w regulaminie wynagradzania. (…)”.
Podstawą wydatkowania środków Funduszu na określone cele i zadania, w tym także na pomoc rzeczową stanowią :

· regulamin zakładowego funduszu świadczeń  socjalnych ,

· plan rzeczowo -  finansowy zakładowego funduszu świadczeń socjalnych na dany rok budżetowy,

· złożone oświadczenia przez pracowników o sytuacji życiowej rodzinnej 
i materialnej zgodnie z obowiązującym Regulaminem ZFŚS, ale nie później niż przed pierwszą decyzja o przyznaniu świadczenia socjalnego osobie uprawnionej do korzystania z ZFŚS,
· decyzja o przyznaniu świadczenia socjalnego dla osób uprawnionych na postawie regulaminu zfśs i ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych po uprzednim uzgodnieniu tego świadczenia z przedstawicielem zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej, a w przypadku braku związku zawodowego z przedstawicielem załogi. 
Pracodawca (w jego imieniu dyrektor szkoły) uzgadnia „ Preliminarz wydatków funduszu świadczeń socjalnych na dany rok budżetowy” z zakładową organizacją związkową 
(w przypadku ZNP z Zarządem Oddziału)

Pracodawca musi uzgadniać nie tylko regulamin, ale również indywidualne decyzje 
w sprawie świadczeń przyznawanych pracownikom z ZFŚS. Związek zawodowy jest uprawniony do uzgodnienia treści regulaminu ZFŚS i wszelkich jego nowelizacji, ale także bierze udział w procesie decyzyjnym przyznawania świadczeń z ZFŚS.

Przyznanie świadczenia z ZFŚS może nastąpić na podstawie jednoosobowej decyzji dyrektora szkoły lub upoważnionego przez niego pracownika, ale zawsze po uzgodnieniu z organizacją związkową. Niewykonanie tego obowiązku może narazić dyrektora na odpowiedzialność karną m.in. za utrudnianie działalności związkowej. Uzgadnianie indywidualnych świadczeń nie dotyczy innych, poza pracownikami, osób uprawnionych do korzystania z ZFŚS.

Przyznawanie pracownikom świadczeń z funduszu świadczeń socjalnych dokonywane jest w uzgodnieniu z zakładową organizacją związkową (jej przedstawicielem) – podstawa prawna: art. 27 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych). Oznacza to, że niezależnie od obowiązku uzgodnienia regulaminu ZFŚS pracodawca musi stale współpracować ze związkami zawodowymi również w zakresie przyznawania indywidualnych świadczeń pracownikom. Również w przedstawionej sytuacji pracodawca ma więc obowiązek uzgadniania ze związkami zawodowymi decyzji w sprawie przyznawania wszystkich świadczeń socjalnych pracownikom, w tym również dotyczących dofinansowania do wypoczynku. Z literalnej wykładni tego przepisu wynika, że pracodawca nie ma już tego obowiązku w zakresie przyznawania świadczeń emerytom i rencistom – byłym pracownikom.

Z normy art. 27 ustawy o związkach zawodowych wyraźnie wynika uprawnienie związku zawodowego do uzgadniania wysokości indywidualnych świadczeń z funduszu. Wynika to ze sformułowania „przyznawanie pracownikom” – co jednoznacznie wskazuje na indywidualny charakter takich uzgodnień. Ponadto należy zauważyć, że na podstawie art. 7 ust. 1 ww. ustawy  w zakresie praw i interesów zbiorowych związki zawodowe reprezentują wszystkich pracowników, niezależnie od ich przynależności związkowej.

Jeżeli działający w szkole/placówce związek zawodowy uzna, że pracodawca wydał środki funduszu socjalnego niezgodnie z przepisami ustawy o zfśs, może wystąpić do sądu pracy z roszczeniem o zwrot tych środków do kasy funduszu (art. 8 ust. 3 ustawy 
o zfśs). Prawo to przysługuje organizacjom związkowym w każdej sytuacji, nawet gdy wcześniej związek zawodowy wyraził zgodę na określony sposób wydatkowania środków. W praktyce taka sytuacja może wystąpić, gdy pracodawca przeznaczył środki funduszu na działalność inną niż socjalna określona w art. 2 pkt 1 ustawy o zfśs.

Dodatkowo związek zawodowy może domagać się zwrotu do kasy funduszu środków wydatkowanych z pominięciem kryterium socjalnego. W takiej sytuacji, jeżeli pracodawca, wbrew przepisom ustawy o zfśs, wydatkował środki funduszu socjalnego na zasadzie powszechnej dostępności (każdemu po równo), to ustawę narusza tylko ta część wydatków, która obejmuje świadczenia przyznane osobom uprawnionym znajdującym się w lepszej sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej. Występując 
z roszczeniem związek zawodowy musi ustalić, w jakiej części środki funduszu socjalnego zostały wydatkowane niezgodnie z ustawą o zfśs (ustalić progi dochodowe), a zwrot środków może obejmować tylko wartość świadczeń przyznanych osobom uprawnionym, znajdującym się w progu drugim i następnych.

Z roszczeniem o zwrot środków do kasy funduszu mogą wystąpić tylko działające 
u pracodawcy organizacje związkowe. Jeżeli u pracodawcy nie działa żadna organizacja związkowa, uprawnienie to nie może być zrealizowane np. przez przedstawiciela pracowników. Dodatkowo, organizacje związkowe mogą się domagać wyłącznie zwrotu kwoty, która została wydana niezgodnie z przepisami ustawy o zfśs. Nie mogą żądać wpłaty na rachunek socjalny odsetek z tego tytułu.
Działające w szkole międzyzakładowe (zakładowe) organizacje związkowe są współdysponentami Funduszu  - zarówno na etapie tworzenia regulaminu, planu finansowego ZFŚS, jak i przyznawania świadczeń poszczególnym pracownikom. Uprawnienia zakładowych organizacji związkowych w zakresie zakładowej działalności socjalnej wynikają z przepisów art.8 ust. 2 i 3 oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych a także art. 27 ust. 1 i 2 oraz art. 30 ust. 5 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r o związkach zawodowych.

Organizacja związkowa ma prawo żądać udzielenia w zasadzie każdej informacji, która wiąże się z sytuacją pracowników i dotyczy prowadzonej przez związek działalności. Związek zawodowy określa we wniosku zakres potrzebnych informacji. Wniosek nie może być zbyt ogólny („wszelkie informacje o działalności zakładu pracy – szkoły/placówki”), gdyż jako taki w praktyce nie jest realizowalny. Dokładne dookreślenie zakresu danych pozwoli uniknąć dyskusji i konfliktów powstałych na tle zakresu udzielonej informacji przez pracodawcę.

Pracodawca powinien odpowiedzieć w ciągu 30 dni. Wynika to m.in. z art. 35 §3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, ze zm.)
Przekroczenie tego terminu przez pracodawcę może być uznane za utrudnianie wykonywania działalności związkowej. To zaś jest sankcjonowane karą grzywny lub karą ograniczenia wolności. 
Wszystkie informacje przekazane związkom zawodowym przez pracodawcę muszą być rzetelne i prawdziwe. Odmowa przekazania stosownej informacji przez pracodawcę  (albo osobę działającą w jego imieniu) lub przekazanie informacji wadliwej stanowi utrudnienie prowadzenia działalności związkowej i jako takie podlega karze grzywny albo ograniczenia wolności.
Prawo domagania się informacji przez organizację związkową zostało uregulowane 
w art. 28 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. Organizacja związkowa może żądać, a pracodawca ma obowiązek udzielić informacji, które są niezbędne do prowadzenia działalności związkowej. Ustawodawca wskazał, że taki charakter mają przykładowo informacje dotyczące:

1) warunków pracy i zasad wynagradzania,

2) działalności i sytuacji ekonomicznej pracodawcy związanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym zakresie zmian,

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz działań mających na celu utrzymanie poziomu zatrudnienia,

4) działań, które mogą powodować istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.
Należy pamiętać, że ustawodawca nie sformułował zamkniętego katalogu informacji, jakie pracodawca ma obowiązek przekazywać związkowi zawodowemu. Organizacja może domagać się również udzielenia innych informacji – jeśli są jej niezbędne do prowadzenia działalności związkowej. Można tu wskazać np. na informacje dotyczące mechanizmów funkcjonowania funduszy zakładowych, mechanizmów regulacji statusu socjalno-bytowego pracowników i emerytów czy informację o pobieraniu przez pracodawcę składki związkowej.
Dyrektor ma obowiązek, na żądanie organizacji związkowej, udostępnić jej sprawozdanie i plan finansowy działalności ZFŚS. Na żądanie związku zawodowego, dyrektor jest obowiązany udostępnić m.in. informacje dotyczących wydatkowania środków na ZFŚS. Kontrola wydatkowania ZFŚS jest elementem działalności związkowej.

Związkom zawodowym przysługuje prawo wystąpienia do sądu pracy z roszczeniem 
o zwrot Funduszowi środków wydatkowanych niezgodnie z przepisami ustawy lub 
o przekazanie należnych środków na Fundusz – podstawa prawna: art. 8 ust. 3 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych. Związki zawodowe mają zatem ustawowe prawo kontroli wydatkowania środków ZFŚS. Realizacja tego uprawnienia jest więc elementem działalności związkowej, co oznacza, że pracodawca ma obowiązek udostępnić na żądanie związku zawodowego informacje związane z wydatkowaniem ZFŚS.

Obowiązek udostępnienia organizacji związkowej informacji, powstaje dopiero 
w momencie, gdy związek zawodowy wystąpi do pracodawcy z żądaniem udzielenia tych informacji. Dyrektor w takim wypadku nie ma podstaw, aby odmówić spełnienia żądania związku zawodowego. Dyrektor nie jest natomiast obowiązany do przedstawiania związkowi zawodowemu rozliczeń ZFŚS z własnej inicjatywy, tj. bez wniosku organizacji związkowej.

Pracodawca jest obowiązany udzielić na żądanie związku zawodowego informacji niezbędnych do prowadzenia działalności związkowej, w szczególności informacji dotyczących warunków pracy i zasad wynagradzania – podstawa prawna: art. 28 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych.
Podstawowym zadaniem Rady Pedagogicznej jest planowanie i analizowanie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuńczej szkoły.

Kompetencje rady pedagogicznej wynikają z art. 70 ust.1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe oraz z ustawy Karta Nauczyciela, ustawy o systemie oświaty  i aktów wykonawczych do tych ustaw 

Do kompetencji stanowiących Rady Pedagogicznej  w szczególności należy:

1) podejmowanie uchwały w sprawie regulaminu Rady Pedagogicznej,  
2) zatwierdzanie planów pracy szkoły po zaopiniowaniu przez Radę Szkoły 
( jeżeli istnieje Rada Szkoły),
3) podejmowanie uchwał w sprawie wyników klasyfikacji i promocji uczniów,

4) podejmowanie uchwał w sprawie innowacji i eksperymentów pedagogicznych 
w szkole, po zaopiniowaniu ich projektów przez Radę Szkoły oraz Radę Rodziców,

5) zgoda na egzaminy klasyfikacyjne z powodu nieusprawiedliwionej nieobecności na zajęciach,

6) promowanie do klasy programowo wyższej ucznia, który nie zdał egzaminu poprawkowego z jednych obowiązkowych zajęć edukacyjnych,
7) ustalanie organizacji doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły,

8) podejmowanie uchwał w sprawach skreślenia z listy uczniów ,

9) postanowienie o promowaniu ucznia klasy I i II szkoły podstawowej do klasy programowo wyższej w ciągu roku szkolnego, jeżeli poziom rozwoju i osiągnięć ucznia rokuje opanowanie w jednym roku szkolnym treści nauczania przewidzianych w programie nauczania dwóch klas, 

10) w wyjątkowych przypadkach uzasadnionych poziomem rozwoju i osiągnięć ucznia w danym roku szkolnym lub stanem zdrowia ucznia, rada pedagogiczna może postanowić om powtarzaniu klasy przez ucznia klasy I-III szkoły podstawowej, na wniosek wychowawcy oddziału po zasięgnięciu opinii rodziców ucznia lub na wniosek rodziców ucznia po zasięgnięciu opinii wychowawcy oddziału,

11) ustalanie sposobu wykorzystania wyników nadzoru pedagogicznego, w tym sprawowanego nad szkołą lub placówką przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny, w celu doskonalenia pracy szkoły lub placówki.

12) zatwierdzanie wniosków komisji lub zespołów powołanych przez Radę Pedagogiczną, 

13) zatwierdzanie kandydatury ucznia do wniosku o przyznanie stypendium Prezesa Rady Ministrów, 

14) przedstawienie Kuratorowi Oświaty wniosku o przyznanie uczniowi stypendium ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania,

15) zgoda na utworzenie oddziału międzynarodowego,

16) cofnięcie zgody na utworzenie oddziału międzynarodowego,

17) zgoda na egzaminy klasyfikacyjne z powodu nieusprawiedliwionej nieobecności na zajęciach,

18) promowanie do klasy programowo wyższej ucznia, który nie zdał egzaminu poprawkowego z jednych obowiązkowych zajęć edukacyjnych,

19) inne kompetencje stanowiące wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, a w szczególności ustawy Prawo oświatowe.
Rada Pedagogiczna opiniuje w szczególności:

1) organizację pracy szkoły (arkusz organizacji szkoły), w tym zwłaszcza tygodniowy rozkład zajęć edukacyjnych (lekcyjnych i pozalekcyjnych),

2) projekt planu finansowego szkoły,

3) wnioski dyrektora szkoły o przyznanie nauczycielom odznaczeń, nagród
i innych wyróżnień,

4) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom nagród ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania lub Kuratora Oświaty (z wyłączeniem wniosku na nagrodę dla dyrektora),

5) propozycje dyrektora szkoły w sprawach przydziału nauczycielom stałych prac 
i zajęć w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo płatnych zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych,

6) kandydatury osób do powierzenia funkcji kierowniczych w szkole,

7) ustalenie wzoru jednolitego stroju noszonego przez uczniów na terenie szkoły, 

8) w sprawie określenia sytuacji, w których przybywanie ucznia na terenie szkoły nie wymaga jednolitego stroju, 

9) ustalony przez dyrektora szkoły szkolny zestaw programów nauczania,

10) zezwolenie uczniowi na indywidualny program nauczania lub tok nauki,

11) zestaw podręczników lub materiałów edukacyjnych obowiązujący we wszystkich oddziałach danej klasy przez co najmniej trzy lata szkolne,  materiały ćwiczeniowe obowiązujące w poszczególnych oddziałach w danym roku szkolnym,

12) propozycję dyrektora szkoły w sprawie dodatkowych dni wolnych od zajęć dydaktyczno-wychowawczych  w roku szkolnym,
13) program wychowawczo-profilaktycznego szkoły,

14) wprowadzenie dodatkowych zajęć edukacyjnych do szkolnego planu nauczania,

15) wysokości stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe,

16) średniej ocen upoważniającej do przyznania stypendium za wyniki w nauce, 

17) przyznanie stypendium za wyniki w nauce lub za osiągnięcia sportowe 
z własnych środków na wniosek dyrektora,   

18) propozycji dyrektora dotyczących form realizacji zajęć wychowania fizycznego,

19) powierzenia stanowiska dyrektora szkoły, gdy konkurs nie wyłonił kandydata albo do konkursu nikt się nie zgłosił,

20) odwołanie ze stanowiska wicedyrektora i innego stanowiska kierowniczego,

21) inne kompetencje opiniujące wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, a w szczególności ustawy prawo oświatowe.
Ponadto Rada Pedagogiczna:

1) rozpatruje skierowane do niej wnioski, dotyczące w szczególności organizacji zajęć pozalekcyjnych i przedmiotów nadobowiązkowych,

2) rozpatruje skierowane do niej wnioski Rady Rodziców, dotyczące wszystkich spraw szkoły,

3) rozpatruje skierowane do niej wnioski i opinie Samorządu Szkolnego dotyczące wszystkich spraw szkoły, a w szczególności realizacji podstawowych praw ucznia,

4) deleguje przedstawiciela rady do komisji konkursowej wyłaniającej kandydata na stanowisko dyrektora nowo powołanego zespołu szkół,

5) wybiera – delegując przedstawiciela Rady Pedagogicznej do zespołu rozpatrującego odwołanie nauczyciela od oceny pracy,

6) zgłasza i opiniuje kandydatów na członków komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, 

7) wnioskuje o powołanie przewodniczącego zespołu przedmiotowego lub zespołu problemowo-zadaniowego,

8) wnioskuje o nadanie imienia szkole,

9) wnioskuje o wprowadzenie lub zniesienie obowiązku noszenia przez uczniów na terenie szkoły jednolitego stroju, 

10) wyznacza na początku etapu edukacyjnego dla danego oddziału od 2 do 4 przedmiotów, ujętych w podstawie programowej w zakresie rozszerzonym,

11) podejmuje opinię o pracy dyrektora szkoły w związku z jego oceną pracy,

12) analizuje osiągnięcia edukacyjnych ucznia niepełnosprawnego co do przedłużenia okresu nauki na każdym etapie kształcenia co najmniej o jeden rok,

13) wyraża zgodę (na wniosek innych organów szkoły) na wprowadzenie obowiązku noszenia przez uczniów na terenie szkoły jednolitego stroju,

14) ustala warunków przeprowadzania sprawdzianu uzdolnień kierunkowych, jeżeli program nauczania realizowany w szkole lub oddziale wymaga od kandydatów do szkoły lub placówki szczególnych indywidualnych predyspozycji,

15) inne sprawy wynikające z aktów wykonawczych wydanych na podstawie ustaw, a w szczególności ustawy prawo oświatowe.
W przywołanych kompetencjach Rady Pedagogicznej nie mieści się ZFŚS, 
tj. decydowanie o Regulaminu ZFŚS, planie finansowym ZFŚS na dany rok budżetowy, dysponowanie funduszem – przyznawanie świadczeń, przyjmowanie sprawozdań z realizacji ZFŚS. Jeżeli przewodniczący rady pedagogicznej dopuszcza na zebranie rady pedagogicznej sprawy ZFŚS, o których mowa wyżej, to w istotny sposób narusza przepisy prawa. 
VI. Podsumowanie. 

Na podstawie przedstawionego opisu sprawy i obiegu dokumentów pomiędzy dyrektorem szkoły a prezesem ogniska ZNP oraz analizy prawnej w sprawie dysponowania zakładowym funduszem świadczę socjalnych przez pracodawcę wysuwają się następujące wnioski:
1) Podstawą do przyznania świadczenia z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych 
u pracodawcy (szkole/placówce) jest aktualny regulamin ZFŚS, plan finansowy ZFŚS, dokumenty wynikające z regulaminu ZFŚS, m.in. oświadczenia o dochodach (sytuacja materialna), informacja o sytuacji życiowej i rodzinnej osób uprawnionych do korzystania z funduszu oraz złożone wnioski o dofinansowanie świadczenia 
z ZFŚS. Po spełnieniu tych wymogów pracodawca w jego imieniu dyrektor szkoły/placówki w uzgodnieniu z zakładową (międzyzakładową) organizacją związkową (art. 27 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych) decyduje o przyznaniu świadczenia socjalnego z ZFŚS osobie uprawnionej.  Przyznawanie ulgowych usług 
i świadczeń oraz wysokość dopłat z funduszu uzależnia się od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu. Zasady przyznawania świadczeń określa zaś regulamin, który musi doprecyzować sposób ustalenia sytuacji socjalnej osoby uprawnionej (art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy o ZFŚS). Podstawowym sposobem weryfikacji sytuacji osobistej pracownika jest uzależnienie wysokości przyznawanych świadczeń o wysokości dochodu (przychodu) na członka rodziny. Wymaga to jednak pośrednio ujawnienia zarobków współmałżonka. Jeżeli nauczyciel nie spełnił warunków do otrzymania świadczenia z funduszu socjalnego, którym w tym przypadku jest m.in. złożenie wypełnionego zgodnie z regulaminem oświadczenia o dochodzie na członka rodziny, nie otrzyma świadczenia, o które wnioskuje. Zasady korzystania z funduszu socjalnego określa jego regulamin. Jeżeli tylko jego postanowienia są zgodne z ustawą o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, wówczas pracownik musi spełnić warunki do otrzymania danego świadczenia, które są ustalone w regulaminie i nie ma podstaw, by to kwestionować.
W opisanej sytuacji pracodawca przyznając świadczenie socjalne w formie wczasów zagranicznych do Grecji dla osób uprawnionych nie spełnił wymogów, o których mowa wyżej, tj. Szkoła Podstawowa im. J. i M. J. w S. posiada nieaktualny Regulamin ZFŚS, brak planu finansowego ZFŚS – nieuzgodniony z ZO ZNP, pracownicy nie złożyli wymaganych oświadczeń o dochodach, sytuacji życiowej 
i materialnej, nie uzyskał zgody przedstawiciela ZNP – prezesa ogniska ZNP w SP 
w S. na przyznanie dofinansowania do wczasów zagranicznych (Grecja). Jest to rażące naruszenie ustawy o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych i ustawy o związkach zawodowych przez dyrektora Szkoły Podstawowej w S. W tak zaistniałej sytuacji wnioski o przyznanie świadczenia osobom uprawnionym do korzystania z dofinansowana z ZFŚS nie powinny być rozpatrywane. 
W związku z powyższym z roszczeniem o zwrot środków do kasy funduszu mogą wystąpić tylko działające u pracodawcy organizacje związkowe. Dodatkowo, organizacje związkowe mogą się domagać wyłącznie zwrotu kwoty, która została wydana niezgodnie z przepisami ustawy o zfśs. Nie mogą żądać wpłaty na rachunek socjalny odsetek z tego tytułu. Jest odpowiedź na pierwsze postawione przez Prezesa Ogniska ZNP w S. 

2) Organizacja związkowa ma prawo żądać udzielenia w zasadzie każdej informacji, która wiąże się z sytuacją pracowników i dotyczy prowadzonej przez związek działalności. Związek zawodowy określa we wniosku zakres potrzebnych informacji.
Prawo domagania się informacji przez organizację związkową zostało uregulowane 
w art. 28 ustawy z 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. Organizacja związkowa może żądać, a pracodawca ma obowiązek udzielić informacji, które są niezbędne do prowadzenia działalności związkowej. 
W związku z powyższym Dyrektor Szkoły Podstawowej im. J. i M. J. w S. miał obowiązek, na żądanie organizacji związkowej, (Prezes Ogniska ZNP w S.) udostępnić jej sprawozdanie  z wydatkowania środków finansowych z ZFŚS 
w 2019 r. i plan finansowy działalności ZFŚS na 2020 r. Kontrola wydatkowania ZFŚS jest elementem działalności związkowej. Wniosek Prezesa Ogniska ZNP w S. z dnia 17 lutego 2020 r. spełniał wymogi prawne do udzielenia informacji, o której mowa w art. 28 ustawy o związkach zawodowych. 

Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. pismem z dnia 26 lutego 2020 r. udzielając odpowiedzi w istotny sposób naruszyła art. 28 ustawy o związkach zawodowych nie udostępniając – przekazując Prezesowi Ogniska ZNP 
w S.  sprawozdania z realizacji planu finansowego ZFŚS za rok 2019 i planu finansowego ZFŚS na rok 2020 oraz informacji o przedłożonych oświadczeniach o dochodach osiąganych przez osoby uprawnione do korzystania z Funduszu.

Natomiast udzielona odpowiedź w swej treści zawiera informacje, które nie odzwierciedlają obowiązujący stan prawny i nie mają zastosowania do wniosku Prezesa Ogniska ZNP w S. z dnia 17 lutego 2020 r.  W odpowiedzi Dyrektor Szkoły w S. m.in. stwierdziła, cytat: „W odpowiedzi na wniosek z dnia 18 lutego 2020 roku 
w zakresie braku sprawozdania z realizacji planu finansowego za rok 2019 i braku opracowanego oraz zaakceptowanego przez zakładową organizację związkową planu finansowego ZFSŚ na rok bieżący, pragnę[image: image19.jpg]


wskazać, że zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakładowym funduszu[image: image20.jpg]


 świadczeń  socjalnych, 
a także art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o związkach [image: image21.jpg]


zawodowych pracodawca nie ma obowiązku opracowywania i przedstawiania zakładowej organizacji związkowej planu finansowego ZFSŚ, a tym samym sporządzenia sprawozdania z realizacji planu finansowego, jeżeli obowiązek taki nie wynika 
z przyjętego w zakładzie pracy regulaminu ZFSŚ.  Odnosząc się do kwestii oświadczeń o dochodach za rok 2019, przypominam, że zgodnie 
z 15 ust. 1 Regulaminu Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych w Szkole Podstawowej im. J. i M. J. w S..: „Pracownik występujący o przyznanie świadczeń socjalnych z ZFŚS zobowiązany jest do złożenia oświadczenia o dochodach dla celów Funduszu Świadczeń Socjalnych raz w roku, [image: image22.jpg]


w terminie do dnia 30 kwietnia każdego roku”, Zatem jako Dyrektor Szkoły Podstawowej im. J. i M. J. w S. nie mogę zobowiązać pracowników do wcześniejszego złożenia oświadczeń o dochodach za rok 2019 bez uprzedniej zmiany regulaminu w tym zakresie…”.
Tak udzielona odpowiedź Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. świadczy o jej nieznajomości przepisów prawa w tym względzie. Podstawą nie wykonania wniosku Prezesa Ogniska ZNP w S. z dnia 17 lutego 2020 r. przez Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. nie mogą być przepisy prawne wskazane w odpowiedzi z dnia 
26 lutego 2020 r. 
Jeżeli w regulaminie zapisano, że oświadczenia o dochodach za rok 2019 winne być dostarczone do 30 kwietnia każdego roku, to wnioski o przyznanie świadczeń socjalnych w tym dofinansowanie do wczasów przed tym terminem nie powinny być rozpatrywany. Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. naruszył art. 8 ust. 1 ustawy 
o związkach zawodowych rozpatrując wnioski o dofinansowanie świadczeń 
z ZFŚS bez wymaganych oświadczeń o sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej. 
3) Odpowiadając na drugie pytanie: Czy Prezes Ogniska ma obowiązek na wniosek Dyrektora Szkoły przedstawić do wglądu protokół ze spotkania członków Ogniska? Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. nie miał prawa żądać od Prezesa Ogniska ZNP 
w S. do przedstawienia do wglądu dyrektorowi szkoły protokołu z zebrania członków Ogniska ZNP w S. w sprawie zaopiniowania wniosków o dofinansowanie wycieczki zagranicznej do Grecji dla pracowników i ich rodzin. Prezes ogniska zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 Statutu ZNP jest organem statutowym ZNP. Zgodnie 
z art. 47 ust. 1 pkt 1  w związku z ust. 2 Statutu ZNP reprezentuje ognisko ZNP na zewnątrz. Ponadto ognisko ZNP jest ogniwem organizacyjnym pomocniczym oddziału ZNP (jako organizacji międzyzakładowej związkowej) działającym 
z upoważnienia zarządu oddziału ZNP.  Prezes ogniska miał prawo jakom organ statutowy ZNP podejmować wszelkie działania w sprawie przyznania świadczeń socjalnych z ZFŚS dla osób uprawnionych w Szkole Podstawowej w S. Członkowie ogniska ZNP nie maj uprawnień do decydowania, komu świadczenie socjalne ma być przyznane lub nieprzyznane. 
Zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o związkach zawodowych, związek zawodowy jest dobrowolną i samorządną organizacją ludzi pracy, powołaną do reprezentowania 
i obrony ich praw, interesów zawodowych i socjalnych. Związek zawodowy jest niezależny w swojej działalności statutowej od pracodawców, administracji państwowej i samorządu terytorialnego oraz od innych organizacji.

W związku z powyższym Prezes Ogniska ZNP w S. nie miał obowiązku przedstawić Dyrektorowi Szkoły w S. do wglądu protokół z zebrania ogniska na w sprawie zaopiniowania wniosków o dofinansowanie wycieczki zagranicznej do Grecji dla pracowników i ich rodzin.

4) W przywołanych kompetencjach Rady Pedagogicznej nie mieści się ZFŚS, 
tj. decydowanie o Regulaminu ZFŚS, planie finansowym ZFŚS na dany rok budżetowy, dysponowanie funduszem – przyznawanie świadczeń, przyjmowanie sprawozdań z realizacji ZFŚS. Jeżeli przewodniczący rady pedagogicznej dopuszcza na zebranie rady pedagogicznej sprawy ZFŚS, o których mowa wyżej, to w istotny sposób narusza przepisy prawa. 
Zwołane zebranie Rady Pedagogicznej w S. w dniu 18 lutego 2020 r. przez Dyrektor Szkoły Podstawowej w S. było z poważnym naruszeniem prawa, gdyż zwołane było przez dyrektora szkoły na nie przez przewodniczącego Rady Pedagogicznej w S., tematyka ZFŚS nie jest to kompetencja rady pedagogicznej, którą rada pedagogiczna ma się zajmować. Tematem jedynym i zasadniczym zebrania Rady Pedagogicznej w S.  było pismo skierowane przez prezesa ogniska ZNP do dyrekcji /odczytane/ i podanie informacji o negatywnym zaopiniowaniu wniosków przez Prezesa Ogniska Pani Z. P. w sprawie dofinansowania z ZFŚS wczasów zagranicznych w Grecji.   Na szczególną uwagę zasługuje komentarze ze strony Dyrektor Szkoły przedstawiony na zebraniu Rady Pedagogicznej wobec Z. P., który były złośliwy i lekceważące, chwilami niestosowne w stosunku do  osoby będącej członkiem rady pedagogicznej, czy też jako Prezesa Ogniska. Dzięki obecności tylu nauczycieli prezes ogniska ZNP zarazem członek rady pedagogicznej  miała możliwość przedstawienia idei, jaka przyświecała powołaniu funduszu socjalnego, wysokości odpisów na każdego zatrudnionego nauczyciela, podkreślania, że są to NASZE pieniądze i powinny być sprawiedliwie dzielone na podstawie sytuacji rodzinnej, życiowej i kryterium materialnego. Kiedy mówiła, że dużej części z nas nie stać na takie rodzinne eskapady, Pani Dyrektor stwierdziła, że „ją rozśmieszam”. Trwała przy swoim i argumentowała to następująco powtarzając kolejny raz, że „bardzo lubi taką formę wypoczynku”. Kiedy prezes ogniska ZNP wspomniała o tym, że wczasy zorganizowane zmogą być dofinansowane na poziomie 5% - usłyszałam, „że ,jestem śmieszna” i dalej „mamy swojego przewodnika i swoje towarzystwo 
i lubimy takie wyjazdy”. Pani Dyrektor krytycznie oceniając podejmowane przez prezesa ogniska działania stwierdziła, że „strzelam sobie w kolano[image: image23.jpg]22



  Czy takie zachowanie i postawa dyrektora na zebraniu Rady Pedagogicznej jest włąsciwa?. Czy rozliczanie przestawiciela ZNP na zebraniu Rady Pedgogicznej w sprawie ZFŚS jest zgodne z prawem?. Odpowiedź jest jednoznaczna, ta kie zachowanie jest niezgodne z prawem i świadczy o samej Dyrektor Szkoły. W momencie obrad Rady Pedagogicznej dyrektor przestaje być dyrektorem i pełnimobowiazki przewodniczacego Rady Pedagogicznej. Jako przewodniczacy Rady Pedagogicznej nie ma kompetencji dorozliczania nauczycieli z obowiąków pracowniczych i ich karania. Z mocy prawa Rad Pedagogiczna w S. zwołana na dzień 18 lutego 2020 r. jest nieważna. W powyżej sprawie należy powiadomic nadzór pedagogiczny –  Kuratora Oświaty.  
5) Problem z ZFŚS w Szkole Podstawowej w S. wynika z sytuacji przyznania dofinansowania do wczasów zagranicznych do Grecji dla trzech nauczycielek w tym dla dwóch nauczycielek zatrudnionych dodatkowo na kilka godzin na umowę o pracę na czas nieokreślony (dodatkowe zatrudnienie) w Szkole Podstawowej w S. i ich rodzin. Łączna kwota dofinansowania dla trzech nauczycielek w tym dla dyrektor szkoły i ich rodzin wyniósł 11200 zł.  Przyznano dofinansowanie dla mężów nauczycielek, którzy nie są na ich utrzymaniu. Mężowie w Gminie K. zajmują eksponowane stanowiska osiągając bardzo wysokie dochody. Czy takie zachowanie dyrektor jest etyczne i moralne?. Czy ZFŚS ma wspierać osoby uprawnione do korzystania z Funduszu będącej w bardzo dobrej sytuacji dochodowej, materialnej 
i rodzinnej?. Jak to ma się do zapisów art. 8 ust.1 ustawy o związkach zawodowych?. Idea powstania ZFŚS miała na celu pomoc osobom będących w trudnej sytuacji materialnej, życiowej i rodzinnej.  
6) Regulamin ZFŚS w Szkole Podstawowej w S. wymaga zmiany lub uchwalenia nowego. Nie może być tak, że Regulamin ZFŚS wspiera osoby będący 
w bardzo dobrej sytuacji rodzinnej, materialnej i życiowej. Nie mogą to być zapisy ogólnikowe. Nie może być tak, że z tego funduszu korzystają współmałżonkowie, którzy nie są na utrzymaniu pracownika, emeryta i rencisty byłego pracownika szkoły/placówki. Regulamin ZFŚS w S. nie zawiera wszystkich rozwiązań wynikających z ustawy o ZFŚS, innych ustaw i RODO, który nakazały wprowadzenie zmian do zapisów w Regulaminie ZFŚS. 
Rzeszów, 5 czerwca 2020 r.

Opracował: Stanisław Kłak  doradca ds. prawnych ZOP ZNP – specjalista 
                                                      z zakresu prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, 
                                                      prawa oświatowego oraz prawa związkowego
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