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Przedmiot opinii 
Przedmiotem opinii jest określenie czasu pracy nauczycieli oraz czasu pracy nauczycieli niestrajkujących i czasu pracy nauczycieli, który strajkują w czasie trwania strajku nauczycieli. 

Stan faktyczny 
Stan faktyczny - nauczyciel strajkujący w dniu strajku ma 5 godzin dydaktycznych, 
w tym  dniu nie ma zaplanowanych dodatkowych czynności wynikających z zadań statutowych szkoły, o których mowa w art. 42 ust 2 pkt 2 Karty Nauczyciela. Ile godzin nauczyciel winien strajkować w szkole/placówce?.

Nauczyciel niestrajkujący w dniu strajku ma 4 godziny dydaktyczne i wychowawcze, 
w tym dniu nauczyciel ma zaplanowaną 1 godzinę zajęć z uczniami, np. zajęcia  artystyczne w kółku fotograficznych, są to zajęcia dodatkowe wynikające z zadań statutowych szkoły, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2  Karty Nauczyciela. Ile godzin  nauczyciel winien przebywać w szkole, tj. być do dyspozycji dyrektora szkoły?
Pytania
Przedmiotem odpowiedzi są następujące pytania: 
1) Czy nauczyciel w dniach strajku winien strajkować 8 godz. zegarowych?. Czy tyle godzin, ile ma godzin dydaktycznych i wychowawczych?

2) Czy nauczyciel niestrajkujący winien zgłosić się do pracy do szkoły/placówki ? 

3) Czy nauczyciel niestrajkujący w dniach strajku winien przebywać w szkole 
8 godzin zegarowych i czy winien być do dyspozycji dyrektora szkoły?.

4) Czy organ nadzoru pedagogicznego winien wydawać dyrektorom szkół/placówek wytyczne w sprawie czasu nauczycieli strajkujących i czasu pracy nauczycieli niestrajkujących?

5) Jaką rolę w sprawie czasu pracy nauczycieli niestrajkujących i nauczycieli strajkujących w dniach strajku pełnią inspektorzy Okręgowej Państwowej Inspekcji Pracy?
6) Jak ewidencjonować czas pracy nauczycieli, w tym także w czasie strajku nauczycieli?
Podstawa prawna
1) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. 967, ze zm.) – art. 42 ust. 1, art.  42 ust. 2, ust. 2b i ust. 2d 
2) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. 
poz. 996, ze zm.) - art.105, 
3) Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. z 2018 r. poz. 1457),
4) Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 917 z późn. zm.) –  art. 149 §1,
5) Ustawą z dnia 13 kwietnia 2017 o Państwowej Inspekcji Pracy  (tekst jedn. z 2018 poz. 623)
6) Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 9 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1591)- § 6 ust. 2
7) Rozporządzenie MEN z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2017 r.; poz. 649);
8) Rozporządzenie MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U.  2017 r.; poz. 1646),
9) Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych 
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 894).
10) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22.03.2012 r. w sprawie warunków wynagradzania egzaminatorów za udział w przeprowadzaniu sprawdzianu 
i egzaminów oraz nauczycieli akademickich za udział w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1281 ze zm.).
Analiza prawna

Przepis art. 42 ust 1 Karty Nauczyciela stanowi, że czas pracy nauczycieli nie może być wyższy niż 40 godzin na tydzień. 

Dyrektora szkoły, będącego najczęściej nauczycielem, jak i nauczyciela obowiązują uregulowania Karty Nauczyciela dotyczące czasu pracy nauczycieli. Zgodnie 
z postanowieniami art. 42 Karty Nauczyciela czas pracy nauczyciela zatrudnionego 
w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. Nauczyciela obowiązuje pięciodniowy tydzień pracy. W ramach czasu pracy nauczyciel obowiązany jest realizować:

1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio 
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,

2) inne czynności i zajęcia wynikające z zadań statutowych szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zajęć opiekuńczych i wychowawczych wynikających z potrzeb 
i zainteresowań uczniów;

3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym.
Oznacza to, że w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy nauczyciel nie tylko realizuje zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, lecz także wykonuje inne czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, np. bierze udział w posiedzeniach rady pedagogicznej, przeprowadza zebrania-spotkania z rodzicami, sprawdza prace pisemne uczniów, a także przygotowuje się do prowadzenia zajęć, dokształca we własnym zakresie i doskonali zawodowo. 
Równolegle do zapisu art 42 ust. 2 pkt 2 należy  czytać art. 42 ust. 2d ustawy Karty Nauczyciela, w ramach zajęć i czynności, o których mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel nie prowadzi:
· zajęć z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej,

· zajęć świetlicowych

 (powyższy przepis wszedł w życie od 1.09.2017 r.).
W art. 42 ust. 2d  Karty Nauczyciela widnieje bowiem wyraźne zastrzeżenie, zgodnie 
z którym zajęcia realizowane w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej nie są realizowane w ramach zadań statutowych szkoły, a co za tym idzie – należy je uwzględniać w nauczycielskim pensum. 
Dotyczy to także zajęć rozwijających uzdolnienia, które dotychczas dość często były przydzielane w ramach zadań statutowych szkoły. Katalog zajęć specjalistycznych 
w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej uwzględnia m.in.: 

· zajęcia rozwijające uzdolnienia, 

· zajęcia rozwijające umiejętności uczenia się, 

· zajęcia specjalistyczne: korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne, rozwijające kompetencje emocjonalno-społeczne oraz inne zajęcia o charakterze terapeutycznym.

Zajęcia rozwijające uzdolnienia nie mogą być zaliczone do tzw. innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych przedszkola, do realizacji których można zobowiązać nauczyciela w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy. Są to bowiem zajęcia prowadzone w ramach udzielanej dziecku pomocy psychologiczno-pedagogicznej. 

Podobna sytuacja dotyczy również zajęć świetlicowych prowadzonych  z uczniami przez nauczycieli w świetlicach szkolnych. Zajęcia nie są realizowane w ramach zadań statutowych szkoły, a co za tym idzie – należy je również uwzględniać w nauczycielskim pensum. 

Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe szkoła podstawowa oraz szkoła prowadząca kształcenie specjalne, o której mowa w art. 127 ust. 1 wspomnianej  ustawy,  jest obowiązana zapewnić zajęcia świetlicowe uczniom, którzy pozostają w szkole dłużej ze względu na:

· czas pracy rodziców – na wniosek rodziców;

· organizację dojazdu do szkoły lub inne okoliczności wymagające zapewnienia opieki w szkole.

Świetlica w szkole zapewnia uczniom zajęcia świetlicowe, które uwzględniają  potrzeby edukacyjne dzieci i młodzieży, a także ich możliwości psychofizyczne, w szczególności:

· zajęcia rozwijające zainteresowania uczniów,

· zajęcia zapewniające prawidłowy rozwój fizyczny,

· odrabianie lekcji.

Reasumując zajęcia z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zajęcia świetlicowe  nie mogą być  realizowane w ramach zadań statutowych szkoły, a co za tym idzie – należy je uwzględniać w nauczycielskim pensum. Oznacza to, że są to zajęcia płatne i nie można ich prowadzić w ramach art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, czyli w ramach zajęć statutowych szkoły.
Nowela Karty Nauczyciela z 16.03.2016 r. pozostawiła art. 42 ust. 2b, zgodnie z którym po nowelizacji Przepisami wprowadzającymi ustawę – Prawo oświatowe w ramach realizacji innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły nauczyciel uczestniczy w przeprowadzaniu egzaminu ósmoklasisty, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego, z wyjątkiem części ustnej, w której udział jest traktowany jako realizacja zajęć dydaktycznych. Ustawą z 19.08.2011 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 205, poz. 1206 ze zm.) do art. 42 KN dodano ust. 2c, zgodnie z którym nauczyciel prowadzący zajęcia na kwalifikacyjnych kursach zawodowych czyni to w ramach godzin zajęć dydaktycznych. Z kolei 1.09.2017 r. wszedł w życie ust. 2d, wyłączający z zakresu obowiązku realizacji przez nauczyciela 
w ramach czasu pracy innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły jak zajęcia świetlicowe i zajęcia z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
Zgodnie ze wskazanymi uregulowaniami Karty Nauczyciela związane są także przepisy art. 9c ust. 11 i 12 ustawy o systemie oświaty.  Przewidują one, że nauczyciele biorący udział w przeprowadzaniu egzaminu ósmoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie wykonują czynności związane 
z przeprowadzaniem tych egzaminów w ramach czynności i zajęć, o których mowa 
w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz ustalonego wynagrodzenia. Natomiast nauczyciele, w tym nauczyciele będący egzaminatorami, biorący udział 
w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego, wykonują czynności związane 
z przeprowadzaniem tej części egzaminu w ramach zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela. W przypadku wykonywania tych czynności w wymiarze przekraczającym tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć, o których mowa 
w art. 42 ust. 2 pkt 1 Karty Nauczyciela, nauczycielowi przysługuje wynagrodzenie 
za godziny ponadwymiarowe na zasadach określonych w art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. 
Na podstawie art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy o systemie oświaty zostało wydane rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22.03.2012 r. w sprawie warunków wynagradzania egzaminatorów za udział w przeprowadzaniu sprawdzianu i egzaminów oraz nauczycieli akademickich za udział w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1281 ze zm.).
Oznacza to, że w ramach realizacji innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły nauczyciel uczestniczy w przeprowadzaniu egzaminu ósmoklasisty, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego, z wyjątkiem części ustnej, w której udział jest traktowany jako realizacja zajęć dydaktycznych.
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Co można rozumieć pod pojęciem inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, które mogą wykonywać nauczyciele?
Katalog zadań nauczyciela określa statut szkoły. W statucie szkoły trzeba szukać odpowiedzi, które zadania/zajęcia spełniają ww. kryteria dla „innych zajęć” (uwzględniając powyższe). W statucie nie można formułować zadań, które nie mają odzwierciedlenia w przepisach zewnętrznych prawa oświatowego. Ponadto, wybór zadań powinien uwzględniać rzeczywiste potrzeby uczniów, możliwości szkoły, przydatność w procesie realizacji przyjętych w statucie zadań szkoły (to oferta szkoły).

Rada pedagogiczna powinna ustanowić  w statucie szkoły katalog zadań nauczyciela, doprecyzowując w nim zakres zajęć i czynności realizowanych przez nauczyciela poza pensum oraz poza zajęciami i czynnościami związanymi z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem i doskonaleniem zawodowym, a także sposób realizacji zadań szkoły. 
Przykłady innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły:
· organizacja/współorganizacja imprez o charakterze wychowawczym lub rekreacyjno-sportowym, zgodnie z programem wychowawczo-profilaktycznym szkoły i planem pracy szkoły,

· zajęcia sportowe i rekreacyjne wg potrzeb uczniów (np. kółko szachowe, klub sportowy, imprezy rekreacyjne i wypoczynkowe: rajdy, biwaki, obozy, itp.),

· zajęcia pozalekcyjne artystyczne (np., plastyczne, muzyczne, taneczne, kółko teatralne, klub filmowy, kółko fotograficzne itp.),

· zajęcia rozwijające pozostałe zainteresowania (np. gry planszowe, gry dydaktyczne komputerowe, zajęcia kulinarne, garncarstwo, wycieczki turystyczno-krajoznawcze, itp.),

· zapewnienie stałej opieki uczniom podczas realizowanych przez siebie zajęć edukacyjnych, w tym organizowanych imprez szkolnych i środowiskowych oraz wycieczek,

· pełnienie dyżurów podczas przerw międzylekcyjnych i przed lekcjami, odpowiedzialność za porządek i bezpieczeństwo uczniów znajdujących się na terenie objętym dyżurem (wg planu dyżurów),

· udzielanie uczniom konsultacji indywidualnych/zbiorowych (doraźne zajęcia wyrównawcze), a także pomocy w przygotowywaniu się do egzaminów, konkursów przedmiotowych i innych form współzawodnictwa,

· koordynacja pozostałych działań statutowych szkoły w wybranym zakresie, zgodnie z planem pracy szkoły,

· prowadzenie wymaganej przepisami prawa dokumentacji przebiegu nauczania, wychowania i opieki,

· udział w pracach szkolnych zespołów nauczycielskich,

· pełnienie funkcji w szkole (opiekun samorządu szkolnego, członek komisji rekrutacyjnej, członek komisji stypendialnej itp.),

· współpraca z instytucjami wspierającymi działalność statutową szkoły,

· uczestnictwo w zebraniach rady pedagogicznej oraz indywidualne spotkania 
z rodzicami.
Czas pracy nauczycieli jest ewidencjonowany na podstawie dokumentacji wymienionej w § 8 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28.05.1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika, a ponadto 
z uwzględnieniem innych dokumentów szkolnych, przede wszystkim dzienników lekcyjnych lub dzienników zajęć. Zgodnie z art. 42 ust. 7a KN rejestracja i rozliczanie zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych prowadzonych bezpośrednio 
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz (art. 42 ust. 2 pkt 1 KN) odbywa się 
w okresach tygodniowych odpowiednio w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajęć. Poza zakresem tej dokumentacji pozostają jednak pewne czynności, w szczególności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem i doskonaleniem zawodowym, które nie mogą być przez nauczyciela udokumentowane. Oznacza to, 
że nie ma możliwości pełnego rozliczenia nauczyciela z 40-godzinnego tygodnia pracy. Zapis, że czas pracy nauczyciela wynosi 40 godzin na tydzień, nie oznacza, 
że nauczyciel ma obowiązek przebywać w szkole 40 godzin w tygodniu. Jak wskazano wyżej, w ramach czasu pracy nauczyciel wykonuje pewne czynności poza terenem szkoły, np. w domu.
W świetle art. 149 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U.
 z 2018 r. poz. 917 z późn. zm.) - na pracodawcy spoczywa obowiązek prowadzenia ewidencji czasu pracy pracownika do celów prawidłowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych świadczeń związanych z pracą. Pracodawca udostępnia tę ewidencję pracownikowi, na jego żądanie. Nie ewidencjonuje się godzin pracy  
w stosunku do pracowników: 
1) objętych systemem zadaniowym czasu pracy, 

2) zarządzających w imieniu pracodawcy zakładem pracy, 

3) otrzymujących ryczałt za godziny nadliczbowe lub pracę w porze nocnej. 

W przypadku nauczycieli czas pracy w zasadzie jest określony nie wymiarem jednostek czasu, ale wymiarem zadań przydzielonych każdemu nauczycielowi do wykonania przez dyrektora szkoły (a w przypadku dyrektora szkoły – przez organ prowadzący), 
co w zupełności jest uzasadnione rodzajem tej pracy i jej odrębną organizacją. Jest  to czas pracy zadaniowy 

Zgodnie z art. 149 §1 kodeksu pracy ewidencję czasu pracy prowadzi się do celów prawidłowego ustalania wynagrodzenia pracownika. O etatowym wymiarze czasu pracy nauczyciela przesądza pensum, dlatego ewidencjonowanie pozostałego czasu jest bezcelowe. Praca nauczycieli jest rodzajem zadaniowego systemu pracy, w którym rzeczywistego czasu pracy się nie ewidencjonuje - art. 149 §2 Kodeksu pracy. 
W stosunku do nauczycieli należy prowadzić ewidencję zgodnie z przepisami rozporządzenia ministra pracy i polityki socjalnej z 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawców dokumentacji w sprawach związanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika. Należy ją wypełniać, 
z wyjątkiem pozycji dotyczących rzeczywistego całkowitego czasu pracy nauczyciela. Odmienne postępowanie może być potraktowane jako wykroczenie z art. 281 pkt. 5 Kodeksu pracy, a zmuszanie nauczycieli do prowadzenia nonsensownej ewidencji dezorganizuje ich pracę.

Dyrektor szkoły nie ma podstaw do tygodniowych rozliczeń czasu pracy nauczyciela. 
To samo dotyczy organu prowadzącego wobec dyrektora szkoły. Przydzielając nauczycielowi zadania w ramach pensum i innych działań statutowych, powinien mieć na względzie tygodniowe ograniczenie do 40 godzin. Jednocześnie nauczyciel ma obowiązek pracy na rzecz szkoły w tym wymiarze. Oznacza to, że np. nie może odmówić przyjścia na doraźne zastępstwo, bo mieści się to w zadaniach statutowych szkoły. Odmawiając, nauczyciel musiałby wykazać, że przyjście na zastępstwo spowodowałoby przekroczenie 40 godzinnego tygodnia pracy. 

W tej sytuacji należy przywołać stanowisko – wyjaśnienie Piotra Wojciechowskiego, zastępcy dyrektora Departamentu Prawnego w Głównym Inspektoracie Pracy: „Nie ma również podstaw, by rozliczać nauczyciela z tego, co robił każdego dnia, ani oczekiwać, że całą swoją pracę będzie wykonywał w szkole. Opinie co do tego są zgodne.  
W Karcie Nauczyciela nie ma dobowej normy czasu pracy, brak więc podstaw prawnych do jej weryfikowania. Nie ma przy tym prawnych możliwości stosowania 
w tym zakresie przepisów kodeksu pracy, gdyż Karta reguluje problematykę czasu pracy nauczycieli kompleksowo. Na ogół pensum jest realizowane przez nauczyciela 
w szkole. Inne zajęcia są natomiast wykonywane poza nią, np. udział w spektaklu teatralnym, dokształcanie się nauczyciela, które ze względu na swój charakter nie mogą podlegać ewidencjonowaniu godzin pracy”
Zgodnie zatem z zapisami art. 42 ust. 7a Karty Nauczyciela rejestrowane i rozliczane w dziennikach są zajęcia realizowane w ramach pensum, czyli prowadzone bezpośrednio z uczniami. Nie rozlicza się natomiast pozostałych zajęć i czynności, chociaż niektóre z nich, jak chociażby wycieczki szkolne, są odnotowywane w dziennikach lekcyjnych.

Zgodnie z treścią art. 149 § 1 kodeksu pracy, ewidencję czasu pracy prowadzi się do celów właściwego ustalania wynagrodzenia pracownika. O etatowym wymiarze czasu pracy nauczyciela przesądza pensum, dlatego ewidencjonowanie pozostałego czasu jest bezcelowe.

Nie znajduje zatem uzasadnienia wydawanie przez organy prowadzące zarządzeń wewnętrznych, zobowiązujących dyrektorów szkół do prowadzenia kart ewidencji czasu swojej pracy oraz pracy nauczycieli.

Zgodnie z orzecznictwem sądu (tj. wyrokiem WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2015 r. , sygn. akt: III SA/Kr 335/05), „prawodawca odwołuje się do rzetelności i solidności nauczyciela, każąc traktować pracę własną w domu czy w bibliotece, niepoddającą się kontroli zewnętrznej, jako pełnoprawne składniki czasu pracy, za które nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie. Nauczyciele nie są tu wyjątkiem w polskim porządku prawnym, gdyż wiele osób rozliczanych jest według wykonanych zadań, osiągniętych rezultatów, a nie – według ilości czasu przeznaczonego na świadczenie pracy”.

Brak zapisów w ustawie Karta Nauczyciela na temat ewidencjonowania czasu pracy koniecznego na zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem i doskonaleniem zawodowym należy traktować jako świadomy wybór ustawodawcy, aby nie wprowadzać ewidencji czasu wykonania tej grupy obowiązków. Skoro ustawa Karta Nauczyciela ustala, że zajęcia i czynności realizowane w ramach pensum nauczyciela są rejestrowane i rozliczane w dziennikach lekcyjnych lub dziennikach zajęć w okresach tygodniowych, to należy konsekwentnie przyjąć, że gdyby ustawodawca chciał uregulować ewidencjonowanie pozostałych obowiązków, to uregulowałby to wprost w ustawie bądź delegował kompetencję do wydania stosownych przepisów na rzecz innego organu publicznego.

Skoro więc art. 42 Karty Nauczyciela przewiduje, że wykonywanie przez nauczyciela oraz dyrektora szkoły niektórych obowiązków odnotowywane jest w odpowiednich dziennikach, to znaczy, że ustawodawca uważa za zbędną ewidencję czasu pracy poświęconego na wykonanie pozostałych obowiązków, co należy interpretować jako zakaz wprowadzania w tym zakresie dodatkowych obowiązków.

Ważne! Reasumując – artykuł 42 Karty Nauczyciela jasno precyzuje, 
że ewidencjonowaniu  w dziennikach lekcyjnych i dziennikach zajęć podlega jedynie pensum. Pozostały czas pracy jest czasem zadaniowym i nie wymaga ewidencjonowania, jak również realizowania go jedynie w szkole.  Zapis, że czas pracy nauczyciela wynosi 40 godzin na tydzień nie oznacza, że nauczyciel ma obowiązek przebywać w szkole 40 godzin w tygodniu. Jak wskazano wyżej, w ramach czasu pracy nauczyciel wykonuje pewne czynności poza terenem szkoły, np. w domu.
Usytuowanie dyrektora  w szkole/placówce na podstawie ustawy Prawo oświatowe i ustawie Karta Nauczyciela
Zgodnie z art 68 ust. 5 ustawy Prawo oświatowe dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli i pracowników niebędących nauczycielami. Dyrektor w szczególności decyduje w sprawach:

1) zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracowników szkoły lub placówki; 
2) przyznawania nagród oraz wymierzania kar porządkowych nauczycielom i innym pracownikom szkoły lub placówki;

3) występowania z wnioskami, po zasięgnięciu opinii rady pedagogicznej 
i rady szkoły lub placówki, w sprawach odznaczeń, nagród i innych wyróżnień dla nauczycieli oraz pozostałych pracowników szkoły lub placówki.

Ze względu na fakt, że nauczyciel, dyrektor i wicedyrektor szkoły zatrudnieni są na podstawie przepisów ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta, nie mają obowiązku podpisywania listy obecności. Taki obowiązek mają zatrudnieni zgodnie przepisami Kodeksu pracy - pracownicy administracji i obsługi szkoły.
Dyrektora szkoły, będącego najczęściej nauczycielem, jak i nauczyciela obowiązują uregulowania Karty Nauczyciela dotyczące czasu pracy nauczycieli. Zgodnie 
z postanowieniami art. 42 Karty Nauczyciela czas pracy nauczyciela zatrudnionego 
w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. Nauczyciela obowiązuje pięciodniowy tydzień pracy. W ramach czasu pracy nauczyciel obowiązany jest realizować:

1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio 
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz,

2) inne czynności i zajęcia wynikające z zadań statutowych szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zajęć opiekuńczych i wychowawczych wynikających z potrzeb 
i zainteresowań uczniów;

3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem 
i doskonaleniem zawodowym.

W przypadku dyrektora szkoły zgodnie z zapisem art. 42 ust 6 Karty Nauczyciela organ prowadzący szkołę  może obniżyć mu  wymiaru pensum dydaktycznego lub całkowite zwolnienie z realizacji pensum. W ramach zniżki godzin dyrektor szkoły/placówki wykonuje zadania związane z pełnioną funkcją, które zostały określone w   art. 68  ustawy z dnia  14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe oraz w art. 7 Karty Nauczyciela .

Realizacja tych zadań powoduje, że czas pracy dyrektora powinien być nie większy niż 40 godzin tygodniowo, a czas pracy jest czasem pracy zadaniowym, ustalanym przez samego dyrektora.  W związku z powyższym żaden przepis prawa (pracy, oświatowego i samorządowego) nie obliguje dyrektora do przebywania codziennie w szkole 8 godzin. 

W związku z powyższym organ prowadzący szkołę (Wójt Gminy, Burmistrz, Prezydent Miasta) nie ma podstaw prawnych do wymuszania na dyrektorach szkół wprowadzania list obecności w szkołach/placówkach. Nie może również zobowiązywać dyrektorów szkół do wyciągania konsekwencji prawnych – nakładanie kar porządkowych przewidzianych art. 108 Kodeksu pracy wobec nauczycieli, którzy nie będą podpisywać list obecności. 
Zakres kompetencji organu prowadzącego szkoły lub placówki w zakresie zarządzania szkołami lub placówkami
Na gruncie prawa oświatowego zakres kompetencyjny organów prowadzących szkoły, będących organami jednostek samorządu terytorialnego, został w sposób enumeratywny wymieniony w treści art. 29  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. 
Do kompetencji wójta gminy, burmistrza, prezydenta miasta,  zarządu powiatu  
i zarządu województwa zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt  2  w związku z art 10 ust. 1 pkt 1-5 ustawy Prawo oświatowe należy realizowanie zadań w zakresie:
1) zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych 
i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki;

2) zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji nauki
 i metod pracy dla dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjalnym;

3) wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie;

4) zapewnienie obsługi administracyjnej, w tym prawnej, obsługi finansowej, w tym 
w zakresie wykonywania czynności, o których mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości, i obsługi organizacyjnej szkoły lub placówki;

5) wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny 
do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych;
Natomiast do  kompetencji wójta gminy, burmistrza, prezydenta miasta,  starosty,  marszałka województwa  zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt  3  w związku z art 10 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo oświatowe należy realizowanie zadania w zakresie:
1) wykonywanie czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lub placówki.
Wśród kompetencji nadzorczych organu prowadzącego – Wójta Gminy, Burmistrza, Prezydenta Miasta, Starosty, Marszałka Województwa - nie ma  podstawy prawnej do wydawania poleceń w sprawie wprowadzania list obecności dla nauczycieli 
i ewidencjonowania czasu pracy nauczycieli oraz przebywania nauczyciel 
w szkole 8 godzin dziennie w celu realizacji art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela.
 Zadania kuratora oświaty
Zadania Kuratora oświaty zostały określone w art. 51 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. 
Zgodnie z art 51 ust. 1 wspomnianej ustawy  kurator oświaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i kompetencje w zakresie oświaty określone w ustawie i przepisach odrębnych na obszarze województwa, a w szczególności:
1) sprawuje nadzór pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami, innymi formami wychowania przedszkolnego, szkołami, placówkami oraz kolegiami pracowników służb społecznych, które znajdują się na obszarze danego województwa;
2) wydaje decyzje administracyjne w sprawach określonych w ustawie;
3) współdziała z radami oświatowymi powołanymi na podstawie art. 78 rada oświatowa przy organie stanowiącym jednostki samorządu terytorialnego;
4) wykonuje zadania organu wyższego stopnia w rozumieniu przepisów ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 
z 2017 r. poz. 1257 oraz z 2018 r. poz. 149 i 650) w stosunku do:
a) organów jednostek samorządu terytorialnego – w sprawach publicznych szkół i placówek, zakładanych i prowadzonych przez osoby prawne 
i osoby fizyczne, oraz niepublicznych szkół i placówek,

b) dyrektorów szkół – w sprawach z zakresu obowiązku szkolnego 
i obowiązku nauki oraz w sprawach skreślenia uczniów z listy uczniów;
5) realizuje politykę oświatową państwa, a także współdziała z organami jednostek samorządu terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej 
i lokalnej polityki oświatowej, zgodnych z polityką oświatową państwa;
6) opracowuje programy wykorzystania środków na dofinansowanie doskonalenia nauczycieli, wyodrębnionych w budżecie wojewody, po zasięgnięciu opinii związków zawodowych, reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego;
7) organizuje olimpiady, konkursy, turnieje, przeglądy oraz inne formy współzawodnictwa i prezentacji osiągnięć uczniów szkół na obszarze województwa;
8) współdziała z okręgowymi komisjami egzaminacyjnymi;
9) współdziała z placówkami doskonalenia nauczycieli, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi i bibliotekami pedagogicznymi w realizacji zadań dotyczących diagnozowania, na podstawie wyników nadzoru pedagogicznego, potrzeb 
w zakresie doskonalenia nauczycieli;
10) wspomaga działania w zakresie organizowania egzaminów w szkołach;
11) opiniuje plany pracy publicznych placówek doskonalenia nauczycieli, z wyjątkiem placówek prowadzonych przez ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania, ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministra właściwego do spraw rolnictwa i ministra właściwego do spraw zdrowia;
12) opiniuje arkusze organizacji publicznych szkół i placówek, z wyjątkiem szkół 
i placówek prowadzonych przez ministrów, w zakresie ich zgodności 
z przepisami, przedstawiane przez organy prowadzące szkoły i placówki przed zatwierdzeniem arkuszy;
13) współdziała z organami jednostek samorządu terytorialnego w zakresie kształtowania i rozwoju bazy materialnej szkół i placówek;
14) współdziała z właściwymi organami, organizacjami i innymi podmiotami 
w sprawach dotyczących warunków rozwoju dzieci i młodzieży, w tym 
w przeciwdziałaniu zjawiskom patologii społecznej, a także może wspomagać działania tych podmiotów;
15) nadzoruje i wspomaga organizację wypoczynku, o którym mowa w art 92a–92t ustawy o systemie oświaty, na obszarze województwa;
16) wykonuje inne zadania określone w przepisach odrębnych, w szczególności 
w zakresie obronności.
Wśród zadań kuratora oświaty nie ma zadań – kompetencji do wydawania wytycznych dyrektorom szkół w  sprawie czasu pracy nauczycieli w szkołach i placówkach. Sprawy  kadrowe nauczycieli i pracowników niepedagogicznych  w szkole i placówce należą do kompetencji dyrektora szkoły/placówki.  Kurator oświaty - nie ma więc podstawy prawnej do wydawania poleceń w sprawie wprowadzania list obecności nauczycieli 
i ewidencjonowania czasu pracy nauczycieli oraz przebywania nauczycieli w szkole 
8 godzin dziennie w celu realizacji art. 42 ust. 1 Karty Nauczyciela. 

W związku z powyższym brak jest podstawy prawnej do wydawania wytycznych czy poleceń dyrektorom o czasie pracy nauczyciela niestrajkującego i czasie nauczyciela strajkującego w dniu/dniach strajku. 
Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy prawnej udziela się odpowiedzi na:

Pytanie pierwsze. Nauczyciel strajkujący w szkole/placówce strajkuje tyle godzin, ile wynika z tygodniowego  przydziału godzin w danym dniu w ramach realizowanego pensum godzin. Wspomniany nauczyciel może strajkować w danym dniu więcej godzin, niż wynika z tygodniowego  przydziału godzin w danym dniu i jest to jego osobista decyzja. Dyrektor szkoły/placówki nie może zobowiązać nauczyciela do strajkowania 
8 godzin  w dniu strajku. Brak jest podstawy prawnej do takich działań dyrektora szkoły. Nauczyciel strajkujący w dniu strajku jest do dyspozycji komitetu strajkowego.  Czas pracy nauczyciela w dniu strajku jest taki sam jak w dniu, w którym szkoła/placówka nie strajkuje. Prawnie w tym względzie nic się nie zmienia.  

Pracownik niepedagogiczny szkoły/placówki zatrudniony na pełnym etacie 
w dniu strajku strajkuje 8 godz. 
Pytanie drugie i trzecie. Nauczyciele, którzy w dniu/dniach strajku nie przystąpią do strajku przychodzą do pracy w szkole/placówce i pozostają do dyspozycji dyrektora szkoły/placówki. Wykonywać będą zadania w szkole/placówki zlecone przez dyrektora szkoły/placówki. Dyrektor szkoły/placówki może zobowiązać nauczyciela/li do prowadzenia zajęć opiekuńczych z uczniami, którzy w dniu strajku przybyli do szkoły. Nauczyciel niestrajkujący w szkole/placówce pracuje tyle godzin, ile wynika 
z tygodniowego  przydziału godzin w danym dniu w ramach realizowanego pensum godzin. Dyrektor szkoły/placówki nie może zobowiązać nauczyciela niestrajkującego 
do pracy 8 godzin  w dniu strajku. Brak jest podstawy prawnej do takich działań dyrektora szkoły. Nauczyciel niestrajkujący może być zobowiązany jedynie do realizacji zadań wynikających z art 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela, o ile te zajęcia w tym dniu miał zaplanowane. Czas pracy nauczyciela w dniu strajku jest taki sam jak w dniu, 
w którym szkoła/placówka nie strajkuje. Prawnie w tym względzie nic się nie zmienia.  

Pytanie czwarte. Wśród zadań kuratora oświaty nie ma kompetencji dla kuratora oświaty  do wydawania wytycznych dyrektorom szkół w  sprawie czasu pracy nauczycieli w szkołach i placówkach. Sprawy  kadrowe nauczycieli i pracowników niepedagogicznych  w szkole i placówce należą do kompetencji dyrektora szkoły/placówki.  Brak jest podstawy prawnej do wydawania wytycznych przez kuratora oświaty, czy poleceń dla dyrektorów szkół/placówek o czasie pracy nauczyciela niestrajkującego i czasie nauczyciela strajkującego w dniu/dniach strajku. Nauczyciel strajkujący i nauczyciel niestrajkujący nie ma obowiązku przebywać w szkole/placówce 8 godzin w dniu/dniach strajku.
Pytanie piąte. Zgodnie z ustawą z dnia 13 kwietnia 2017 o Państwowej Inspekcji Pracy  (tekst jedn. z 2018 poz. 623) do głównych zadań PIP należy nadzór i kontrola przestrzegania przepisów prawa pracy, w szczególności przepisów i zasad bezpieczeństwa i higieny pracy, przepisów dotyczących stosunku pracy, wynagrodzenia za pracę i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopów, uprawnień pracowników związanych z rodzicielstwem, zatrudniania młodocianych 
i osób niepełnosprawnych. Zadania PIP zostały określone w art. 10,  a uprawnienia PIP w art. 11 wspomnianej ustawy o PIP.  Wśród zadań i uprawnień PIP nie ma kompetencji dla Okręgowych Inspektorów Pracy do wydawania wytycznych odnośnie czasu pracy nauczycieli niestrajkujących i czasu nauczycieli strajkujących w dniu/dniach strajku 
w szkole/placówce. Inspektorzy PIP nie mogą wskazywać, aby dyrektorzy szkół 
i placówek zobowiązywali nauczycieli niestrajkujących i nauczycieli strajkujących  
do przebywania przez 8 godzin  w dniu strajku. Inspektorzy Okręgowej Inspekcji Pracy nie mają prawo do przeprowadzenia kontroli przebiegu strajku w szkole/placówce. Kontrola PIP nie może  dotyczyć może min. legalności strajku w szkole/placówce i jego przebiegu oraz postępowania pracodawcy w dniu strajku. Inspektorzy PIP mogą jedynie  sprawdzić, czy pracodawca zgłosił do Okręgowej Inspekcji Pracy spór zbiorowy i strajk 
w szkole. PIP nie może stać po stronie pracodawcy, jeśli ten działa  bezprawnie w dniu strajku. Reasumując Państwowa Inspekcja Pracy w trakcie sporu zbiorowego  może jedynie przeprowadzić normalne czynności wynikające z uprawnień
przewidzianych ustawą o PIP, które mogą polegać m. in. na nałożeniu kary pieniężnej na pracodawcę za nieprzestrzeganie prawa pracy – oczywiście nie w zakresie toczącego się sporu zbiorowego, gdyż wtedy inspektor PIP sprawowałby już w tym zakresie funkcje kontrolne, do których nie jest uprawniony (dr Janusz Żołyński w: Ustawa o rozwiązywaniu sporów zbiorowych. Komentarz. WKP 2012. Lex).
W związku z powyższym niezgłoszenie przez dyrektora szkoły/placówki  Okręgowemu Inspektorowi Pracy sporu zbiorowego nie może skutkować  nielegalnością sporu zbiorowego, a tym samym nielegalności strajku 
w szkole/placówce 
Pytanie szóste. Nauczyciele niestrajkujący w szkole/placówce ewidencjonują swój czas pracy w dziennikach lekcyjnych. W przypadku pracowników niepedagogicznych niestrajkujących swoją obecność w pracy potwierdzają na listach obecności. Natomiast strajkujący nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni swój udział w strajku ewidencjonują na listach osób strajkujących prowadzonych przez komitet strajkowy. 
Po każdym dniu strajku komitet strajkowy przekazuje kopię listy osób strajkujących.

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego

Rzeszów, 1 kwietnia 2019 r. 
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