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Przedszkole dla każdego – inauguracja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
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10 lutego 2010 r. Związek Nauczycielstwa Polskiego rozpoczął akcję zbierania podpisów pod Obywatelską Inicjatywą Ustawodawczą dotyczącą upowszechnienia wychowania przedszkolnego. 


- Chcemy, aby każde dziecko w Polsce, niezależnie od miejsca zamieszkania                   i zasobności portfela rodziców, miało zapewnione miejsce w przedszkolu. Aby to osiągnąć, konieczna jest zmiana finansowania edukacji przedszkolnej – mówił Sławomir Broniarz, prezes ZNP 10 lutego br. podczas konferencji prasowej w Warszawie. Dzisiaj placówki te są finansowane ze środków własnych samorządów, co powoduje, że w wielu gminach, szczególnie tych mniej zamożnych, nie ma nadal przedszkoli, albo ich liczba jest niewystarczająca. - Dlatego Związek Nauczycielstwa Polskiego proponuje objęcie wychowania przedszkolnego subwencją oświatową. Oznacza to, że gminy będą otrzymywać z budżetu państwa pieniądze na zapewnienie edukacji przedszkolnej każdemu dziecku (tak jest w przypadku nauki w szkole). Takie rozwiązanie odpowiada również nowoczesnemu spojrzeniu na edukację jako proces trwający całe życie oraz pozwala na takie planowanie i wspieranie tego procesu przez państwo, by stał się on realną i trwałą inwestycją w rozwój kapitału ludzkiego – podkreślał szef ZNP.

Przypomniał o tym, że inwestycje w kapitał ludzki od najmłodszych dają największy zwrot – są najbardziej opłacalne nie tylko dla samych dzieci, ale również dla społeczeństwa (Heckmann 2006) i w długim okresie przekładają się na wyższy poziom dobrobytu, lepsze zdrowie, niższe wskaźniki przestępczości (Lucas 2008), powołując się narządowy raport „Polska 2030”, który podkreśla, że w Polsce liczba przedszkoli jest zdecydowanie za mała. Natomiast „Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010-2011” zakłada, że w Polsce 90 proc. dzieci w wieku 3-5 lat powinno chodzić do przedszkola do 2020 r. - Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest systemową, konkretną propozycją zrealizowania tego celu. Wg naszych szacunków, finansowanie przedszkoli z budżetu państwa w skali roku wyniesie ok. 1,6 mld zł – poinformował.

Związek Nauczycielstwa Polskiego proponuje również, aby prawo do wychowania przedszkolnego miały dzieci już od drugiego roku życia (dziś mają je maluchy w wieku 3-5 lat). - Uważamy takie rozwiązanie za bardzo korzystne dla rodzin, a szczególnie matek, chcących wrócić do pracy. Naszym zdaniem, rodzice powinni mieć możliwość skorzystania z opieki przedszkolnej, kiedy ich dziecko ukończy dwa lata - uzasadniał prezes Broniarz.

W 2008 r. ZNP zebrał ponad 200 tys. podpisów pod podobnym projektem, jednak posłowie nie zgodzili się na wprowadzenie jego najważniejszych założeń dotyczących sposobu finansowania przedszkoli. - Teraz Związek będzie zabiegał o szerokie poparcie Inicjatywy, by uświadomić politykom, że upowszechnienie edukacji przedszkolnej nie leży w wąsko rozumianym interesie środowiska oświatowego, ale jest ważnym problemem społecznym, przede wszystkim problemem kobiet. Jesteśmy przekonani, że im większe będzie ona miała poparcie społeczne, tym większe szanse na to, że każde dziecko w Polsce będzie mogło chodzić do przedszkola! Dlatego Wszystkich, dla których ważne jest wyrównywanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie kobietom równych szans na rynku pracy, prosimy o wsparcie. Liczymy, że inicjatywę zechcą poprzeć m.in. organizacje kobiece oraz fundacje, stowarzyszenia wspierające dzieci i rodziny – mówił Broniarz.

Już dzisiaj inicjatywę poparli: Fundacja Feminoteka, Porozumienie Kobiet        8 Marca, Partia Zieloni 2004, Fundacja MaMa, Federacja na Rzecz Kobiet        i Planowania Rodziny, Stowarzyszenie Aktywne Kobiety, Fundacja Promocji Zdrowia Seksualnego. 

- Problem braku przedszkoli jest problemem nas wszystkich, nie tylko kobiet – mówiła Elżbieta Korolczuk z Porozumienia Kobiet 8 Marca. – Mamy już Orliki, teraz czas na przedszkola, z których będą mogli korzystać wszyscy, a nie tylko chłopcy – podkreśliła Joanna Piotrowska z Fundacji Feminoteka. – To jest bardzo potrzebny projekt. Obowiązkiem państwa jest wspieranie edukacji przedszkolnej – mówił  Dariusz Szwed z Partii Zieloni 2004. 

Przypominamy: Obywatelska Inicjatywa Ustawodawcza zakłada objęcie edukacji przedszkolnej subwencją oświatową oraz obniżenie wychowania przedszkolnego do 2 r.ż. (nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego). Takie rozwiązanie zagwarantuje każdemu dziecku w Polsce miejsce w bezpłatnym, publicznym przedszkolu, rodzicom ułatwi sprawowanie opieki i łączenie pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci, a także wpłynie na poprawę sytuacji kobiet na rynku pracy.
      
Prezydium 



   Zarządu Głównego ZNP
Przedszkola - kluczowe informacje

Liczba przedszkoli
Z informacji MEN (2009) wynika, że wskaźnik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wśród dzieci w wieku 3-5 lat wynosi 57%. Jak podaje GUS, te wskaźniki wynoszą odpowiednio: 41% dla trzylatków, 53% - czterolatków          i 64% - pięciolatków (Oświata i wychowanie w roku szkolnym 2008/2009, Warszawa 2009). To oznacza, że do przedszkoli nie chodzi ok. 500 tys. maluchów!

Gminy bez przedszkoli
Niestety, wciąż są takie gminy, w których nie ma żadnego przedszkola, ani publicznego, ani innych form wychowania przedszkolnego, np. na Lubelszczyźnie przedszkoli w ogóle nie ma w 47 na 213 gmin województwa.

Unijne standardy
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu krajów europejskich pod względem powszechności edukacji przedszkolnej. Odsetek dzieci w wieku 4 lat uczęszczających do przedszkola w krajach UE wynosi prawie 90 proc., a w krajach takich jak Belgia, Francja, Włochy i Szwecja 100 proc. (Eurostat).

Dlaczego inne formy wychowania przedszkolnego ze środków UE nie są receptą

Tworzenie miejsc wychowania przedszkolnego w oparciu o środki unijne nie jest rozwiązaniem systemowym, tylko czasowym. Pieniądze na ten cel, zapisane w Priorytecie IX Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach, Poddziałaniu 9.1.1 Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, są zarezerwowane jedynie do roku 2013. 

Inicjatywa i organizacje pozarządowe
Jedną z przyczyn, które wpływają na gorszą sytuację kobiet na rynku pracy jest brak wystarczającej liczby przedszkoli, które zapewniałyby opiekę najmłodszym dzieciom w czasie pracy matek. Dlatego sądzimy, że Inicjatywa powinna być bliska również wielu organizacjom pozarządowym, które walczą m.in. o zapewnienie kobietom równych szans na rynku pracy. Już dzisiaj Inicjatywę poparli: Fundacja Feminoteka, Porozumienie Kobiet 8 Marca, Partia Zieloni 2004, Fundacja MaMa, Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, Stowarzyszenie Aktywne Kobiety, Fundacja Promocji Zdrowia Seksualnego.

Inicjatywa i gminy
Edukacja przedszkolna to zadanie własne gmin. Samorządy realizują je od 1994 r. i od tego czasu borykają się z problemem zapewnienia wystarczającej liczby miejsc dzieciom w wieku przedszkolnym. Powodem jest najczęściej brak środków finansowych. Tymczasem, zgodnie z ostatnią nowelizacją ustawy oświatowej, od 2011 r. wprowadzony będzie obowiązek rocznego wychowania przedszkolnego dla wszystkich dzieci 5-letnich. To powoduje, że gminy będą musiały zapewnić wszystkim 5-latkom miejsce w przedszkolach. Naszym zdaniem, aby sprostać temu zadaniu, samorządy powinny być zainteresowane zmianą dotychczasowego sposobu finansowania przedszkoli. 


Plany rządu Raport „Polska 2030” (Warszawa 2009).
Wyniki najnowszych badań, dotyczące funkcjonowania ludzkiego mózgu, weryfikują dotychczasową wiedzę na temat rozwoju małych dzieci. W ciągu pierwszych trzech lat życia mózg osiąga około 60% wielkości mózgu dorosłego człowieka (Urries 2005), choć naturalnie ustępuje mu pod względem funkcjonalnym. Lata między narodzinami a 3–4. rokiem życia są kluczowe:
• dla jakości samodzielnego startu w życie społeczne poza środowiskiem rodzinnym i dla kształtowania się kompetencji poznawczych warunkujących sukces w zdobywaniu wiedzy o świecie i o sobie w środowisku naturalnym oraz instytucjonalnym – w przedszkolu i szkole;
• dla rozwijania u dzieci postaw: ciekawości świata, poczucia własnej wartości, samodzielności i wytrwałości, koncentracji, słuchania i zapamiętywania, umiejętności językowych oraz umiejętności współdziałania z innymi;
• dla kształtowania się zrębów osobowości; indywidualności i tożsamości warunkujących jakość realizacji zadań osobistych oraz wypełniania w okresie dorosłym ról na polu rodzinnym, zawodowym i w obszarze spędzania czasu wolnego (Brzezińska 2000).

Jak dowodzi laureat ekonomicznej Nagrody Nobla James Heckmann, inwestycje w kapitał ludzki najmłodszych dają największy zwrot – są najbardziej opłacalne nie tylko dla samych dzieci, ale również dla społeczeństwa (Heckmann 2006). W długim okresie przekładają się na wyższy poziom dobrobytu, lepsze zdrowie, niższe wskaźniki przestępczości (Lucas 2008). W Polsce wciąż istnieje zarówno duży opór wobec projektu obniżenia wieku szkolnego, jak i sceptycyzm co do użyteczności wczesnej edukacji. Szanując prawo rodziców do wyboru ścieżki edukacyjnej dziecka, trzeba jednak pamiętać, że pozbawiając dzieci szansy uczenia się we wczesnym wieku, bezpowrotnie tracimy ten okres życia, w którym ich umysły są najbardziej chłonne, i nie rozwijamy wielu umiejętności kluczowych dla ich późniejszego sukcesu życiowego.

(…) Warto przyjrzeć się doświadczeniom innych krajów z poszerzaniem dostępu do wczesnej edukacji. Gdy w Polsce wciąż toczy się debata o objęciu obowiązkową opieką przedszkolną dzieci w wieku powyżej trzech lat, w Wielkiej Brytanii, Irlandii czy USA w ostatniej dekadzie znacznie poszerzono ofertę edukacyjną dla dzieci w wieku 0–3 lat, słusznie doceniając wagę ich kształcenia. Wspólnym elementem udanych programów edukacyjnych na tym etapie jest położenie nacisku na interaktywną, angażującą współpracę między nauczycielami/opiekunami, rodzicami i samymi dziećmi. Przeprowadzone dotąd badania dowodzą, że pozytywne efekty programów wczesno edukacyjnych są wielowymiarowe i widoczne na przestrzeni minimum 3 lat po zakończeniu udziału w programie. Dla rodziców obserwowalne efekty to m.in. mniejszy poziom stresu związanego z wychowaniem dzieci i większa skuteczność w zachowaniu posłuszeństwa dziecka, dla dzieci – mniejsza skłonność do postaw agresywnych, lepsze umiejętności społeczne i większe zaangażowanie w naukę w późniejszych latach.

Z powyższego wynika również, że nie należy traktować nakładów na wczesną edukację jako wydatków, lecz raczej jako inwestycje o wysokiej stopie zwrotu. (…)

Dostępność i powszechność opieki przedszkolnej jest w Polsce nie tylko niska, ale bardzo zróżnicowana między miastami a obszarami wiejskimi. O ile w miastach, według danych z 2006 r., do przedszkoli uczęszczało 62% dzieci z grupy wiekowej 3–5 lat, o tyle w gminach wiejskich zaledwie 19%. Podczas gdy w miastach dostępność przedszkoli zwiększa się (wzrost z 40% do ponad 60% w ciągu 10 lat), na wsi sytuacja zmienia się znacznie wolniej, a w ciągu ostatnich kilku lat praktycznie nic się nie dzieje. Dlaczego pojawia się taka dysproporcja? Gminy wiejskie są mniej zaludnione, co podnosi koszty               i utrudnia zorganizowanie edukacji przedszkolnej. Dodatkowo gminy wiejskie są biedniejsze, a na edukację przedszkolną nie otrzymują środków z budżetu centralnego. Polska to jeden z nielicznych krajów UE, gdzie wczesna edukacja nie jest współfinansowana przez administrację rządową.

„Plan rozwoju i konsolidacji finansów 2010-2011” (Warszawa 2010)

Priorytet rozwojowy: Upowszechnienie wychowania przedszkolnego w Polsce tak, aby wskaźnik objęcia edukacją przedszkolną dzieci 3-5 letnich osiągnął w 2020 r. poziom zbliżony do tego wskaźnika w Unii Europejskiej, tj. 90 proc.
Zwiększenie szans edukacyjnych dzieci z różnych środowisk, zarówno wiejskich jak i wielkomiejskich.

 

Organizacje popierające obywatelską inicjatywę ws. przedszkoli

Przedszkole dla każdego dziecka – pod takim hasłem Związek Nauczycielstwa Polskiego zbiera podpisy pod obywatelską inicjatywą ustawodawczą dotyczącą wychowania przedszkolnego. Najważniejszym punktem tego projektu jest zmiana sposobu finansowania przedszkoli, polegająca na objęciu tych placówek subwencją oświatową. Dzisiaj przedszkola są finansowane ze środków własnych samorządów, co powoduje, że w wielu gminach, szczególnie tych mniej zamożnych, nie ma nadal przedszkoli, albo ich liczba jest niewystarczająca. To sprawia, że wskaźnik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wśród dzieci w wieku 3-5 lat wynosi u nas zaledwie 57% (MEN 2009), kiedy w UE odsetek dzieci w wieku 4 lat uczęszczających do przedszkola sięga 90 proc. (Eurostat).  Uważamy, że inicjatywa jest bardzo ważnym projektem – prorodzinnym  i prokobiecym. Dlatego Wszystkich, dla których ważne jest wyrównywanie szans edukacyjnych oraz zapewnienie kobietom równych szans na rynku pracy, prosimy o wsparcie. Liczymy, że inicjatywę zechcą poprzeć m.in. organizacje kobiece oraz fundacje, stowarzyszenia i osoby wspierające dzieci i rodziny.

Inicjatywę już poparli:
Fundacja Feminoteka 

Fundacja MaMa 
Porozumienie Kobiet 8 Marca 

Partia Zieloni 2004

Federacja na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny 

Stowarzyszenie Aktywne Kobiety 

Fundacja Promocji Zdrowia Seksualnego

Fundacja Nie Tylko Matka Polka 

Sojusz Lewicy Demokratycznej 
Młodzi Socjaliści 

Demokratyczna Unia Kobiet - Rada Krajowa 

Polskie Lobby Kobiet
Fundacja Pracownia Kultury Współczesnej 
Ośrodek Myśli Społecznej im. F. Lassalle’a 

Biuro Fundacji im. Heinricha Bölla w Warszawie

Socjaldemokracja Polska

Gmina Trzebnica 

Dołącz do nas! 
USTAWA

z dnia ....................
o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego

Art.1

W ustawie z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,   poz. 2572 z poźn. zm.
) wprowadza się następujące zmiany:
1) w art. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

„1) prowadzi bezpłatne nauczanie, wychowanie i opiekę w zakresie co najmniej podstawy programowej wychowania przedszkolnego;”,

83) Art. 14 ust. 1- zmieniony przez art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 września 2007 r. (Dz.U.07.181.1292) zmieniającej nin. ustawę z dniem 1 stycznia 2008 r.- zmieniony przez art. 1 pkt 15 lit. a) ustawy z dnia 19 marca 2009 r. (Dz.U.09.56.458) zmieniającej nin. ustawę z dniem 1 września 2012 r.
2) art. 14 ust.1 otrzymuje brzmienie:

„1. Prawo do wychowania przedszkolnego mają dzieci od początku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w którym kończą 2 lata, do dnia objęcia obowiązkiem, o którym w ust. 3. Wychowanie przedszkolne realizowane jest w przedszkolach, oddziałach przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego, z zastrzeżeniem art. 14a ust. 5.”,

3) w art. 14 ust. 1b skreśla się,

4) w art. 14 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

„4. Zapewnienie warunków do korzystania z prawa, o którym mowa ust. 1 oraz spełniania obowiązku, o którym mowa w ust. 3 jest zadaniem własnym gminy.” 

5) w art. 14a ust. 5 wyrazy „3-5 lat” zastępuje się wyrazami „2-5 lat”.

6) w art. 79 dodaje się ust. 4 w brzmieniu:
„4. Środki na prowadzenie przez jednostki samorządu terytorialnego przedszkoli, szkół i placówek publicznych, w tym na wynagrodzenia zatrudnionych tam pracowników, zagwarantowane są przez państwo w ramach części oświatowej subwencji ogólnej, w dochodach tych jednostek.”
Art.2

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (tekst. jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539 z poźn. zm.
),  wprowadza się następujące zmiany:

1) w art. 28 ust. 5 i ust. 6 otrzymuje brzmienie:
„5. Po odliczeniu rezerwy, o której mowa w ust. 2, minister właściwy do spraw oświaty i wychowania dzieli część oświatową subwencji ogólnej między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, biorąc pod uwagę zakres realizowanych przez te jednostki zadań oświatowych, z wyłączeniem zadań związanych z dowozem uczniów - w sposób określony na podstawie ust. 6.

2) Art. 28 ust. 5 zmieniony przez art. 7 ustawy z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz.U.09.56.458) z dniem 22 kwietnia 2009 r.

6. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, po zasięgnięciu opinii ministra właściwego do spraw finansów publicznych oraz reprezentacji jednostek samorządu terytorialnego, określa, w drodze rozporządzenia, sposób podziału części oświatowej subwencji ogólnej między poszczególne jednostki samorządu terytorialnego, z uwzględnieniem w szczególności typów i rodzajów przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego, szkół oraz placówek prowadzonych przez te jednostki, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniów w tych przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego,  szkołach i placówkach.”
Art. 3

Do dnia 1 września 2011 r. minister właściwy do spraw oświaty i wychowania dostosuje do obniżonego wieku dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym przepisy zawarte w aktach wykonawczych wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, art. 22 ust. 2 pkt 2 lit. a, art. 60 ust. 2 oraz  art. 95a ustawy, o której mowa w art. 1. 
Art. 4

Ustawa wchodzi w życie z dniem 1 września 2011 r.

	Lp.


	 Imię (imiona) i nazwisko


	 Adres zamieszkania (miejscowość, ulica, nr domu, nr lokalu)


	 Nr ewidencyjny PESEL


	 Podpis
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KOMITET INICJATYWY USTAWODAWCZEJ  

USTAWY Z DNIA……………… O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE OŚWIATY ORAZ USTAWY O DOCHODACH JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO  

Wykaz obywateli, którzy udzielają poparcia projektowi ustawy

USTAWA Z DNIA………………… O ZMIANIE USTAWY O SYSTEMIE OŚWIATY ORAZ USTAWY O DOCHODACH JEDNOSTEK SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO
� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618 oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 219, poz. 1705.


� Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 220, poz. 1419 oraz z 2009 r. Nr 1, poz. 2, Nr 56, poz. 458, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 215, poz. 1664.








