Informacja nr 7/2020

dla prezesów i zarządów oddziałów ZNP oraz prezesów ognisk ZNP

z możliwością jej przekazania dyrektorom szkół

1. Powrót uczniów do szkoły podstawowej. Od 25 maja 2020 r. uczniowie klas I-III szkół podstawowych wracają do szkół. Ministerstwo Edukacji na swojej stronie internetowej zmieściło wytyczne do prowadzenia zajęć opiekuńczo-wychowawczych w klasach I-III szkoły podstawowej. Poniżej przestawiam informację Departamentu Informacji i Promocji MEN:  
„Umożliwienie zajęć opiekuńczych w klasach I-III szkoły podstawowej wychodzi naprzeciw oczekiwaniom tych rodziców, którzy chcieliby wrócić do pracy. Po otwarciu od 6 maja br. przedszkoli i oddziałów przedszkolnych to kolejny krok rządu w stronę stopniowego powrotu do stacjonarnego funkcjonowania szkół.
Dyrektor szkoły określi szczegółowy sposób sprawowania opieki, jak i prowadzenia zajęć dydaktycznych dla dzieci, które będą przebywać w szkole. Forma zajęć dydaktycznych jest uzależniona od warunków epidemicznych panujących na terenie gminy, w której szkoła się znajduje oraz od możliwości spełnienia wytycznych Ministra Zdrowia, Głównego Inspektora Sanitarnego oraz Ministra Edukacji Narodowej.

Zajęcia wynikające z realizacji podstawy programowej w klasach I-III szkoły podstawowej prowadzić będą nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej, natomiast zajęcia opiekuńczo-wychowawcze  wychowawcy świetlic szkolnych i w miarę możliwości inni – wskazani przez dyrektora szkoły – nauczyciele. Dyrektor, mając na uwadze warunki organizacyjne, zdecyduje o podziale uczniów do poszczególnych grup i ustali, którzy nauczyciele będą prowadzili zajęcia.

Dyrektor szkoły, wspólnie z nauczycielami, oceni stan realizacji podstawy programowej kształcenia ogólnego dla poszczególnych klas I-III i rozplanuje pozostałe treści do 26 czerwca 2020 r., czyli do zakończenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych.

Ponadto dyrektor z nauczycielami ustali, czy oraz w jakim zakresie potrzebna jest modyfikacja szkolnego zestawu programów nauczania i dostosuje sposób realizacji podstawy programowej odpowiednio dla uczniów przebywających w szkole, 
jak i pozostających w domu.

Liczba godzin przeznaczonych na zajęcia dydaktyczne w szkole w formule stacjonarnej powinna być uzależniona od liczby dzieci, które w tych zajęciach fizycznie uczestniczą. Apelujemy do samorządów i dyrektorów szkół, by organizacja tych zajęć i ich godzinowy wymiar uwzględniał proporcję uczniów pozostających pod opieką w szkole i tych uczących się w domu.

Nauczyciel w ramach swojego pensum może prowadzić zajęcia oraz przygotowywać
i przekazywać materiały do kształcenia na odległość. Nauczycielowi, któremu dyrektor na nowo określił organizację zadań przysługują godziny ponadwymiarowe, jeśli jego tygodniowy wymiar zajęć dydaktycznych zostanie przekroczony.

Organizacja konsultacji z uczniami:
Od 25 maja br. umożliwiamy uczniom klas VIII uczestnictwo na terenie szkoły 
w konsultacjach indywidualnych lub w małych grupach.
Wymiar tych konsultacji zostanie uzależniony od potrzeb uczniów, a także warunków pracy szkoły. Ich harmonogram i organizację ustali dyrektor szkoły w porozumieniu 
z nauczycielami.

Konsultacje mają charakter dobrowolny dla uczniów i od 25 maja br. są skierowane do tych, którzy już wkrótce przystąpią do egzaminów sprawdzających ich wiedzę. Zależy nam na tym, by w pierwszej kolejności umożliwić organizację konsultacji 
z przedmiotów zdawanych na egzaminach, a w miarę potrzeb także z innych przedmiotów. Uczeń powinien mieć możliwość wyjaśnienia trudnych kwestii, usystematyzowania materiału czy rozmowy z nauczycielem. Konsultacje mają również umożliwić uczniom poprawę oceny na potrzebę klasyfikacji.

Apelujemy do samorządów, dyrektorów szkół, aby wesprzeć szczególnie uczniów 
z orzeczeniem o potrzebie kształcenia specjalnego, którzy w tym roku przystąpią do egzaminu maturalnego.

Prosimy również o zorganizowanie konsultacji pozostałym maturzystom.

Od 1 czerwca br. uczniowie pozostałych klas ze szkół dla dzieci i młodzieży będą mieli możliwość korzystania z konsultacji ze wszystkich przedmiotów na terenie szkoły. O formie i terminach tych konsultacji rodziców i dzieci poinformuje dyrektor szkoły, biorąc pod uwagę także sytuację epidemiczną na terenie jego gminy”.
Ważne!. Należy się zapoznać z opracowaniem prawnym przygotowanym przez Zespół Polityki Edukacyjnej ZG ZNP w przedmiotowej sprawie i artykułem Onetu z dnia 14 maja 2020 pt. Jak mają wyglądać zajęcia w podstawówkach? Są wytyczne MEN, które stanowią załącznik do niniejszej informacji. 
Uwaga! W sprawie powrotu uczniów klas I –III szkoły podstawowej  od 25 maja 2020 r.  do szkoły  panuje chaos i wielka niewiadoma. Nikt nic nie wie. Wszystko na ostatnią chwilę. Moim zdaniem posłanie dzieci teraz do szkół to jest beznadziejny pomysł, który nikomu nie służy. To jest najgorętszy okres, rok szkolny się kończy, zaczyna się klasyfikacja i wypisywanie świadectw. Niebawem prawdopodobnie zaczną się egzaminy ósmych klas. Chociaż też tak do końca nie wiadomo, czy  te zajęcia się odbędą. Wielu rodziców zastanawia się, czy swoje dzieci posłać do szkoły. Z informacji otrzymywanych wynika, że niewielu uczniów klas I-III szkoły podstawowej wróci do szkoły. Wątpliwości budzi prowadzenie zajęć opiekuńczo-wychowawczych z tymi uczniami. Co z nauczaniem?. Dzieci, które nie wrócą do szkoły będą mieć prowadzone nauczanie zdalne. Część uczniów np. kl. II będzie mieć nauczanie zdalne, a druga część, która powróci do szkoły będzie miała zajęcia opiekuńczo-wychowawcze. Co z realizacją podstawy programowej 
i programu nauczania dla tych uczniów. Moim zadaniem i wielu nauczycieli takie rozwiązanie jest beznadziejne. Wszyscy nauczyciele i pracownicy niepedagogiczni 
w szkołach, w których uczniowie szkół podstawowych wrócą do szkoły, winni być testowani  na obecność wirusa COVID -19. Ponadto szkoły podstawowe, w których uczniowie powracają do szkoły winne być w odpowiedni sposób przygotowane pod względem sanitarnym w związku z wirusem COVID – 19 (w środki ochrony i płyn dezynfekcyjny). Na to zwracam uwagę nauczycielom. Szkoła winna zapewnić odpowiednie warunki sanitarne, w tym także maseczki, rękawiczki, itp. Nauczyciele opiekujący się dziećmi i pozostali pracownicy w razie konieczności powinni być zaopatrzeni w indywidualne środki ochrony osobistej — jednorazowe rękawiczki, maseczki na usta i nos, itp. W żaden sposób dyrektor szkoły nie może zmusić nauczyciela, by ten we własnym zakresie się w nie zaopatrzył. Więcej na ten temat będzie w informacji nr 8/2020 po 25 maja 2020 r. Zwracam się do prezesów oddziałów i ognisk ZNP o przekazywanie wszelkiej informacji w związku z powrotem uczniów do szkoły, a w szczególności tej negatywnej. 
2. Co dalej ze szkołami?  Podsumowujemy rozporządzenia MEN w sprawie podstawówek, szkół średnich, egzaminów i zasiłków. Jest artykuł z Onetu z dnia 17 maja 2020 r., z którym winien zapoznać się każdy nauczyciel, związkowiec i dyrektor szkoły/placówki.  Wspomniany artykuł jest załącznikiem do niniejszej informacji i znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP: www.podkarpacie.znp.edu.pl . 
3. Dokumentowanie zajęć nauczania zdalnego. Nadal wielu dyrektorów szkół/placówek żąda od nauczycieli sprawozdań z nauczania zdalnego, wprowadza zarządzeniem regulaminy pracy zdalnej. W informacji nr 6/2020 na ten temat przedstawiona została dokładna informacja prawna. Przypomnę jeszcze raz przepisy prawne w tym względzie. Na jakiej podstawie prawnej niektórzy dyrektorzy żądają sprawozdań z realizacji pracy zdalnej przez nauczycieli?. Nie wynika to z: 

· z rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 410),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 530),
· ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (tekst jedn.  Dz. U. 
z 2019 r., poz. 1148 ze zm.),
· ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r., poz.1481),
· rozporządzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658), 
· rozporządzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagań wobec szkół 
i placówek (Dz. U. z 2017 r. poz. 1611).
Organ prowadzący szkoły  nie może żądać tego typu sprawozdań dyrektorów szkól za realizowane nauczanie zdalne w szkole. Również dyrektorzy szkół nie mogą (brak podstaw prawnych) żądać składania sprawozdań z nauczania – pracy zdalnej oraz prowadzenia dodatkowej dokumentacji poza dziennikiem elektronicznym i dziennikiem tradycyjnym. Nic w tej sprawie się nie zmieniło od nauczania tradycyjnego. Nadzór nad działalnością dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą sprawuje nadzór pedagogiczny (dyrektor szkoły i organ nadzoru pedagogicznego). 
W podobnym tonie wypowiada się  Kuratorium Oświaty w Rzeszowie na swoje stronie w zakładce „Pytania i odpowiedzi”. W mojej rozmowie potwierdził to również Wicekurator Oświaty w Rzeszowie. W tym miejscu należy przytoczyć co w tej sprawie to, co pisze Kuratorium Oświaty w Rzeszowie, cytuję: „Dokumentacja:
1.Jak dokumentować obecności dzieci w przedszkolu? Czy możemy wpisywać w dzienniku przedszkola: datę i zdalne nauczanie  w tych dniach, kiedy taka sytuacja ma miejsce?
2.Jeśli chodzi o dokumentowanie pracy przedszkola, to czy może być robione przez nauczycieli tygodniowe sprawozdanie z tego co podawali dzieciom do zrobienia itp.?
3.Jak dokumentować zdalne nauczanie?
4.Czy nauczyciele powinni zapisywać tematy zajęć w dzienniku elektronicznym, skoro szkoła go ma?
Nauczyciele na bieżąco prowadzą dokumentację działań edukacyjnych – zajęć on-line, prac i aktywności poleconych do realizacji uczniom, prac domowych uczniów, ewentualnych sprawdzianów. W dziennikach lekcyjnych nauczyciele nie wpisują obecności uczniów na zajęciach prowadzonych zdalnie. Dyrektor wspólnie z nauczycielami ustala sposób dokumentowania realizacji zadań jednostki systemu oświaty.
5.Czy dyrektor ma wydawać zarządzenia dotyczące wprowadzonych zmian?
Jeżeli zmiany wynikają z powszechnie obowiązujących przepisów prawa nie ma potrzeby powtórnego ich regulowania zarządzeniem dyrektora szkoły.

6. Czy na czas zdalnego nauczania można zmienić w dzienniku elektronicznym plan zajęć, wpisując tylko lekcje prowadzone on-line i tylko te tematy zostaną zapisane?
Rozporządzenie  MEN z dnia 20 marca br.  wskazuje na potrzebę modyfikacji   dotychczasowych  tygodniowych rozkładów zajęć dla poszczególnych klas w sposób umożliwiający realizację  podstawy programowej  i ocenianie uczniów.  Istotne jest dokumentowanie  zajęć w celu monitorowania realizacji podstawy programowej. Sposób dokumentowania ustala dyrektor.
7. Zmodyfikowaliśmy plan lekcji , wpisujemy tematy zajęć, ale mamy wątpliwości, czy wpisywać obecności uczniom, nie wszyscy uczniowie mają dostęp do lekcji on-line. Jeżeli nie piszemy, to dziennik wykaże braki?
Techniczne rozwiązania związane z obsługą dziennika elektronicznego ustala dyrektor w porozumieniu z nauczycielami. Należy uwzględnić zasadę nieewidencjonowania obecności  uczniów w czasie nauczania prowadzonego zdalnie.
8. Co wpisywać w dzienniku lekcyjnym jeśli w szkole nie ma e-dziennika?
Nauczyciele na bieżąco prowadzą dokumentację działań edukacyjnych – zajęć on-line, prac i aktywności poleconych do realizacji uczniom, prac domowych uczniów, ewentualnych sprawdzianów w sposób ustalony wspólnie z dyrektorem”.
Ważne! Na uwagę zasługuje wywiad Dariusza Piontkowskiego  Ministra Edukacji Narodowej  udzielony dla Głosu Nauczycielskiego nr 18-19 z dnia 29 kwietnia – 
5 maja. W tym miejscu należy zacytować jeden wątek tego wywiadu, który dotyczy dokumentowania zajęć w nauczaniu zdalnym, a dotyczy pytania redaktora GN, który pyta Ministra co go niepokoi?. Minister odpowiada, cytuję: „Rzecz, która może trochę niepokoić, to sygnały płynące z niektórych szkół, że dyrektorzy wymagają jakiś dodatkowych zaświadczeń i materiałów w takiej części biurokratycznej, która zaświadcza o tym, że nauczyciel wykonał swoją pracę. Przecież w tradycyjnej formule nauczania wystarczył wpis w dzienniku tradycyjnym, papierowym lub elektronicznym, aby dyrekcja uznawała, że nauczyciel wykonał swoją pracę. Teraz część dyrektorów, być może  pod wpływem organów prowadzących, próbuje zbiurokratyzować ten sposób potwierdzania, że nauczyciel pracę kontynuował  ze swoimi uczniami. Na pewno jakąś barierą dla zdalnego kształcenia była dostępność sprzętu informatycznego. Wiemy, że część uczniów takiego sprzętu nie ma. Dlatego wyraźnie zalecaliśmy także inne formy kształcenia na odległość”. 
Rozważania prawne zawarte w pkt 7 informacji nr 6/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r. (która znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP) potwierdzają wyjaśnienia Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w zakładce „Pytania 
i odpowiedzi” oraz przytoczony wywiad Ministra Edukacji Narodowej w Głosie Nauczycielskim. Dyrektor szkoły/placówki i organ prowadzący nie ma podstaw prawnych do dodatkowych dokumentów, w tym sprawozdań, informacji, itp. 
w sprawie prowadzonego zdalnego nauczania. 
4. Regulaminy pracy zdalnej.  W informacji nr 5/2020  rozdział Praca zdalna w pkt 1 jest informacja prawna o tworzeniu regulaminu pracy zdalnej w nauczaniu zdalnym. Przepis art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374), przyznał pracodawcom możliwość zlecenia pracownikom pracy zdalnej. 
W ustawie tej nie przyznano natomiast pracodawcom prawa wydawania regulaminów określających zasady takiej pracy. W związku z powyższym brak jest podstawy prawnej do wydawania tego typu regulaminów lub zarządzeń dyrektora szkoły/przedszkola. Gdyby ustawodawca ustanowił wydanie tego typu aktu prawnego jak regulamin pracy zdalnej, to wskazałby też rolę  związków zakładowych (organizacji międzyzakładowych) przy tworzeniu tego typu regulaminów. 
Dyrektor Zespołu Szkół Ponadpodstawowych Nr 2 im. ks. St. Szpetnara  w Krośnie wydał zrządzenie nr 15/2020 z dnia 4.05.2020 r., w którym załącznikiem wprowadził wytyczne do nauczania zdalnego. Z punktu widzenia prawnego to nie są wytyczne lecz regulamin pracy zdalnej. Pani dyrektor winna zapoznać się pojęciem, co to są wytyczne, a co regulamin pracy. Dyrektor „obudziła się” prawie po 2 miesiącach prowadzonego nauczania zdalnego i wprowadza pozaprawne rozwiązania w tym zakresie. Na stronie Kuratorium zakładka „Pytania i odpowiedzi” – Dokumentacja Kuratorium wyjaśnia, że cytuję: „Jeżeli zmiany wynikają z powszechnie obowiązujących przepisów praw,a nie ma potrzeby powtórnego ich regulowania zarządzeniem dyrektora szkoły”. Przepisy rozporządzenia MEN z dnia  20 i 25 
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych klarownie regulują, jak ma być prowadzenie zdalnego nauczania. 

Ważne! Regulaminy pracy zdalnej w myśl wspomnianych rozporządzeń MEN nie obowiązują. Brak jest podstawy prawnej do ich wprowadzenia. Wspomniane regulaminy winne być wycofane z obiegu prawnego. Nauczyciele nie mają obowiązku składania stosownych oświadczeń, ze będą stosować się do tego typu regulaminu. 
5. Ignorowanie JST w nauczaniu zdalnym w zakresie spraw dydaktycznych, nauczania zdalnego, oceniania uczniów.  Do Prezesa Okręgu ZNP napływają informacje, że organy prowadzące wchodzą w kompetencje organu nadzoru 
i nadzoru sprawowanego przez dyrektora szkoły. Uwagę zasługuje e-mail Kierownika Referatu Oświaty Urzędu Miasta i Gminy w Sokołowie Małopolskim 
z dnia 14 maja 2020 r. skierowanym do dyrektorów szkół, który zwrócił się 
o przekazanie następujących informacji, cytuję: „Proszę o przekazanie następujących krótkiej konkretnej informacji dot. zdalnego nauczania w Państwa szkole.

1. Jak wygląda nadzór nad realizacją zdalnego nauczania w Państwa szkole, czy nauczyciele informują o postępach w realizacji tego zadania, jak można to udokumentować.

2. Kto w Państwa szkole najbardziej angażuje się i najlepiej realizuje zdalne nauczanie.

3. Czy wszyscy nauczyciele realizują zdalnego nauczania, jeśli nie to kto  i z jakiego powodu.

4. Czy w Państwa szkole istnieją jakieś obiektywne kryteria oceniania uczniów przez internet, czym kierują się nauczyciele w tym względzie.

Tak postawione pytania przez Kierownika Referatu są kompromitacją z jego strony pod względem prawnym, kompetencyjnym i merytorycznym. 

Informacje w sprawach dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych w tym nauczania zdalnego, sprawowanego nadzoru  pedagogicznego przez dyrektorów 
w sprawie zdalnego nauczania należą do kompetencji organu nadzoru pedagogicznego – Kuratorium Oświaty. To nie są kompetencje organu prowadzącego szkołę.  Kompetencje organu prowadzącego zostały określone 
w art. 57 i 58 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U z 2019 r. poz. 1148, ze zm.). Kompetencje Kuratora Oświaty zostały określone m.in. 
w art. 51, a zadania nadzoru pedagogicznego zostały określone w art.55 wspomnianej ustawy Prawo oświatowe. Prezes Okręgu ZNP wystąpił do Kierownika Referatu o wycofanie z obiegu prawnego tego typu e-maila. Jest to tworzenie niepotrzebnej i bezprawnej biurokracji  szkolnej. Kierownik Referatu nie jest nauczycielem, dopiero od roku pracuje w Referacie UMiG w Sokołowie Małopolskim 
i zajmuje się oświatą.
6. Problemy ze zdalną nauką. W „Super Nowościach” z dnia 19 maja 2020 r. ukazał się artykuł pt. Koronawirus Raport na stronie 9 jest zacytowana wypowiedz Magdaleny Kaszulanis Rzecznika prasowego ZNP, która mówi o problemach  
w nauczaniu zdalnym. I tak: „Brak wsparcia systemowego.” Zdalne lekcje 
i e-podręcznik.pl, to narzędzia cyfrowe, o których z taką dumą mówi ministerstwo edukacji. Jak to wygląda w rzeczywistości?
Niestety, nie są to narzędzia, z których powszechnie korzystają nauczyciele 
i uczniowie. E-podręczniki to najczęściej PDF, gdzie nie ma materiałów interaktywnych. Słowem, nie ma odpowiednich narzędzi. W sumie nauczyciele na własną rękę szukają zestawów komputerowych, narzędzi cyfrowych, z których mogą korzystać bezpłatnie, bo wiemy, że istnieją finansowe problemy, szkoły nie mają pieniędzy na wykupienie całych systemów informatycznych. I sami albo te treści tworzą, albo szukają odpowiednich materiałów w zasobach Internetu i wybierając je polegają na swojej intuicji, swoim doświadczeniu. Natomiast wsparcia systemowego ze strony ministerstwa edukacji nie dostali ani nauczyciele, ani uczniowie i ich rodzice.

Brak pieniędzy. Ministerstwo cyfryzacji i edukacji mówi o setkach milionów złotych przekazanych do samorządów na zakup sprzętu dla uczniów, żeby nie było wykluczenia cyfrowego. Tymczasem z zapowiadanych 300 mln zł do samorządów trafiło dopiero 68 mln zł. Domyślam się więc, że sprzętu nie ma?
Ministerstwo mówiło, że pieniędzy starczy na zakup 50 tys. laptopów w skali całego kraju. Biorąc pod uwagę, że mamy 5 mln uczniów jest to kropla w morzu potrzeb. Jedna trzecia uczniów i jedna trzecia nauczycieli zgłasza problemy ze sprzętem. Tego sprzętu w polskich domach jest za mało, brakuje go w co trzeciej polskiej rodzinie. Uczniowie mają więc duży problem z dostępem nawet, jak komputer 
w domu jest, to muszą go dzielić z rodzeństwem, albo rodzicami pracującymi zdalnie. Również nauczyciele mają ogromny problem od dwóch miesięcy, bo od marca już mamy kształcenie zdalne, czyli na odległość, a jak dotąd nic się nie zmieniło. 
To utrudnia dostęp do edukacji, pogłębia nierówności edukacyjne, społeczne i często wręcz uniemożliwia uczniom udział w kształceniu. A dostęp do edukacji jest konstytucyjnym prawem każdego młodego Polaka i młodej Polki. Przez przekształcenia wypadło z systemu, dokładna skala nie jest znana, ale wiemy, 
że kilkanaście tys. dzieci nie uczestniczy w kształceniu zdalnym. Jeżeli weźmiemy pod uwagę, że mamy 5 mln uczniów, a w każdej szkole kontaktu nie ma z chociażby dziesięciorgiem uczniów, to skala zjawiska jest ogromna. My, nauczyciele, próbujemy dowiedzieć się w ministerstwie, co resort zamierza z tym zrobić i jak zadziałać systemowo, by pomóc szkołom, dyrektorom, nauczycielom w rozwiązaniu tego istotnego problemu.

Brak dostępu SAAFi-USZ: Czy ministerstwo ma jakieś narzędzia? A może resort nie chce skorzystać z któregoś z waszych pomysłów?

Przede wszystkim nie ma jednej platformy, którą mogliby wykorzystać i uczniowie, 
i nauczyciele, i rodzice. Nie wszystkie szkoły korzystają z dzienników elektronicznych, nie wszyscy rodzice mają dostęp do Librusa. A przede wszystkim nie wszyscy mają dostęp do szybkiego i darmowego Internetu. To jest podstawa zdalnego kształcenia. Jeżeli ministerstwo wprowadziło kształcenie na odległość, 
to już w pierwszych tygodniach powinno zagwarantować dostęp do szybkiego 
i darmowego Internetu”.
To co zaprezentowała Magdalena Kaszulanis w audycji Koronawirus Raport odzwierciedla sytuację i problemy ze zdalnym nauczaniem w Województwie Podkarpackim.
7. Zmiany statutów szkół. Na temat zmian w statutach szkół napisane było 
w informacji nr 4/2020 z 2 kwietnia 2020 r. i informacji nr 5/2020 z 20 kwietnia 2020 r. oraz szczegółowo w pkt 6 informacji nr 6/2020. Mimo wskazanej w tych informacjach podstawy prawnej, że nie zachodzi potrzeba zmiany statutów szkół 
i placówek w związku z wprowadzeniem nauczania zdalnego, dyrektorzy szkół nadal wprowadzają drogą elektroniczną zmiany w statutach szkół i placówek. W tym miejscu należy przywołać zmiany w Statucie SOSW Nr 2 w Przemyślu zaproponowane przez dyrektora Ośrodka. W e-mailu z dnia 6 maja 2020 r. Dyrektor SOSW nr 2 w Przemyślu zwrócił się do nauczycieli  SOSW Nr 2 w Przemyślu o zaopiniowanie zmian w Statucie SOSW nr 2 w Przemyślu w związku z czasowym zawieszeniem zajęć w placówce i prowadzeniem zdalnego nauczania poprzez podjęcie uchwały. Dyrektor nie przedstawił projektu uchwały nauczycielom, zmiany wprowadził czerwonym drukiem na wypisie z treści Statutu SOSW Nr 2. Jako przewodniczący Rady Pedagogicznej SOSW nr 2 w Przemyślu nie zwołał on-line zebrania Rady Pedagogicznej SOSW Nr 2. Jest w trakcie pisania uchwały po przeprowadzonym głosowaniu  opiniującym zmiany w Statucie Ośrodka.

Dyrektor w wielu przypadkach złamał prawo – przepisy ustawy Prawo oświatowe. 

1) Nie została zwołana Rada Pedagogiczna on-line w celu dokonania zmian 
w Statucie SOSW nr 2 w Przemyślu. Pan dyrektor jako przewodniczący Rady Pedagogicznej winien zwołać zebranie Rady Pedagogicznej SOSW Nr 2 w Przemyślu ze stosownym wyprzedzeniem – zgodnie z Regulaminem Rady Pedagogicznej SOSW nr 2 w Przemyślu. Przewodniczącym Rady Pedagogicznej zgodnie z art. 69  ust. 4 ustawy Prawo oświatowe jest dyrektor szkoły. Natomiast zgodnie z art. 69 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe przewodniczący prowadzi i przygotowuje zebrania rady pedagogicznej oraz jest odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich jej członków o terminie i porządku zebrania zgodnie z regulaminem rady. Dyrektor SOSW nr 2 w Przemyślu 
w istotny sposób naruszył przepisy art. 69 ust. 4 i 6 ustawy Prawo oświatowe.  Zwoływanie Rad Pedagogicznych Szkół dopuszcza §11a rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19
2) Propozycję zmian w Statucie SOSW nr 2 w Przemyślu przedstawił dyrektor tej placówki. Z wnioskiem o dokonanie zmian w statucie szkoły/placówki publicznej może wystąpić: 
· dyrektor szkoły (jako przewodniczący rady pedagogicznej ma prawo występować z wnioskiem o podjęcie uchwały w ramach kompetencji stanowiących rady pedagogicznej),

· organ sprawujący nadzór pedagogiczny 

· organy szkoły (rada szkoły, rada rodziców, samorząd uczniowski).
Wniosek powinien być skierowany do rady pedagogicznej i zawierać: 

· datę, 

· podstawę prawną, 

· przedmiot zmiany wraz z uzasadnieniem, 

· nazwę i podpis organu wnioskującego
Projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian przygotowuje rada pedagogiczna i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki – podstawa prawna: art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.)
W szkołach lub placówkach, w których rada szkoły lub placówki  nie została powołana,  zadania rady wykonuje rada pedagogiczna – podstawa prawna: art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe.
Projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian w statucie szkoły lub placówki przygotowuje zespół rady pedagogicznej szkoły lub placówki. Zespół rady pedagogicznej do nowelizacji statutu szkoły lub placówki powołuje na zebraniu rada pedagogiczna. W statucie szkoły lub placówki i regulaminie rady pedagogicznej szkoły lub placówki winne być zapisy związane z powoływaniem doraźnych zespołów i komisji rady pedagogicznej.

Powołany zespół rady pedagogicznej szkoły lub placówki przedkłada projekt zmian – nowelizacji statutu szkoły lub placówki radzie pedagogicznej szkoły lub placówki. Oznacza to, że nowelizację – zmianę statutu szkoły lub placówki uchwala rada szkoły w przypadku, gdy rada szkoły nie została powołana uchwałą rady pedagogicznej szkoły lub placówki. 
Jako dyrektor SOSW Nr 2 przedłożył w formie załącznika do e-maila wypis 
ze Statutu SOSW Nr 2 w Przemyślu i na nim dokonał zmian na czerwono 
w zapisach dotychczasowego Statutu.

Dyrektor SOSW Nr 2 złamał przepisy ustawy Prawo oświatowe. Oznacza, 
że postąpił niezgodnie z prawem. 
3) Zmiany w statucie dokonywane są więc w drodze uchwały rady szkoły, a gdy nie działa rada szkoły,  w drodze uchwały rady pedagogicznej. Zmiany w statucie szkoły lub placówki nie mogą być aneksem do statutu szkoły lub placówki.  Każda zmiana dokonana w statucie szkoły lub placówki stanowi uchwałę zmieniającą statut szkoły lub placówki.  W  mailu z dnia 6.05.2020 r. kierowanym do nauczycieli dyrektor SOSW Nr 2 zapisał cytuję: „ W odpowiedzi proszę napisać: Uchwała Rady Pedagogicznej Nr 4/05/20 z dnia 06 maja 2020 r. 
Czy jesteś za uchwałą?; Tak; Nie; Wstrzymuję się; Imię i nazwisko”. 
Nauczyciele SOSW Nr 2 do chwili obecnej nie otrzymali projektu uchwały  
nr 4/05/20 w sprawie zmiany Statutu SOSW Nr 2 w Przemyślu oraz nie było jej w załączniku do wspomnianego maila. Potwierdzają to nauczyciele SOSW nr 2. Według dyrektora SOSW Nr 2 w Przemyślu uchwała jest w trakcie przygotowywania. Pytanie - nad jaką uchwałą głosowali nauczyciele SOSW nr 2  w Przemyślu?. 
4) Na wstępie e-maila z dnia 6 maja 2020 dyrektor pisze, cytuję: „Dyrektor Ośrodka zwraca się z prośbą o zaopiniowanie zmian w Statucie SOSW Nr 2 w Przemyślu 
w związku z czasowym zawieszeniem zajęć w placówce i prowadzeniem zdalnego nauczania poprzez podjęcie uchwały”. Na jakiej podstawie prawnej Dyrektor żąda od nauczycieli SOSW Nr 2 wydania opinii w sprawie zmian 
w Statucie SOSW nr 2 w Przemyślu. 
Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian przygotowuje rada pedagogiczna i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki. 
W szkołach lub placówkach, w których rada szkoły lub placówki  nie została powołana, to zgodnie z art. 82 ust. 2 ustawy Prawo oświatowe,  zadania rady wykonuje rada pedagogiczna.  Dyrektor SOW nr 2 w istotny sposób w tym względzie złamał prawo.

5) Zmiany w Statucie  SOSW nr 2 w Przemyślu winne być dokonane według zasad określonych w Rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie „Zasad techniki prawotwórczej”. Czy te procedury i zasady zostały zachowane przez dyrektora SOSW nr 2?. Moim zdanie nie. 
Zgodnie z treścią § 1 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 z dnia 20 marca 2020  (Dz. U. z 2020 r., poz. 493 ze zm.) w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem 
COVID-19 dyrektor jednostki systemu oświaty odpowiada za organizację realizacji zadań tej jednostki z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu realizacji tych zadań. Rozporządzenie przekazuje zatem dyrektorowi kwestie dotyczące organizacji pracy szkoły 
w okresie ograniczenia jej funkcjonowania. Rozporządzenie nie wskazało, 
że powyższe kwestie miałyby być uregulowane w statucie szkoły. 
Sprawy zdalnego nauczania regulują rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493)
 i rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20.03.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 530).
Na stronie internetowej Kuratorium w Rzeszowie w zakładce „Pytania 
i odpowiedzi – Rada Pedagogiczna” zadane zostało następujące pytanie: Czy konieczne są zmiany w statucie dotyczące np. głosowania Rady Pedagogicznej on-line i zasad oceniania?. Odpowiedź jest następująca:   
W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty czynności organów tych jednostek określone w przepisach dotyczących funkcjonowania tych jednostek mogą być podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 
2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za pomocą innych środków łączności, a w przypadku kolegialnych organów jednostek systemu oświaty – także w trybie obiegowym. Treść podjętej w ten sposób czynności powinna być utrwalona w formie odpowiednio protokołu, notatki, adnotacji lub w inny sposób. Nie ma potrzeby wprowadzania zmian 
w statucie, jeśli w przyjętym sposobie dokumentowania uzasadnimy  wybrany sposób  komunikacji istniejącym stanem epidemicznym.
8. Wynagrodzenie nauczycieli, w tym wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. W czasie prowadzenia zdalnego nauczania dyrektor nie zmniejsza wymiaru zatrudnienia nauczyciela, co nie skutkuje także automatycznym odebraniem godzin ponadwymiarowych. 
Zgodnie z § 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. 
w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 zajęcia realizowane z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia nauczyciel realizuje w ramach obowiązującego go przed dniem wejścia w życie rozporządzenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio z uczniami albo na ich rzecz, a w przypadku godzin zajęć realizowanych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych – w ramach godzin ponadwymiarowych, o których mowa w art. 35 Karty Nauczyciela. Przepis ten stosuje się również do zajęć realizowanych przez nauczycieli w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty przed dniem wejścia w życie rozporządzenia tj. w dniach 12-24 marca 
2020 r. Dyrektor jednostki systemu oświaty ustala zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod 
i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia na podstawie zmodyfikowanego podziału godzin. 

Zajęcia prowadzone do tej pory bezpośrednio z uczniami albo na ich rzecz (pensum 
i godziny ponad ten wymiar) są obecnie realizowane z wykorzystaniem metod 
i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Tak jak godziny pensum są realizowane „zdalnie”, tak też mogą w ten sposób być realizowane godziny ponadwymiarowe. 
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. 

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zgodnie z art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, 
z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy. W okresie epidemii  COVID-19 nauczyciel nie pracuje w warunkach trudnych pracy i do wysokości wynagrodzenia za godzinę ponadwymiarową nie będzie uwzględniać się wynagrodzenia za warunki pracy. 

Oznacza to, że jeżeli w ramach pracy zdalnej nauczyciel faktycznie wypracowuje godziny ponadwymiarowe, to ma prawo do dodatkowego wynagrodzenia za ich realizację. Zrealizowane zajęcia z uczniami w ramach pensum godzin i w ramach godzin ponadwymiarowych winno być wpisane przez nauczycieli do dziennika elektronicznego.  Jeśli w szkole nie ma e-dziennika to dyrektor szkoły wspólnie z nauczycielami winien ustalić (nie może to być przekaz jednostronny dyrektora – nakaz) sposób dokumentowania zajęć edukacyjnych z uczniami. Nauczyciele na bieżąco prowadzą dokumentację działań edukacyjnych – zajęć on-line, prac i aktywności poleconych do realizacji uczniom, prac domowych uczniów, ewentualnych sprawdzianów w sposób ustalony wspólnie z dyrektorem. O zaliczaniu do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych przez nauczyciela decyduje zaś pracodawca na podstawie dokumentacji nauczania zdalnego. Jeżeli jednak godziny ponadwymiarowe są faktycznie przez nauczyciela realizowane i istnieje jakikolwiek sposób by to potwierdzić, to nie ma podstaw, by odmówić nauczycielowi wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Powyższe również potwierdza Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w zakładce „Pytania i odpowiedzi”. W tym miejscu cytuję wyjaśnienie Kuratorium Oświaty w Rzeszowie: „Czy nauczycielom przysługuje wynagrodzenie za nadgodziny, które do tej pory mieli? Nauczyciele realizujący zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia, otrzymują wynagrodzenie za pracę w składnikach i wysokości wynikających z ich uprawnień. Za zajęcia zrealizowane powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczyciel otrzymuje również wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe”. 

Uwaga! Do obowiązków nauczyciela należy przedłożyć miesięczne zestawienie 
z realizacji godzin ponadwymiarowych w prowadzonym nauczaniu zdalnym tak jak to czynił w nauczaniu tradycyjnym w szkole/placówce. Do obowiązków dyrektora należy przyjęcie powyższego zestawienia i zatwierdzenie go do wypłaty w zestawieniu zbiorczym kierowanym do księgowości. Organ prowadzący w żaden sposób nie może nakazać dyrektorowi  usunięcie powyższych zestawień do wypłaty nauczycielom za zrealizowane i udokumentowane w dzienniku elektronicznym lub papierowym godziny ponadwymiarowe. Konsekwencje prawne za niewypłacone wynagrodzenie za zrealizowane godziny ponadwymiarowe nauczycielowi poniesie dyrektor szkoły, a nie organ prowadzący szkołę. W Gminie Hyżne Wójt Gminy pozbawił nauczycieli wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe zrealizowane, nakazując dyrektorom wycofanie zestawień zbiorczych, w których znajdowały się wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe nauczycieli. Ta informacja ukazała się gazecie codziennej „Nowiny” w dniu 15 maja 2020 r. Na uwagę zasługuje odpowiedź Wójta w tej sprawie, cytuję: „Zapytaliśmy Bartłomieja Kuchtę, wójta gminy Hyżne, jak to wygląda. Przekonuje, że płaci nadgodziny, jeżeli spełnione są dwa warunki ogłoszone przez ministra edukacji, czyli, jeżeli praca jest faktycznie wykonywana 
i jest należycie dokumentowana.
- Otrzymuję co miesiąc deklaracje dyrektorów szkół, którzy wykazują liczbę godzin nadliczbowych i w oparciu o to płacimy. Nie ukrywam, że przymierzamy się do kontroli. Jako dysponent środków publicznych jesteśmy zobowiązani do przestrzegania celowości, prawidłowości wydatkowania środków publicznych.

A czy są przypadki, kiedy nauczyciele nie dostają wynagrodzenia za godziny nadliczbowe? - Muszę powiedzieć, że miałem też zerowe deklaracje dyrektorów. Ale i to chcemy sprawdzić.
Wójt Gminy  kłamie i potwierdza nieprawdę. Całą winę zrzuca na dyrektorów szkół. Zastraszył dyrektorów szkół i nakazał wycofać zestawienie do wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Wójt Gminy nie płaci za godziny ponadwymiarowe.
Ważne! Podobne stanowisko do mojego prezentuje ministerstwo Edukacji Narodowej na swoje stronie internetowej. Na uwagę zasługuje odpowiedź Wiceministra Edukacji Narodowej Macieja Kopcia z dnia 24 kwietnia 2020 r. znak: DWST-WPZN.6001.205.2020.EW na wystąpienie Marszałka Województwa Podkarpackiego Pana Władysława Ortyla. Minister w wspomnianym piśmie informuje, jakie składniki wynagrodzenia i dodatki socjalne przysługują nauczycielom w czasie pracy zdalnej w nauczaniu zdalnym. Na stronie 2 w 3 akapicie znajduje się zapis, cytuję: „Nauczyciele realizujący zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia, otrzymują wynagrodzenie za pracę w składnikach i wysokości wynikających z ich uprawnień. Za zajęcia zrealizowane powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczyciel otrzymuje również wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe”.
Powyższe pismo jest załącznikiem do niniejszej informacji do wykorzystania 
w szkołach i placówkach. 

Ważne! Wynagrodzenie przysługuje za pracę wykonaną. Jeżeli nauczyciel zrealizował godziny ponadwymiarowe, to pracodawca obowiązany jest wypłacić z tego tytułu wynagrodzenie. Dyrektor nie może pozbawić nauczyciela wynagrodzenia za wykonaną pracę w godzinach ponadwymiarowych. Składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca. Jeżeli ostatni dzień miesiąca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypłacane jest w dniu poprzedzającym ten dzień, a w wypadkach szczególnie uzasadnionych wynagrodzenie może być wypłacone w jednym z ostatnich pięciu dni miesiąca lub w dniu wypłaty wynagrodzenia zasadniczego.

W przypadku niewypłaconego wynagrodzenia najpierw najlepiej jest złożyć do Państwowej Inspekcji Pracy skargę zawierającą jak najwięcej informacji, m.in. kwotę zaległości. PIP po jej otrzymaniu ma 30 dni na rozpatrzenie i ewentualne rozpoczęcie postępowania kontrolnego. W razie stwierdzenia naruszenia przepisów, PIP może zobowiązać pracodawcę do wypłaty wynagrodzenia i innych należnych pracownikowi świadczeń. Takie nakazy podlegają natychmiastowemu wykonaniu. 

Jeśli poprzedni sposób na odzyskanie wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe zawiódł, istnieje jeszcze jeden sposób na odzyskanie niewypłaconego wynagrodzenia, a mianowicie skierowanie pozwu o zapłatę do Sądu Pracy. Rozstrzyga on o roszczeniach wynikających z zatrudnienia. Pozew może wnieść sam pracownik lub jego pełnomocnik, np. radca prawny, ale także z urzędu przez inspektora PIP.
9. Urlopy pracowników w okresie epidemii COVID – 19. Dyrektor szkoły/placówki może wysłać nauczyciela/pracownika na zaległy urlop bez jego zgody. Pracodawca może wysłać pracownika na urlop wypoczynkowy jedynie w dwóch przypadkach: gdy pracownik ma zaległy urlop  lub w okresie wypowiedzenia umowy o pracę. Poza wymienionymi okolicznościami, szef nie może skierować pracownika na urlop. Wyjątek stanowi sytuacja, gdy zgodnie z planem urlopowym ustalonym na początku roku można pracownika wysłać na urlop bieżący,  gdyby on był ustalony w okresie epidemii. 
Urlop jest świadczeniem, którego pracodawca udziela w porozumieniu 
z pracownikiem. Wyjątek stanowią: tzw. urlop zaległy (przysługujący na mocy 
art. 168 Kodeksu pracy) lub urlop w okresie wypowiedzenia (art. 1671 Kodeksu pracy), kiedy to pracodawca może jednostronnie zdecydować o tym, że pracownik będzie wykorzystywał urlop. W związku z powyższym dyrektor szkoły/placówki nie może jednostronnie zdecydować i wysłać nauczyciela/pracownika na urlop bieżący bez jego zgody. Zgodnie z art. 163 Kodeku pracy urlop bieżący winien być udzielony zgodnie z planem urlopów  lub w porozumieniu z pracownikiem.   
Z informacji uzyskanych od nauczycieli wynika, że część dyrektorów przedszkoli na polecenie organu prowadzącego szkołę wysyła nauczycieli przedszkoli na przymusowe bieżące urlopy wypoczynkowe. Działania te wynikają z zaistniałej sytuacji nieposyłania przez rodziców dzieci do przedszkola. Przedszkole wówczas nie funkcjonuje. W związku z powyższym wysyłanie nauczycieli na urlopy wypoczynkowe bieżące przez dyrektora przedszkola jest bezprawne i narusza zapisy art.163 Kodeksu pracy.
10. Oświadczenia pracowników i rodziców. Wielu dyrektorów żąda oświadczeń od nauczycieli typu, cytuję: „Oświadczenie Pracownika Szkoły: W związku 
z wykonywaniem pracy w Krośnie,  ja niżej podpisana/y ..............................................
                                                                       (imię i nazwisko pracownika szkoły)  
  oświadczam, że:  
1. Zapoznałam/em się z Regulaminem przeciwdziałania rozprzestrzenianiu się 
i zakażeniu wirusem SARS-CoV-2, obowiązującym w Krośnie, zgodnie z wytycznymi przeciwepidemicznymi Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 
15 maja 2020 r. dla szkół, wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 poz. 59 oraz 
z 2020 r. poz. 322, 374 i 567) i przyjmuję go do stosowania, w szczególności: 
a) w zakresie stosowania wymaganych środków ochrony indywidualnej, 
b) obowiązujących wytycznych w zakresie formy i zasad prowadzenia zajęć 
z dziećmi, 
c) przeprowadzania na bieżąco dezynfekcji określonych w regulaminie przedmiotów i pomieszczeń celem zapewnienia bezpieczeństwa na terenie placówki; 
2. Zobowiązuję się do kontrolowania swojego stanu zdrowia każdorazowo przed stawieniem się na stanowisku pracy oraz niezwłocznego zgłoszenia konieczności poddania się kwarantannie lub przymusowej izolacji przeze mnie lub członka mojego gospodarstwa domowego. 
3. Wyrażam zgodę i zobowiązuję się do dokonywania kontrolnego pomiaru temperatury przy użyciu termometru bezdotykowego w trakcie pracy.  
4. Przyjmuję do wiadomości, że mimo zastosowania szeregu działań i procedur zmierzających do ograniczenia możliwości zakażenia, w Krośnie nie ponosi odpowiedzialności za moje ewentualne zarażenie się wirusem SARS-CoV-2 
w trakcie pracy, wynikające z braku stosowania się do procedur reżimu sanitarnego w placówce i poza nią oraz zatajenia faktów o sytuacji rodzinnej 
i stanie zdrowia przez rodziców i ich dzieci.  
W oświadczeniu powołano się na wytyczne Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 
15 maja 2020 r. dla szkół, wydane na podstawie art. 8a ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 
14 marca 1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2019 poz. 59 oraz 
z 2020 r. poz. 322, 374 i 567). W wytycznych Głównego Inspektora Sanitarnego 
i w ustawie Państwowej Inspekcji Sanitarnej nie ma przepisów, które by nakazywały wprowadzanie tego typu oświadczeń przez pracodawców, w tym szkoły i placówki. 
Tego typu oświadczenia nie mają umocowania prawnego i nie wynikają również ze spec ustawy o COVID -19 i rozporządzeń Ministra Edukacji Narodowej

· z dnia 11 marca 2020 r.  w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 410 ze zm.) - ze zmianami, które wchodzą w życie 18 i 25 maja 2020 r.,
· z 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 493) - ze zmianami, które wchodzą w życie 18 i 25 maja 2020 r.,
· z dnia 25 marca 2020 r.  zmieniające rozporządzenie MEN z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (wchodzi w życie 18 i 25 maja 2020 r.),
· z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie z dnia 20 marca 2020 
w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (wchodzi w życie 18 i 25 maja 
2020 r.).
Nauczyciele tych oświadczeń nie muszą podpisywać – winni odmówić podpisania. Jest to wymysł dyrektorów szkół. To kolejna radosna twórczość dyrektorów szkół. 
W dniu 19 maja 2020 r. na wideo konferencji   z dziennikarzami Minister Edukacji Narodowej mówił o oświadczeniach, których żądają dyrektorzy szkól/placówek od pracowników szkoły i od rodziców. Minister  stwierdził, że tego typu oświadczenia są niedopuszczalne prawnie. Dyrektorzy szkół nie mogą żądać od nauczycieli i pracowników niepedagogicznych tego typu oświadczeń. Również dyrektorzy szkół/placówek nie mogą żądać podobnych oświadczeń od rodziców, który zdecydowali się posłać swoje dzieci do szkół 
i placówek. 
11. Konkursy na dyrektorów szkół i placówek. Od 29 kwietnia 2020 r. ponownie organizowane są konkursy na dyrektorów szkół.  Z dniem 29 kwietnia 2020 r. uchylony został przepis §11h ust. 1 rozporządzenia MEN z 20 marca 2020 r., 
który uniemożliwiał ogłaszanie i przeprowadzania konkursów na stanowiska dyrektorów placówek oświatowych, których czasowo ograniczono funkcjonowanie. Oznacza to, że można już ogłaszać i przeprowadzać konkursy na dyrektorów szkół i placówek oświatowych.
Przedłużenie powierzenia stanowiska dyrektora nadal możliwe. W mocy jednak pozostał jednak przepis §11h ust. 1a ww. rozporządzenia, zgodnie z którym  
w przypadku konieczności obsadzenia stanowiska dyrektora jednostki systemu oświaty przed dniem 2 września 2020 r. organ prowadzący może:
1) przedłużyć powierzenie stanowiska dyrektorowi jednostki systemu oświaty na okres nie dłuższy niż do dnia 31 sierpnia 2021 r.
albo

2) powierzyć pełnienie obowiązków dyrektora jednostki systemu oświaty wicedyrektorowi, a w jednostce, w której nie ma wicedyrektora – nauczycielowi tej jednostki, jednak nie dłużej niż do dnia 31 sierpnia 2021 r.,
albo

3) przedłużyć powierzenie pełnienia obowiązków dyrektora jednostki systemu oświaty, jednak nie dłużej niż do dnia 31 sierpnia 2021 r.

W przypadkach, o których mowa w pkt 2 i 3 łączny okres pełnienia obowiązków dyrektora jednostki systemu oświaty może być dłuższy niż 10 miesięcy.

Pełniące obowiązki dyrektora może być dwukrotnie przedłużone. Uchylono przepis, który pozwalał na przedłużenie powierzenia pełnienia obowiązków dyrektora szkoły wicedyrektorowi lub innemu wybranemu nauczycielowi, który pełnił obowiązki dyrektora przed 26 marca 2020 r.,  tylko do 31 sierpnia 2020 r. Jeżeli organ prowadzący skorzystał jednak z tego przepisu przed 29 kwietnia 2020 r., może ponownie przedłużyć powierzenie pełnienia obowiązków dyrektora szkoły do 31 sierpnia 2021 r., o ile istnieje konieczność obsadzenia stanowiska dyrektora 
- podstawa prawna: §2 rozporządzenia MEN z 29 kwietnia 2020 r.
W nowych placówkach albo konkurs albo powierzenie stanowiska na rok.  
W przypadku jednostek systemu oświaty nowo zakładanych organ prowadzący może powierzyć stanowisko dyrektora jednostki systemu oświaty kandydatowi ustalonemu w porozumieniu z organem sprawującym nadzór pedagogiczny, jednak nie dłużej niż do dnia 31 sierpnia 2021 r. – podstawa prawna: §11h ust. 1c ww. rozporządzenia.
Podstawą prawną w tej sprawie są dwa rozporządzenia, tj.:
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 29 kwietnia 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 781),
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r., poz. 493 ze zm.).
12. Bezpieczny powrót do pracy. W załączeniu do niniejszej informacji przekazuję

· zalecenia Państwowego  Inspektora Pracy   kierowane do pracodawców,  przedsiębiorców i osób organizujących pracę innym osobom,
· Opracowanie PIP  ogólne wytyczne i lista kontrola pt.  BEZPIECZEŃSTWO 
I OCHRONA ZDROWIA OSÓB PRACUJĄCYCH W CZASIE PANDEMII.
Ważne! Proszę z tymi materiałami zapoznać pracowników szkoły i dyrektorów szkół. 

Proszę również zapoznać się z wytycznymi przeciwepidemicznymi Głównego Inspektora Sanitarnego z dnia 4 maja 2020 r. dla przedszkoli, oddziałów przedszkolnych w szkole podstawowej i innych form wychowania przedszkolnego oraz instytucji opieki nad dziećmi w wieku do lat 3, który stanowi załącznik do niniejszej informacji. 

Wspomniane dokumenty znajdują się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP
13. Ochrona prawna członków ZNP na mocy art. 32 ustawy o związkach zawodowych. Dyrektor chcąc wypowiedzieć stosunek pracy z pracownikiem członkiem związku zawodowego, który podlega ochronie prawnej przewidzianej art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ustawy o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263) winien uzyskać zgodę zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej na wypowiedzenie stosunku pracy. Zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na wypowiedzenie stosunku pracy z pracownikiem członkiem chronionym na podstawie art. 32 ust. 1 
pkt 1 w związku z art. 32 ust. 11 pkt 1 ustawy o związkach zawodowych ma 14 dni roboczych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego, o których mowa w art 32 ust. 1 pkt 1 z podaniem przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie stosunku prawnego;
Zmiana jednostronna warunków umowy o pracę z pracownikiem członkiem związku zawodowego w trybie art. 42 kodeksu pracy chronionego na podstawie art. 32 ustawy o związkach zawodowych. Dyrektor chcąc wypowiedzieć warunki umowy 
o pracę z pracownikiem w tym nauczycielem w trybie art 42 ustawy Kodeks pracy 
z pracownikiem członkiem związku zawodowego, który podlega ochronie prawnej przewidzianej art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1991 r. ustawy o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263) winien uzyskać zgodę zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej na podstawie art 32 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o związkach zawodowych na wypowiedzenie jednostronne warunków umowy o pracę w trybie art.42 kodeksu pracy. Zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na wypowiedzenie jednostronnie warunków umowy o pracę  
z pracownikiem członkiem chronionym na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 w związku 
z art. 32 ust. 11  pkt 1  ustawy o związkach ma 14 dni roboczych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia o zamiarze jednostronnego wypowiedzenia stosunku prawnego, o którym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2 z podaniem przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie jednostronne warunków stosunku prawnego. 
Natomiast zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na rozwiązanie stosunku prawnego z pracownikiem chronionym na podstawie art. 32 ust 1 ustawy o związkach zawodowych ma 7 dni roboczych liczonych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia o zamiarze rozwiązania stosunku prawnego, o którym mowa w  art. 32 ust. 1 pkt 1, z podaniem przyczyny uzasadniającej rozwiązanie stosunku prawnego.

Zgodnie z art.18.1 Statutu ZNP Oddział jest międzyzakładową organizacją związkową o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych i prawa pracy. Oznacza to, że Oddział ZNP jest organizacją międzyzakładową w rozumieniu art. 34 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych.
14. Stosowanie przepisu art. 30 ust. 21 ustawy o związkach zawodowych przez pracodawców. Pracodawca (szkoła/placówka) nie ma prawa żądać od  organizacji związkowej (zarządu oddziału ZNP) przedstawienia pełnej listy osób – członków ZNP – pozostających pod jej ochroną, gdy pracodawca  nie ma zamiaru  zwolnić ich 
z pracy. Takie uprawnienie nie wynika z przepisów prawa. Potwierdza to również  uchwała Sądu Najwyższego w pełnym składzie 7 sędziów z dnia 21 listopada 
2012 r., sygn. III PZP 6/12. Powyższa uchwała jest wykładnią prawa do art. 30 ust. 21 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych .
Sąd Najwyższy, uchwałą w składzie 7 sędziów, orzekł, że: „Nieudzielenie przez zakładową organizację związkową informacji o wszystkich pracownikach korzystających z jej obrony, żądanej przez pracodawcę bez rzeczonej potrzeby, nie zwalnia pracodawcy z obowiązku współdziałania z tą organizacją 
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy (art. 30 ust. 21 ustawy z dnia 
23 maja 1991 r. o związkach zawodowych”.

Reasumując. Sąd Najwyższy 21 listopada 2012 r. podjął uchwałę, z której wynika, 
że pracodawca musi konsultować ze związkami zawodowymi chęć zwolnienia pracownika z zakładu pracy, czyli wypowiedzenie stosunku pracy, a nie pozyskiwania informacji od zakładowej  (międzyzakładowej) organizacji związkowej 
o przynależności pracownika do związku zawodowego (listy członków związku zawodowego z imienia i nazwiska).  

Pracodawca, jako administrator danych, zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych może tylko gromadzić te dane, które są potrzebne do rozwiązania umowy 
o pracę. Nieudzielenie przez organizację związkową informacji o wszystkich pracownikach korzystających z ochrony żądanych przez pracodawcę bez rzeczowej potrzeby nie zwalnia pracodawcy z obowiązku współdziałania z tą organizacją 
w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy. 

Celem przepisu o informowaniu pracodawcy ma być uzyskanie informacji o tych pracownikach, którzy podlegają ochronie ze strony zakładowej organizacji związkowej w związku z zamiarem dokonania określonych czynności prawnych, takich m.in. jak wypowiedzenie stosunku pracy lub zmiany warunków pracy. 
15. Zwoływanie zebrań rad pedagogicznych. Dyrektor Zespołu Szkół Muzycznych 
w Przemyślu zarządzeniem nr 18/2020 z dnia 19 maja 2020 r. zwołał zebranie Rady Pedagogicznej Zespołu Szkół Muzycznych oraz wydał instrukcję o organizacji zdalnego zebrania Rady Pedagogicznej ZSM w Przemyślu  za pośrednictwem służbowej poczty elektronicznej. Gdyby Dyrektor znał przepisy prawa oświatowego, to nie zwołałby zebrania rady pedagogicznej zarządzeniem i  nie wydałby  zarządzeniem instrukcji  o organizacji zdalnego zebrania rady pedagogicznej.  
Od kiedy dyrektor zarządzeniem zwołuje radę pedagogiczną i na jakiej podstawie prawnej wydaje instrukcję w przedmiotowej sprawie.?.  Brak jest podstawy prawnej do wydawania instrukcji określającej zdalne zwoływanie rady pedagogicznej. 
Dyrektor szkoły w myśl obowiązujących przepisów prawa oświatowego nie może zarządzać członkami rady pedagogicznej w zakresie uprawnień zarządczych.
Rady pedagogiczne nie mogą być zwoływane zarządzeniem dyrektora szkoły. Odpowiedź jest jednoznaczna, że nie może dyrektor szkoły/przedszkola zwoływać zarządzeniem zebrań rady pedagogicznej szkoły/przedszkola. To, 
że przewodniczącym rady pedagogicznej zgodnie z ust. 4 art. 69 ustawy Prawo oświatowe jest dyrektor szkoły/przedszkola  nie daje mu kompetencji - uprawnień do zwoływania zebrań rady pedagogicznej. Zgodnie z art 69 ust. 6 ustawy Prawo oświatowe zebrania rady pedagogicznej zwołuje przewodniczący rady pedagogicznej szkoły/przedszkola. Przepis art. 69 ust. 6 Prawa oświatowego brzmi, cytuję:  „Przewodniczący prowadzi i przygotowuje zebrania rady pedagogicznej oraz jest odpowiedzialny za zawiadomienie wszystkich jej członków o terminie i porządku zebrania zgodnie z regulaminem rady”.
Rada pedagogiczna i dyrektor szkoły/placówki są to dwa odrębne w stosunku do siebie organy szkoły. Ustawa Prawo oświatowe nie ustanawia żądnej hierarchii między nimi. Oznacza to, że nie występuje tu żadna podległość jednego względem drugiego. Na podstawie uprawnień, jakie zostały przypisane dyrektorowi szkoły/placówki nie wynika, że jest to organ zwierzchni w stosunku do rady pedagogicznej. Zgodnie z art. 69 ust 4 ustawy Prawo oświatowe osoba realizująca obowiązki dyrektora szkoły jest jednocześnie przewodniczącym rady pedagogicznej. W związku z powyższym nie można utożsamiać ze sobą uprawnień dyrektora szkoły z uprawnieniami przewodniczącego rady pedagogicznej.  Natomiast dyrektor szkoły jest zwierzchnikiem służbowym dla poszczególnych nauczycieli jako pracowników. Dyrektor szkoły nie może wydawać poleceń całej radzie pedagogicznej, ani też działającym w jej imieniu nauczycielom jako członkom rady pedagogicznej. 

Zawiadomienie członków rady pedagogicznej szkoły o zebraniu rady pedagogicznej winien określać regulamin rady pedagogicznej, a nie instrukcja. Przewodniczący rady pedagogicznej, który reprezentuje organ kolegialny, jakim jest rada pedagogiczna szkoły/przedszkola, nie może zwoływać zebrań rady pedagogicznej w formie zarządzeń. Przewodniczący rady pedagogicznej  może  zwoływać zebrania rady pedagogicznej, np. zwoływać w formie zawiadomienia, informacji, itp.

Zebrania - posiedzenia rady pedagogicznej w okresie epidemii, które mają odbywać się za  pomocą środków komunikacji elektronicznej lub za pomocą innych środków łączności, a w przypadku kolegialnych organów jednostek systemu oświaty – także 
w trybie obiegowym, mogą być zwoływane w formie zawiadomienia drogą e-mail, 
tj. zawiadamianie członków rady pedagogicznej za pomocą poczty elektronicznej. 

Forma takiego zawiadomienia winna wyglądać następująco:  Przewodniczący Rady Pedagogicznej w ……………….  działając na podstawie art. 69 ust. 6 ustawy 
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 poz. 1148, ze zm.) i 11a Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493, zm. Dz. U. z 2020r. poz. 530), zwołuje na dzień ……….. o godz. ……….. zebranie rady pedagogicznej w formie elektronicznej. Tematyka zebrania rady pedagogicznej: ……………………………………………………………………………………………… Obecność na zebraniu rady pedagogicznej jest obowiązkowa. Proszę 
w wyznaczonym dniu i godzinie być przy komputerze.

Podstawą prawną zwołania rady pedagogicznej on-line jest art 11a rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 530). Nie ma potrzeby dokonywania zmian w regulaminach rad pedagogicznych i wprowadzania instrukcji do zwoływania zdalnego zebrania rad pedagogicznych drogą on-line. 

W związku z powyższym dyrektor Zespołu Szkół Muzycznych winien wycofać 
z obiegu prawnego zarządzenie nr 18/2020, którym zwołuje zebranie Rady Pedagogicznej ZSM w Przemyślu oraz instrukcję określającą zwoływanie zdalnego zebrania rady pedagogicznej. 

16. Ruch kadrowy w szkołach/placówkach. Zobowiązuje się prezesów i członków oddziałów ZNP do monitorowania ruchu kadrowego w szkołach i placówkach, 
a w szczególności członków ZNP. Należy korzystać z opracowania autorstwa Stanisława Kłaka pt. Materiał pomocniczy ruch kadrowy w szkołach i placówkach oświatowych – wydanie V uzupełnione – marzec 2020 r. 
17. Udzielanie odpowiedzi przez dyrektorów szkół na pisma prezesów oddziałów ZNP. Prezesi oddziałów ZNP kierują różne pisma do dyrektorów szkół, m.in. 
w sprawie wynagrodzeń nauczycieli (np. za godziny ponadwymiarowe), w sprawie realizacji ZFŚS, arkusza organizacyjnego, protokołów z zebrań rad pedagogicznych, nauczania zdalnego, zmian w prawie wewnątrzszkolnym, spraw pracowniczych oraz innych i nie otrzymują w ustawowym terminie odpowiedzi. Wielu dyrektorów lekceważy te pisma narażając się w ten sposób na konsekwencje prawne. Zgodnie
 z art. 35 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 253, ze zm.) dyrektor jest obowiązany załatwić sprawę bez zbędnej zwłoki. Natomiast zgodnie z art. 35 § 3 wspomnianej ustawy załatwienie sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nastąpić nie później niż w ciągu miesiąca, a sprawy szczególnie skomplikowanej – nie później niż w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia postępowania, zaś w postępowaniu odwoławczym – w ciągu miesiąca od dnia otrzymania odwołania. 
W razie niezałatwienia i przekroczenia terminu załatwienia sprawy przez organ administracji, stronie przysługują dwa środki zaskarżenia: zażalenie i skarga na bezczynność do sądu administracyjnego. Zażalenie wnosi się do organu administracji publicznej wyższego stopnia. Jeżeli takiego organu nie ma, to stronie przysługuje wezwanie do usunięcia naruszenia prawa (art. 37 § 1 k.p.a.).  Zażalenie można wnieść w każdym momencie, po przekroczeniu terminu na rozstrzygnięcie sprawy. Dotyczy to zarówno terminu ustawowego wynikającego z k.p.a.  jak 
i kolejnego terminu, wskazanego w postanowieniu organu. W razie uwzględnienia zażalenia, wyznaczony zostaje dodatkowy, ostateczny termin załatwienia sprawy, ponadto wyjaśniane są przyczyny zwłoki. Uwzględnienie zażalenia otwiera również możliwość do pociągnięcia do odpowiedzialności dyscyplinarnej lub służbowej pracownika winnego niedochowania terminu. 
Kolejnym środkiem zaskarżenia jest skarga na bezczynność składana do sądu administracyjnego. Stronie przysługuje środek określony w art. 3 § 2 pkt 8 ustawy 
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) - p.p.s.a., a mianowicie skarga do WSA na bezczynność lub przewlekłe prowadzenie postępowania. Skargę można wnieść 
w każdym czasie. Jedynym warunkiem jest to, by wcześniej strona wniosła zażalenie na niezałatwienie sprawy w terminie. Skargę wnosi się do sądu administracyjnego za pośrednictwem organu, który skarżony jest o bezczynność. Sąd uwzględni skargę jeżeli uzna, że organ miał obowiązek podjąć określone działanie i nie zrobił tego 
w terminie z przyczyn od siebie zależnych. Niezawinione przez organ niedochowanie terminu skutkować będzie oddaleniem skargi jako bezzasadnej. Zgodnie z art. 149 
§ 1 p.p.s.a. sąd  uwzględniając skargi  wydaje wyrok, w którym:
· zobowiązuje organ do wydania w określonym terminie aktu, interpretacji albo do dokonania czynności;

· zobowiązuje organ do stwierdzenia albo uznania uprawnienia lub obowiązku wynikającego z przepisów prawa;

· stwierdza, że organ dopuścił się bezczynności lub przewlekłego prowadzenia postępowania.
W wyroku sąd zobowiązuje organ do rozstrzygnięcia sprawy, natomiast nie wpływa na sposób tego rozstrzygnięcia. Jeżeli organ po wydaniu wyroku nadal pozostaje 
w bezczynności, to strona może wnieść ponowną skargę. Tym razem w skardze można domagać się dodatkowo wymierzenia organowi grzywny.

Kolejnym uprawnieniem strony jest możliwość ubiegania się o odszkodowanie. Roszczenie to przysługuje wtedy, gdy organ nie zastosował się do orzeczenia sądu. Odszkodowanie przysługuje na zasadach określonych w kodeksie cywilnym. Jeżeli 
w ciągu trzech miesięcy od dnia złożenia wniosku o odszkodowanie nie zostało ono wypłacone, strona może wnieść powództwo do sądu powszechnego.

Również na uwagę zasługuje wyrok WSA w Białymstoku z 15 stycznia 2015 r., II SAB/Bk 2/15, który stwierdził: „Zasada szybkości i prostoty postępowania, wysłowiona w art. 12 k.p.a., jest jedną z najważniejszych spośród tych, którymi powinno się rządzić postępowanie administracyjne. Zgodnie z jej treścią organy administracji publicznej powinny działać w sprawie wnikliwie i szybko, posługując się możliwie najprostszymi środkami prowadzącymi do jej załatwienia, a sprawy, które nie wymagają zbierania dowodów, informacji lub wyjaśnień, powinny być załatwione niezwłocznie. Szybkie załatwienie sprawy jest przejawem realizacji prawa obywatela do dobrej administracji; ma także wymiar konstytucyjny”.
Przykładem niezałatwienia spraw w terminie i brak odpowiedzi ze strony dyrektorów szkół z terenu Gminy Baranów Sandomierski  na wystąpienie prezesa Oddziału ZNP w Baranowie Sandomierskim w sprawie niewypłacenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe będzie skutkowało złożeniem skargi do WSA w Rzeszowie na bezczynność organu.
18. Prowadzenie pracy zdalnej przez nauczycieli ze szkoły. Niektórzy dyrektorzy szkół (m.in. w Gminie Dębicy) jednostronnie podjęli decyzje o powrocie nauczycieli do pracy do szkół i prowadzenie nauczania zdalnego. Czy takie działanie dyrektorów było przemyślane i rozsądne?. Czy prowadzenie nauczania zdalnego ze szkoły będzie efektywne i z pożytkiem dla uczniów?. Moim zdaniem nie. Nauczyciele prowadząc nauczanie zdalne z domu poświęcają na to nauczanie 2 razy  więcej czasu niż poświęcali na to nauczanie z udziałem uczniów w szkole. W nauczaniu zdalnym występują problemy z łączami internetowymi, często się one zawieszają. Każdy nauczyciel winien mieć odpowiednio zabezpieczone oddzielne stanowisko pracy. Ponadto uczniowie szkoły podstawowej w nauczaniu zdalnym wspomagani są przez rodziców. Rodzice w godz. 7.00-16.00 pracują i nie mogą pomoc uczniom 
w nauczaniu zdalnym lub nie udostępniają internetu ze względu na bezpieczeństwo w sieci.  Często nauczyciele  prowadzą zajęcia w późnych godzinach popołudniowych i wieczornych. Czy dyrektorzy zastanawiali się nad tym problemem?. Czy dyrektor szkoły zastanowił się nad kosztami nauczania zdalnego ze szkoły? Dyrektorzy będą musieli zabezpieczyć nauczycieli w maski ochronne, rękawiczki, środki dezynfekcyjne. Również będą musieli zabezpieczyć nauczycieli 
w sprzęt komputerowy i oprzyrządowanie oraz telefony, by móc kontaktować się 
z uczniami i rodzicami uczniów. Powrót nauczycieli do szkoły i prowadzenie nauczania zdalnego ze szkoły w okresie wzrostu zakażeń na COVID – 19 jest absurdem i niedorzecznym działaniem ze strony dyrektora szkoły. W sytuacji powrotu nauczycieli do szkoły i prowadzenia nauczania zdalnego nie mają obowiązku zabezpieczyć się we własnym zakresie w maski, rękawiczki, środki dezynfekcyjne, telefony i komputery. Czy nie nastąpi blokowanie łącza internetowego szkolnego?. 
19. Arkusz organizacyjny szkoły. Wiele kontrowersji budzi tworzenie od nowa arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2020/2021 przez dyrektorów szkół po zaopiniowaniu ich przez radę pedagogiczną, związki zawodowe i kuratorium oświaty jako nadzór pedagogiczny. Przed zatwierdzeniem projektu arkusza organizacyjnego przez wykonawczy organ prowadzący szkołę, Wójtowi Gmin, Burmistrzowi/Prezydenci Miast nakazują dyrektorom dokonywanie zmian mimo, że zostały one wcześniej zaopiniowane przez podmioty, o których mowa wyżej. Niepokojące jest to, że organy prowadzące szkoły nakazują dokonywanie zmian bezprawnych, polegających na likwidacji podziału na grupy, likwidacji etatów świetlic lub zmniejszenie wymiaru godzin w świetlicach, zmniejszenie wymiaru godzin w bibliotekach szkolnych, łączenia oddziałów, zmniejszenie wymiaru godzin dla pedagogów, logopedów 
i psychologów szkolnych lub likwidację tych etatów. 
Wielu dyrektorów przedstawiało do zaopiniowania inne projekty arkusza organizacyjnego dla rady pedagogicznej, inne dla związku zawodowym 
i jeszcze inne dla organu prowadzącego szkołę i  organu nadzoru pedagogicznego kuratorium oświaty. Przykładem może być Gmina Bukowsko w powiecie sanockim, gdzie pod presją Wójta Gminy nakazano dyrektorowi SP  w Bukowsku  połączyć obecne dwie klasy II w jedną klasę III w roku szkolnym 2020/2021. Wójt Gminy nakazał wykreślić dwóch uczniów klasy II z listy, by ich nie było w arkuszu na rok szkolny 2020/2021 poprzez wymeldowanie rodziców z tej miejscowości. Rodzice tych dzieci są pracownikami Urzędu Gminy Bukowsko, którzy są podwładnymi Pana Wójta. Ta kombinacja polega na tym, by ci uczniowi powrócili do klasy III w trakcie roku szkolnego 2020/2021. Ponadto pan Wójt nakazał dyrektorowi SP w Bukowsku ująć na 1/2 etatu nauczyciela, który nie jest zatrudniony w SP w Bukowsku, a ma być dyrektorem tej szkoły. Te godziny winne być wykazane na vacacie. Są to działania bezprawne i zastanawiamy się nad skierowaniem sprawy do prokuratury. 
W Mieście Przemyślu z upoważnienia Prezydenta Przemyśla, Sekretarz Miasta Przemyśla pismem z dnia 15 maja 2020 r. zwrócił się do dyrektorów szkół o korektę zaopiniowanych projektów arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2020/2021 przez związki zawodowe, rady pedagogiczne i kuratorium oświaty. Miasto szuka oszczędności proponując cięcia godzin  lekcyjnych, łączenia klas, likwidację podziału na grupy itp. Są to działania bezprawne i naruszają przepisy związane 
z planowaniem nowego roku szkolnego 2020/2021 zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa. Czy w ten sposób samorząd dba o dobro uczniów?. 
20. Kto zapłaci nauczycielom za konsultacje z absolwentami liceów? MEN liczy na nauczycielską “empatię, wrażliwość” – artykuł  z Głosu Nauczycielskiego, cytuję: „MEN chciałoby, żeby szkoły od 25 maja br. organizowały konsultacje dla uczniów. W przypadku szkół podstawowych chodzi o ósmoklasistów, którzy wkrótce przystąpią do egzaminu. Problem pojawił się jednak z oczekiwaniem ministerstwa zorganizowania takich konsultacji również dla maturzystów. Czyli osób, które od końca kwietnia nie są już uczniami, ale absolwentami.
– Wprowadzamy możliwość konsultacji z maturzystami oraz konsultacje z uczniami klas VIII. Rozumiemy, że chcieliby oni dodatkowego wsparcia ze strony nauczycieli. Co prawda, dotąd kontaktowali się zdalnie, ale każda z tych metod ma ograniczenia. Rozumiem, że takiego fizycznego, bezpośredniego kontaktu brakuje uczniom 
i nauczycielom. Warto, by takie konsultacje z przedmiotów egzaminacyjnych rozpoczęły się już od 25 maja, a jeżeli będzie taka potrzeba, to także z innych przedmiotów – orzekł minister edukacji Dariusz Piontkowski.

– Chcemy, by od 1 czerwca takie konsultacje objęły już wszystkich uczniów, zarówno ze szkół podstawowych jak i średnich. Nie tylko po to, by powtórzyć, wyjaśnić trudniejsze, niezrozumiałe dla uczniów partie materiału, ale także by pojawiła się możliwość bezpośredniego kontaktu, by rozmawiać o ocenach na koniec roku – dodał.

Problem w tym, że brakuje podstaw prawnych dla organizacji konsultacji dla absolwentów szkół średnich. ZNP przypomniał, że w opublikowanym niedawno przez MEN nowym rozporządzeniu o czasowym ograniczeniu funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 mowa jest jedynie o konsultacjach z “uczniami”, a nie z “absolwentami”.

Według MEN, nauczyciele powinni na taki krok się zdobyć, mimo, że absolwenci nie są już uczniami danej szkoły. – Chcę się zwrócić do nauczycieli, którzy uczą uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, często bardzo zdolnych, ale mających istotne ograniczenia w nauce i nie mogą ze zdalnej nauki w pełni skorzystać. Mimo, że są oni już absolwentami w klasach maturalnych, to choć nie możemy tego prawnie zapisać, to wierzymy w empatię, wrażliwość, by z uczniami, absolwentami spotkać się i takie zajęcia, konsultacje w sposób indywidualny przeprowadzić – stwierdziła wiceminister edukacji Marzena Machałek.

Z jej słowami zgodził się szef MEN. – Co prawda pani minister mówiła 
o konsultacjach uczniów ze specjalnymi potrzebami, ale dotyczy to wszystkich uczniów, w zasadzie absolwentów. Oni formalnie od końca kwietnia nie są już uczniami szkoły – podkreślił Dariusz Piontkowski.

– Ale ja sam pamiętam ze swojej ponad 20-letniej praktyki, kiedy pracowałem 
w szkole średniej, że praktycznie wszyscy nauczyciele prowadzili konsultacje 
z dawnymi uczniami. Wychodziliśmy z założenia, że uczeń, absolwent jest z nami związany przez kilka lat i trudno go tuż przed egzaminem zostawić samemu – dodał.

Szef MEN przyznał, że podpisane przez niego akty prawne są w tej sprawie niejasne. – Chcielibyśmy, żeby na podobnych zasadach odbywały się konsultacje dla maturzystów także w tym roku. Możliwość konsultacji jest już w prawie od dwóch miesięcy. W jednym z rozporządzeń wprowadziliśmy możliwość konsultacji. 
Co prawda mieliśmy na myśli głównie konsultacje w sposób zdalny dla uczniów, którzy potrzebują dodatkowych wyjaśnień, ale nie wykluczaliśmy konsultacji fizycznych, odbywających się w szkole. Teraz chcemy, by te konsultacje odbywały się na dużą skalę, a od 1 czerwca dotyczyły wszystkich uczniów – mówił Piontkowski. Niestety szef MEN nie odniósł się do pytania, czy i ewentualnie na jakich zasadach nauczyciele otrzymają wynagrodzenie za konsultacje dla osób, które nie są już uczniami szkół”
Zgodnie z §1 pkt 3 lit. c nowelizacji rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z 15 maja 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 871) od 1 czerwca do 7 czerwca 2020 r. uczniowie szkół podstawowych i ponadpodstawowych oraz artystycznych mają mieć zapewnione konsultacje z nauczycielami prowadzącymi zajęcia edukacyjne oraz możliwość korzystania z biblioteki szkolnej. Konsultacje mają być przeprowadzone na podstawie wyrażenia takiej woli przez uczniów, a za ich zorganizowanie zgodnie z §9b nowelizacji rozporządzenia MEN z 14 maja 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 872) odpowiada dyrektor szkoły. 
Wspomniany §9b brzmi, cytuję: „Dyrektor szkoły odpowiada za organizację konsultacji dla uczniów, o których mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe, w tym w szczególności ustala formę tych konsultacji, z uwzględnieniem przepisów odrębnych dotyczących ograniczeń, nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii oraz wytycznych ministra właściwego do spraw zdrowia, Głównego Inspektora Sanitarnego oraz ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, a także przekazuje uczniom i ich rodzicom informację o formie i terminach tych konsultacji.";
Kto jest uczniem, a kto nie. Dyrektorzy szkół i placówek oświatowych podkreślają, że o ile status uczniów klas VIII szkół podstawowych przed egzaminem końcowym (który także jest planowany na czerwiec) nie budzi wątpliwości, bo do końca roku szkolnego kontynuują naukę, o tyle inaczej jest w przypadku absolwentów szkół średnich. Ci po 24 kwietnia 2020 r. otrzymali świadectwa i w rozumieniu prawa nie są już uczniami.
Według Ministerstwa Edukacji Narodowej wymiar tych konsultacji będzie uzależniony od potrzeb uczniów, a także warunków pracy szkoły. Ich harmonogram i organizację ustalić mają dyrektorzy szkół w porozumieniu z nauczycielami. Dyrektor szkoły nie może jednostronnie narzucić nauczycielowi prowadzenia konsultacji z uczniami. Powtarzam z uczniami a nie z uczniem.
Konsultacje mają charakter dobrowolny dla uczniów. Są skierowane do tych, którzy już wkrótce przystąpią do egzaminów sprawdzających ich wiedzę. Dlatego konsultacje mają przede wszystkim dotyczyć przedmiotów zdawanych na egzaminach. Uczeń powinien mieć możliwość wyjaśnienia trudnych kwestii, usystematyzowania materiału czy rozmowy z nauczycielem. Często bywa tak, 
że dyrektor szkoły dodatkowo dla nauczyciela ustala indywidualne konsultacje z uczniem kl. VIII z przedmiotu, który nie jest przedmiotem egzaminacyjnym. Jest to godzina lub godziny ponad ustalony w tygodniowym planie zajęć  w ramach etatu  prowadzonego przez nauczyciela zdalnego nauczania. Z punktu widzenia prawnego w takiej sytuacji będzie lub będą to godziny ponadwymiarowe.  Za ta godzinę nauczycielowi należy wpłacić wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. 
Kierownictwo Związku Nauczycielstwa Polskiego zwróciło się w dniu 19 maja 2020 r. z opinią do Ministra Edukacji Narodowej w sprawie opublikowanego rozporządzenia MEN z 14 maja 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. poz. 872) w którym, m.in. proponuje:
· dokonać odpowiednich zmian w rozporządzeniu MEN zmieniającym rozporządzenie z 11.03.2020 r. w sprawie  czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty…, uzupełniając je o zapis: „absolwentów szkół ponadpodstawowych”,
· zagwarantować nauczycielom wynagrodzenie za wykonaną pracę (proponujemy zapis: „konsultacje nauczyciele realizują w ramach godzin ponadwymiarowych”).
Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych

specjalista prawa pracy i prawa oświatowego

Rzeszów, 20 maja 2020 r.
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