Rzeszów, dnia 24 czerwca 2013r.

Analiza prawna

w zakresie treści 

art. 35 ust 1 pkt 2 STATUT ZWIĄZKU NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

I. Zakres analizy: 
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na następujące pytania:
Czy w związku ze złożeniem rezygnacji z członka zarządu oddziału ZNP, członka Zarządu Okręgu, wiceprezesa zarządu oddziału ZNP i wiceprezesa Zarządu Okręgu, należy: 
a) podjąć uchwałę o ustaniu mandatu, 

b) rozpatrzyć na zarządzie decyzję osoby składającej rezygnację, 

c) nie podejmować uchwały, w związku z zapisem art. 35 ust 1 pkt 2 Statutu ZNP?.

II. Treść analizowanego przepisu:
Art. 35 ust 1 pkt 2: „Mandat członka władz i organów statutowych ZNP wygasa przed upływem kadencji w przypadku: (…) 2) rezygnacji z funkcji…”

III. Podmiot, do którego skierowana jest dyspozycja art. 35 ust 1 pkt 2 Statutu ZNP. 

Dyspozycja art. 35 ust 1 pkt 2 statutu obejmuje osoby będące członkami władz i organów statutowych ZNP,  w tym członka zarządu oddziału ZNP, członka Zarządu Okręgu, wiceprezesa zarządu oddziału ZNP i wiceprezesa Zarządu Okręgu, 

IV. Wygaśnięcie mandatu na skutek rezygnacja z funkcji 

Według regulacji przyjętej w art. 35 ust 1 pkt 2 Statutu wygaśnięcie mandatu ustaje z mocy prawa (ex lege), a nie z woli organu podejmującego uchwałę 
o jego wygaśnięciu.

Tym samym wygaśnięcie mandatu, na skutek złożenia oświadczenia 
o rezygnacji, nie wymaga podejmowania jakichkolwiek dodatkowych uchwał czy też decyzji zarządu. 
W kontekście powyższego stwierdzić należy, iż przesłanki (okoliczności), z którymi statut wiąże skutek prawny w postaci wygaśnięcia mandatu, opisane w art., 35 Statutu mają różny charakter. Są to działania ludzkie (w tym również oświadczenia woli), a także inne zdarzenia. Jednak nawet wówczas, gdy przesłanką ustania mandatu jest oświadczenie członka  wyrażające jego wolę osiągnięcia takiego skutku prawnego (pisemna rezygnacja z funkcji), "decyzja" o ustaniu mandatu następuje również z mocy prawa. Członek nie ma więc prawa podejmowania czynności prawnej rozwiązującej mandat. Swoim działaniem może jedynie wywołać sytuację, która powoduje ustanie mandatu z mocy prawa.

Jednocześnie wskazać należy, ż Statut nie zawiera jakiejkolwiek regulacji prawnej, która wymagałaby podjęcie dodatkowych czynności, jak np. uchwały stwierdzającej wygaśnięcie mandatu. 
Analizując przedmiot zapytania, zasadnym jest odnieść się do innych przepisów powszechnie obowiązującego prawa, które przewidują instytucję wygaśnięcia mandatu. I tak, w pierwszej kolejności, wskazać można na treść ustawy Kodeks Wyborczy.
Art.  249 ustawy powołanego aktu sanowi iż: „Wygaśnięcie mandatu posła niezwłocznie stwierdza Marszałek Sejmu w drodze postanowienia”. Z kolei art. 383 §2a ustawy Kodeks Wyborczy, przewiduje iż wygaśnięcie mandatu radnego, na skutek złożenia oświadczenia o jego zrzeczeniu się stwierdza w drodze postanowienia komisarz wyborczy. 

Wyżej wymienione przepisy zawierają zatem regulacje, w jakich przypadkach, wygaśnięcie mandatu, dodatkowo wymaga decyzji innego organu.
Zaznaczyć jednak należy że także w takiej sytuacji decyzja innego organu czy uchwała ma jedynie charakter deklaratoryjny. Sam fakt złożenia rezygnacji czy zrzeczenia się mandatu wywołuje bowiem skutek konstytutywny. 
Wskazać można również na orzecznictwo ukształtowane, na gruncie wyżej opisanych regulacji z którego wynika iż „wygaśnięcie mandatu radnego następuje z mocy samego prawa wskutek zaistnienia prawem przewidzianych przesłanek. Uchwała rady gminy czy też zarządzenie zastępcze wojewody jedynie stwierdzają, że mandat wygasł. W tym znaczeniu, akty mają jedynie charakter deklaratoryjny” (tak np. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim, 
z dnia 20.06.2012r. sygn. akt II SA/Go 386/12, postanowienie Sądu Apelacyjnego  w Katowicach, z dnia 12.03.2010r., sygn. akt I ACz 155/10, IV SA/Gl 569/12, wyrok WSA w Gliwicach, z dnia 13.11.2012r., sygn. akt IV SA/Gl 569/12).
W takim przypadku, wygaśnięcie mandatu, na skutek złożenia rezygnacji, również następuje z chwilą złożenia oświadczenia i czynność ta ma skutek konstytutywny. Dalsze czynności, podejmowane przez  ograny maja jedynie charakter deklaratoryjny. 

Odnosząc powyższe regulacje, na grunt zapytania objętego niniejszą analizą, stwierdzić należy iż Statut ZNP nie zawiera regulacji, które nakładałby na jakikolwiek organ czy władzę, obowiązek stwierdzenia wygaśnięcia mandatu, w związku z  oświadczeniem o rezygnacji z funkcji. 

Skutek konstytutywny tj. wygaśnięcie mandatu, z mocy prawa następuje  
z chwilą złożenia rezygnacji, i nie wymaga żadnych dodatkowych decyzji.  
Tym samym brak jest podstaw prawnych, aby podejmować uchwałę  
o ustaniu mandatu,  czy rozpatrywać decyzję osoby składającej rezygnację na zarządzie.  Takie działania, byłby wskazane, gdyby Statut wprost je wskazywał, przy czym ich charakter i tak byłby deklaratoryjny. Mandat członka zarządu oddziału ZNP, członka Zarządu Okręgu, wiceprezesa zarządu oddziału ZNP i wiceprezesa Zarządu Okręgu wygasa bowiem, z mocy prawa 
z chwilą złożenia rezygnacji i nie wymaga dodatkowej uchwały czy decyzji zarządu. 
Opracowała: Katarzyna Mazur – radca prawny ZOP ZNP 
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