Najważniejsze  zmiany w Karcie Nauczyciela

Podwyżki płac nauczycieli, nowy system oceny pracy, awans zawodowy i inne zmiany wprowadzone ustawą z dnia 13.06.2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw

Dnia 11.07.2019 r. opublikowano ustawę z dnia 13.06.2019 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw – dalej u.z.u.k.n., której przepisy zasadniczo wejdą w życie 1.09.2019 r. Stanowi ona realizację zobowiązań wynikających z porozumienia podpisanego 7.04.2019 r. między stroną rządową 
a przedstawicielami Krajowej Sekcji Oświaty i Wychowania NSZZ „Solidarność”, 
a zatem wprowadza do ustawy z dnia 26.01.1982 r. – Karta Nauczyciela – dalej KN następujące zmiany: podwyższenie średniego wynagrodzenia nauczycieli, nowe świadczenie dla nauczyciela stażysty, określenie minimalnej wysokości dodatku 
z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, skrócenie ścieżki awansu zawodowego nauczyciela oraz powrót do oceny pracy sprzed 1.09.2018 r. Pozostałe przepisy u.z.u.k.n. mają na celu m.in. ograniczenie możliwości nadużywania zawierania umów o pracę na czas określony, spełnienie postulatów Rzecznika Praw Dziecka dotyczących postępowania dyscyplinarnego nauczycieli oraz umożliwienie ustalenia dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych niższego tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć.
 1. Podwyższenie średniego wynagrodzenia nauczycieli
Na mocy art. 14 u.z.u.k.n. w okresie od dnia 1 września 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. średnie wynagrodzenie nauczycieli ustalone w sposób określony w art. 30 ust. 3 KN, zwiększa się o 9,6%. 
Po wdrożeniu powyższej podwyżki wynagrodzenie zasadnicze wyniesie:
1)  nauczyciela stażysty – 2 782 zł,
2)  nauczyciela kontraktowego – 2 862 zł,
3)  nauczyciela mianowanego – 3 250 zł,
4)  nauczyciela dyplomowanego – 3 817 zł,
natomiast wynagrodzenie średnie wyniesie:
1)  nauczyciela stażysty – 3 338 zł,
2)  nauczyciela kontraktowego – 3 705 zł,
3)  nauczyciela mianowanego – 4 806 zł,
4)  nauczyciela dyplomowanego – 6 141 zł.
Z uwagi na wzrost wynagrodzenia zasadniczego automatycznie wzrosną również dodatki zależne od wynagrodzenia zasadniczego, tj.: dodatek za wysługę lat, nagroda jubileuszowa, dodatkowe wynagrodzenie za pracę w porze nocnej, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odprawy emerytalno-rentowe, odprawy z tytułu rozwiązania stosunku pracy, czy wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe 
i godziny doraźnych zastępstw. 
	Podwyższenie wynagrodzeń nastąpi nie później niż do dnia 30.09.2019 r., 
z wyrównaniem od dnia 1.09.2019 r.


 2. Świadczenie dla nauczyciela stażysty
W celu zachęcenia do podejmowania pracy w zawodzie nauczyciela, w art. 53a KN, ustanowiono nowe świadczenie socjalne dla nauczycieli stażystów, 
tzw. jednorazowe świadczenie na start. Będzie ono przysługiwało nauczycielom stażystom odbywającym staż na stopień nauczyciela kontraktowego, nie więcej niż jeden raz w okresie całego zatrudnienia i tylko w szkole wskazanej jako podstawowe miejsce zatrudnienia, w wysokości 1000 zł, płatnych w terminie do dnia 30 września roku, w którym nauczyciel rozpoczął staż.
Jednorazowego świadczenia na start nie będzie się uwzględniać przy obliczaniu kwot wydatkowanych na średnie wynagrodzenia nauczycieli. Nie wpłynie zatem na wysokość dodatku uzupełniającego, o którym mowa w art. 30a KN.
 3. Określenie minimalnej wysokości dodatku z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy
Dotychczas wysokość dodatku funkcyjnego dla nauczycieli szkół samorządowych, którym powierzono sprawowanie funkcji wychowawcy klasy, określały jednostki samorządu terytorialnego prowadzące szkoły w drodze regulaminu wynagradzania, 
o którym mowa w art. 30 ust. 6 KN. Kształtowała się ona różnie w poszczególnych jednostkach samorządu terytorialnego od poniżej 50 zł miesięcznie do powyżej 300 zł miesięcznie. W związku z istotną wychowawczą rolą szkoły, aby docenić trud 
i odpowiedzialność wychowawców w kształtowaniu warunków rozwoju powierzonych im uczniów, postanowiono ustalić minimalną wysokość tego dodatku w KN w kwocie 300 zł miesięcznie (art. 34a KN).
	Jednostki samorządu terytorialnego nie będą już w regulaminie wynagradzania nauczycieli określać wysokości tego dodatku, ale będą mogły podwyższać wysokość tego dodatku.


 4. Skrócenie ścieżki awansu zawodowego
Długość stażu wymaganego do uzyskania stopnia awansu zawodowego nauczyciela kontraktowego zostanie skrócona z roku i 9 miesięcy do 9 miesięcy (art. 9c ust. 1 pkt 1 KN). Z tego powodu zmianie ulegną przepisy art. 10 ust. 2 i 3 KN. Skrócony zostanie okres zatrudnienia nauczyciela rozpoczynającego pracę w szkole w celu odbycia ww. stażu z dwóch lat szkolnych do jednego roku szkolnego. Ponadto jeżeli nauczyciel zostanie zatrudniony pomimo braku przygotowania pedagogicznego, zobowiąże się do jego uzyskania, ale go nie uzyska w ciągu pierwszego roku pracy 
w szkole (z przyczyn od niego niezależnych), to możliwe będzie zawarcie z nim umowy o pracę na kolejny jeden rok szkolny. Staż wymagany do ubiegania się 
o awans na stopień nauczyciela kontraktowego przedłuży się do czasu uzyskania przygotowania pedagogicznego.
Zgodnie z art. 9d ust. 4 KN skrócony zostanie również okres pracy nauczyciela 
(od dnia nadania poprzedniego stopnia awansu zawodowego), po którym może rozpocząć staż na stopień nauczyciela mianowanego (z 3 na 2 lata) 
i dyplomowanego (z 4 lat na rok). Podobnie skrócone zostaną okresy wymagane do ubiegania się o kolejny stopień awansu zawodowego przez dyrektora szkoły (art. 9e ust. 1 KN) i nauczyciela mianowanego, o którym mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 i 1b KN, zatrudnionego na stanowisku, na którym wymagane są kwalifikacje pedagogiczne (art. 9e ust. 2 KN) – z 5 lat na 4 lata od dnia uzyskania poprzedniego stopnia awansu zawodowego, a w przypadku nauczyciela posiadającego co najmniej stopień naukowy doktora – z 4 lat na 3 lata od dnia uzyskania poprzedniego stopnia awansu zawodowego, a także nauczyciela urlopowanego lub zwolnionego z obowiązku świadczenia pracy na podstawie ustawy z dnia 23.05.1991 r. o związkach zawodowych – z 5 lat na 4 lata od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego (art. 9e ust. 3 KN).
Po zakończeniu stażu nauczyciel nie będzie podlegał ocenie pracy nauczyciela, o której mowa w art. 6a KN. Otrzyma on ocenę dorobku zawodowego na zasadach określonych w art. 9c ust. 5a-5f KN. Będzie ją ustalał dyrektor szkoły, w terminie nie dłuższym niż 21 dni od dnia złożenia sprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego, z uwzględnieniem stopnia realizacji planu rozwoju zawodowego nauczyciela:
1)  w przypadku nauczyciela stażysty i nauczyciela kontraktowego – po zapoznaniu się z projektem oceny opracowanym przez opiekuna stażu i po zasięgnięciu opinii rady rodziców;
2)  w przypadku nauczyciela mianowanego – po zasięgnięciu opinii rady rodziców.
Rada rodziców będzie obowiązana przedstawić swoją opinię w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o dokonywanej ocenie dorobku zawodowego nauczyciela. Jeżeli tego nie uczyni, dyrektor ustala ocenę dorobku zawodowego nauczyciela bez opinii rady rodziców. Ocena, pozytywna lub negatywna, będzie sporządzana na piśmie i będzie zawierać uzasadnienie oraz pouczenie o możliwości wniesienia odwołania. Odwołanie należało będzie wnieść do organu sprawującego nadzór pedagogiczny w terminie 14 dni od dnia jej otrzymania, który rozpatrzy odwołanie w terminie 21 dni. W przypadku niedotrzymania terminu nauczyciel będzie mógł przystąpić do odpowiednio rozmowy kwalifikacyjnej lub egzaminu albo ubiegać się o akceptację komisji kwalifikacyjnej. Ocena dorobku zawodowego nauczyciela ustalona przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny będzie ostateczna. 
W przypadku gdy ostateczna ocena dorobku zawodowego nauczyciela jest negatywna, ponowna ocena dorobku będzie dokonana po odbyciu, na wniosek nauczyciela i za zgodą dyrektora szkoły, jednego dodatkowego stażu w wymiarze 
9 miesięcy.
Należy zaznaczyć, że warunkiem nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego będzie odbycie stażu zakończonego pozytywną oceną dorobku zawodowego, a nie co najmniej dobrą oceną pracy, a w przypadku nauczyciela stażysty – uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej po przeprowadzonej rozmowie, a nie zdanie egzaminu przed komisją egzaminacyjną (art. 9b ust. 1 KN).
Skład komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegających się o awans na stopień nauczyciela kontraktowego będzie inny niż komisji egzaminacyjnej. Zgodnie z art. 9g ust. 1 KN wejdą do niej:
1)  dyrektor lub wicedyrektor szkoły, jako przewodniczący komisji;
2)  przewodniczący zespołu nauczycieli, o którym mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 111  ustawy z dnia 14.12.2016 r. – Prawo oświatowe – dalej pr. ośw., a jeżeli zespół taki nie został w tej szkole powołany – nauczyciel mianowany lub dyplomowany zatrudniony w szkole, a w przypadku przedszkola, szkoły lub placówki, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 2  KN, 
w których nie są zatrudnieni nauczyciele mianowani lub dyplomowani – nauczyciel kontraktowy;
3)  opiekun stażu.
W zakresie dotyczącym awansu zawodowego u.z.u.k.n. zawiera szereg przepisów przejściowych. Pierwszy z nich (art. 9 u.z.u.k.n.) stanowi, że w przypadku ubiegania się o awans na stopień nauczyciela kontraktowego staż rozpoczęty w roku szkolnym 2018/2019 trwa 12 miesięcy (staż takiego nauczyciela ulegnie skróceniu z roku 
i 9 miesięcy na 12 miesięcy). Po jego zakończeniu dokonywana jest ocena dorobku zawodowego nauczyciela za okres stażu oraz przeprowadzane jest postępowanie kwalifikacyjne, zgodnie z nowymi przepisami.
Drugi z nich (art. 10 u.z.u.k.n.) stanowi, że do postępowań o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego, wszczętych i niezakończonych przed dniem 
1 września 2019 r., stosuje się przepisy dotychczasowe.
Trzeci z nich (art. 11 u.z.u.k.n.) stanowi, że w przypadku nauczycieli, którzy zakończyli staż na kolejny stopień awansu zawodowego w okresie od dnia 1.08.2018 r. do dnia 31.08.2019 r., lecz do dnia 31.08.2019 r. nie otrzymali oceny pracy nauczyciela po zakończeniu stażu lub nie złożyli wniosku o podjęcie postępowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego, ocena pracy nauczyciela po zakończeniu stażu jest dokonywana (a nie ocena dorobku zawodowego) oraz postępowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne jest prowadzone według dotychczasowych przepisów.
Ostatni z nich (art. 12 u.z.u.k.n.) stanowi, że w przypadku nauczycieli, którzy 
w okresie od dnia 1.09.2018 r. do dnia 31.08.2019 r. w trakcie odbywania stażu na kolejny stopień awansu zawodowego zmienili miejsce zatrudnienia i za okres dotychczas odbytego stażu otrzymali co najmniej dobrą ocenę pracy, ocena ta jest uwzględniana do oceny dorobku zawodowego nauczyciela dokonywanej po zakończeniu całego stażu. Zatem nauczyciele ci od 1.09.2019 r. odbywają staż już na nowych zasadach, a postępowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne prowadzone jest zgodnie z nowymi przepisami.
 5. Powrót do oceny pracy sprzed 1 września 2018 r.
Praca nauczyciela nie będzie już obligatoryjnie oceniana po zakończeniu stażu, dodatkowego stażu, ani co 5 lat pracy w szkole od dnia uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowego, nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego. Tak jak przed 1.09.2018 r., zgodnie z art. 6a ust. 1 KN, ocena pracy nauczyciela będzie dokonywana w każdym czasie, nie wcześniej jednak niż po upływie roku od dokonania oceny poprzedniej lub oceny dorobku zawodowego, z inicjatywy dyrektora szkoły lub na wniosek:
1)  nauczyciela;
2)  organu sprawującego nadzór pedagogiczny, a w przypadku nauczycieli placówek doskonalenia nauczycieli – kuratora oświaty;
3)  organu prowadzącego szkołę;
4)  rady szkoły;
5)  rady rodziców.
	Odstąpiono od określenia, w drodze rozporządzenia, szczegółowych kryteriów oceny pracy nauczycieli. 


Zgodnie z art. 6a ust. 1e KN ocena pracy nauczyciela będzie dotyczyła stopnia realizacji obowiązków określonych w art. 6 i art. 42 ust. 2 KN oraz w art. 5 pr. ośw. 
w zakresie wszystkich obszarów działalności szkoły. Natomiast ocena pracy dyrektora szkoły, o czym stanowi art. 6a ust. 1f KN, będzie dotyczyła stopnia realizacji obowiązków określonych w art. 6 i art. 7 KN oraz w art. 68 ust. 1, 5 i 6 pr. ośw., 
a w przypadku realizowania przez dyrektora szkoły zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych – także obowiązków określonych w art. 42 ust. 2 KN oraz w art. 5 pr. ośw.
Zgodnie z art. 8 u.z.u.k.n. do postępowań w sprawie dokonania oceny pracy nauczyciela, wszczętych i niezakończonych przed dniem 1.09.2019 r., stosuje się przepisy dotychczasowe.
 6. Ograniczenie możliwości nadużywania umów o pracę na czas określony
Obecnie czas trwania umowy o pracę zawieranej z nauczycielem na czas określony, tj. na podstawie art. 10 ust. 7 KN, ustalany jest stosownie do potrzeby wynikającej 
z organizacji nauczania lub zastępstwa nieobecnego nauczyciela. W ocenie środowisk nauczycielskich, tak szeroko zakreślone ramy zawierania umów na czas określony, prowadzą do licznych nadużyć skutkujących zatrudnianiem nauczycieli na czas określony przez wiele lat, pomimo że przesłanka potrzeby wynikającej 
z organizacji nauczania nie występowała lub przestała występować w okresie zatrudnienia. Aby ograniczyć możliwość ww. nadużyć, do art. 10 KN dodano 
ust. 12-16.
Zgodnie z art. 10 ust. 12 KN okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracę na czas określony zawartej w przypadku zaistnienia potrzeby wynikającej z organizacji nauczania, a także łączny okres zatrudnienia na podstawie tych umów między tymi samymi stronami stosunku pracy, nie może przekraczać 36 miesięcy. Przy czym do wskazanego okresu zatrudnienia wlicza się umowy o pracę na czas określony, zawarte na następujące po sobie okresy, o ile przerwa między rozwiązaniem poprzedniej a nawiązaniem kolejnej umowy o pracę nie przekroczyła 3 miesięcy (art. 10 ust. 13 KN).
Po przekroczeniu ww. 36-miesięcznego okresu zatrudnienia stosunek pracy przekształca się, co potwierdza na piśmie dyrektor szkoły:
1)  w przypadku nauczyciela kontraktowego – w stosunek pracy na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony;
2)  w przypadku nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego – 
w stosunek pracy na podstawie mianowania, a w przypadku niespełniania warunków, o których mowa w art. 10 ust. 5 pkt 1  i 6  KN – w stosunek pracy na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony.
Jak stanowi art. 10 ust. 16 KN ww. regulacji nie będzie się stosować do umów 
o pracę na czas określony zawartych:
1)  w celu zastępstwa nieobecnego nauczyciela, jeżeli ich zawarcie w danym przypadku służy zaspokojeniu rzeczywistego okresowego zapotrzebowania 
i jest niezbędne w tym zakresie w świetle wszystkich okoliczności zawarcia umowy;
2)  z nauczycielem nieposiadającym kwalifikacji wymaganych do zajmowania danego stanowiska, zgodnie z art. 10 ust. 9  KN;
3)  w przypadku przedłużenia umowy o pracę do dnia porodu, zgodnie z art. 177 § 3  ustawy z dnia 26.06.1974 r. – Kodeks pracy – dalej k.p.
Przyjęto ponadto, że z nauczycielem realizującym zadania doradcy metodycznego stosunek pracy w placówce doskonalenia nauczycieli nawiązuje się na podstawie umowy o pracę na czas określony obejmujący okres, na który powierzone zostały zadania doradcy metodycznego (art. 10 ust. 17 KN).
 7. Zmiany dotyczące postępowania dyscyplinarnego nauczycieli
W dotychczasowym stanie prawnym wymierzenie nauczycielowi kary porządkowej, 
o której mowa w art. 108 k.p., zwalniało nauczyciela z odpowiedzialności dyscyplinarnej nawet jeżeli karę porządkową wymierzono za popełnienie czynu naruszającego prawa i dobro dziecka.
W celu realizacji postulatów Rzecznika Praw Dziecka, na mocy art. 75 ust. 2a KN, wprowadzono zakaz wymierzania kar porządkowych za popełnienie czynu naruszającego prawa i dobro dziecka. O popełnieniu przez nauczyciela czynu naruszającego prawa i dobro dziecka dyrektor szkoły, a w przypadku popełnienia takiego czynu przez dyrektora szkoły – organ prowadzący szkołę, obowiązany będzie zawiadomić rzecznika dyscyplinarnego nie później niż w ciągu 3 dni roboczych od dnia powzięcia wiadomości o popełnieniu czynu.
Ponadto, jeżeli nauczyciel popełni czyn naruszający prawa i dobro dziecka, to nie będzie już możliwe wydanie postanowienia o umorzeniu postępowania wyjaśniającego (art. 85 ust. 4 pkt 2 KN), postanowienia o odmowie wszczęcia postępowania dyscyplinarnego (art. 85b ust. 1 pkt 2 lit. c KN), ani postanowienia 
o umorzeniu postępowania dyscyplinarnego (art. 85j ust. 5 pkt 3 lit. a KN), z tej przyczyny, że został za ten czyn ukarany karą porządkową. Zgodnie z art. 85o ust. 7 KN w przypadku czynu naruszającego prawa i dobro dziecka postępowanie dyscyplinarne będzie można wszcząć także po upływie 3 miesięcy od dnia powzięcia przez organ, przy którym działa komisja dyscyplinarna pierwszej instancji, wiadomości o popełnieniu tego czynu.
 8. Zmiany dotyczące pensum nauczycieli
Do art. 42 ust. 7 pkt 3 KN dodano przepis lit. d, na mocy którego, organ prowadzący szkołę lub placówkę obowiązany będzie określać tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkół i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 20 godzin. W konsekwencji uchylono w art. 42 ust. 3 KN lp. 5, który określał tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli praktycznej nauki zawodu 
i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych.
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