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Opracowanie przygotował:

 mgr  Stanisław Kłak 





            Z A K R E S 

prac Zarządu Oddziału ZNP przy  uzgadnianiu dodatków do wynagrodzenia zasadniczego – tzw.  regulaminu  wynagradzania dla nauczycieli z JST.  

I. PODSTAWA PRAWNA: 

1. Przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela:

a) ustalające dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego :

1) wysokość stawek oraz szczegółowe warunki przyznawania dodatków

a) za wysługę lat, 

b) motywacyjnego, 

c) funkcyjnego, 

d) za warunki pracy,

2) szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny doraźnych zastępstw,

3) wysokość i warunki wypłacania innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy.

· art. 30 ust. 6, 

· art. 30 ust. 6a,

· art. 91d ,

b) ustalające wysokość dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowe zasady jego 

      przyznawania i wypłacania:

· art. 54 ust. 3 i 7

· art. 91d

2. Przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia  zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U.  z 2005 r. nr 22, poz. 181):
· § 5  - dodatek funkcyjny,

· § 6  - dodatek motywacyjny,

· § 7  - dodatek za wysługę lat,

· § 8  - dodatek za trudne warunki pracy,

· § 9  - dodatek za uciążliwe warunki pracy.

4. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych:

· art. 21

· art. 23

II. ORGANY UPRAWNIONE DO UZGODNIENIA TZW. REGULAMINU  WYNAGRODZENIA.

1. Zadanie ustalenia regulaminu dodatków do wynagrodzenia  zasadniczego nauczycieli – tzw. regulaminów wynagradzania, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela  zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty przysługuje:
              a)  dla szkół prowadzonych przez województwo  -  sejmikowi województwa,

              b) dla szkół prowadzonych  przez powiat – radzie powiatu,

              c) dla szkół prowadzonych przez gminę (wiejską, miejską) – radzie gminy  

                  (miejskiej wiejskiej). 

2. Regulamin, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zgodnie z  art. 30 ust. 6a Karty podlega uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli.

3. Właściwym organem związku zawodowego zrzeszającym nauczycieli - w przypadku  Związku Nauczycielstwa Polskiego - z którym organ prowadzący szkołę będzie  uzgadniał „Regulamin”  -  w  myśl przepisów  art. 52 ust.1 pkt 1,  art. 18 ust. 1  i art. 23 ust. 1  Statutu  ZNP jest Zarząd Oddziału ZNP.
4. Należy zauważyć, że w przypadku uzgadniania regulaminu, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzący  ze szczebla:

a) gminy i miasta - z ramienia ZNP ma jednego partnera, tj. Zarząd Oddziału ZNP,

b) powiatu i województwa –  może mieć z ramienia ZNP od  1 do kilku partnerów, tj.   Zarządów Oddziałów  ZNP.

      W celu usprawnienia procedury uzgadniania regulaminu  przez zarządy  oddziałów z organem prowadzącym szkoły ze szczebla powiatu lub województwa,  zainteresowane zarządy oddziałów ZNP winne zgodnie z art. 52 ust. 4 Statutu ZNP ustalić w formie zawartego  porozumienia:

· wspólną reprezentację  do prowadzenia negocjacji - uzgodnienia „Regulaminu”

                                                l u b

· przekazać swe kompetencje dotyczące uzgadniania „Regulaminu” - w przypadku powiatu  - zarządowi oddziału  ZNP  będącego w siedzibie powiatu, a - w przypadku województwa – zarządowi oddziału ZNP  będącego w siedzibie województwa lub zarządowi okręgu ZNP. 

5. Projekty regulaminów wynagradzania nauczycieli zgodnie z przepisami prawa samorządowego  będą podlegać uzgodnieniu przez odpowiednie organy wykonawcze JST ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli. 

6. Na podstawie obowiązujących przepisów prawa samorządowego, tj. ustawą o samorządzie gminy, ustawą o samorządzie powiatowym i ustawą o samorządzie województwa, przygotowanie projektów uchwał rady i sejmiku należy do kompetencji organu wykonawczego JST. I tak:

· w przypadku gminy (miasta) - przygotowanie projektów uchwał  rady gminy                ( miasta) należy do kompetencji wójta ( burmistrza, prezydenta) – wynika to z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. Z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.),

· w przypadku powiatu  - przygotowanie projektów uchwał  rady powiatu należy do kompetencji zarządu powiatu – wynika to z art. 32 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia             5 czerwca 1998 r.  o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592, ze zm. ),
· W przypadku województwa - przygotowanie projektów uchwał sejmiku województwa  należy do kompetencji zarządu województwa – wynika to z art.42 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, ze zm. ).
Tym samym należy stwierdzić, że podejmowanie inicjatywy w zakresie rozpoczęcia prac nad uzgodnieniem regulaminu wynagradzania nie należy do rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa, lecz do wójta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), zarządu powiatu,  zarządu województwa.

7. W związku z powyższym wspomniane organy wykonawcze JTS (wójt, burmistrz, prezydent, zarząd powiatu, zarząd województwa) mają obowiązek uzgodnić treści „Regulaminu”, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela  ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli (w przypadku ZNP - z Zarządem Oddziału ZNP)  i następnie przedłożyć go odpowiednio  radzie gminy ( miasta), radzie powiatu, sejmikowi województwa  do przyjęcia. 

8. Czy w procedurze uzgadniania regulaminu winien wystąpić protokół rozbieżności?      W zasadzie protokołu rozbieżności nie powinno być. Strony uzgadniając „Regulamin” winne dojść do porozumienia i go uzgodnić. Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego  bez uzgodnień ze związkami zawodowymi  zrzeszającymi nauczycieli nie może określić dla nauczycieli  poszczególnych stopni awansu zawodowego stawek i warunków, o których mowa w art. 30 ust. 6 ustawy – Karta Nauczyciela. Pragnę w tym miejscu przywołać  ,,Opinię prawną na temat                uzgadniania regulaminu, o którym mowa w art. 30 ust. 6a KN” z dnia 3 czerwca     2005 r. Biura Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu  (jest to odpowiedź na zapytanie Posła Krzysztofa Baszczyńskiego) 
9. Tak uzgodniony  „ Projekt Regulamin” winien uzyskać akceptację  odpowiednio  rady gminy (rady powiatu, sejmik województwa). W sytuacji, gdy przygotowany – uzgodniony regulamin nie uzyska akceptacji rady gminy (miasta), rady powiatu, sejmiku województwa, powinien on być zwrócony do dalszych prac i uzgodnień wraz z wytycznymi .

10. Oznacza to, że samorząd terytorialny określa regulamin, o którym mowa w art. 30 ust. 6  ustawy – KN po spełnieniu wymogu art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela.  Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego  może podjąć uchwałę w tym przedmiocie dopiero po dokonaniu uzgodnień ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli. Jeżeli jednak w trakcie prowadzenia owych uzgodnień strony nie osiągną wspólnego stanowiska, stanowić to będzie przeszkodę do określenia regulaminu, bowiem do jego uchwalenia jest wymagana zgoda związków zawodowych zrzeszających nauczycieli ( w przypadku ZNP – Zarządu Oddziału ZNP, a w przypadku NSZZ „Solidarność” Komisji Zakładowej  Pracowników Oświaty). 

11. Co należy uczynić, jeżeli wystąpił protokół rozbieżności przy uzgadnianiu treści regulaminu?. W tej sytuacji należałoby stwierdzić, że regulamin nie został uzgodniony. Protokół rozbieżności winien być przedmiotem dyskusji na radzie gminy (radzie powiatu. sejmiku województwa) z udziałem upoważnionych przedstawicieli odpowiedniej struktury związków zawodowych zrzeszających nauczycieli. Komisje Rady ds. oświaty na swych posiedzeniach winne szczególnie debatować nad protokołem rozbieżności. W posiedzeniu komisji winni uczestniczyć zaproszeni przedstawiciele odpowiednich struktur związków zawodowych zrzeszających nauczycieli ( w przypadku ZNP – przedstawiciele Zarządu Oddziału ZNP). 

12.  Jeżeli po spełnieniu  warunków, o których mowa w pkt 8 i 9 opracowania, uzgodniony przez Wójta (Burmistrza, Prezydenta, Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli (w przypadku ZNP - z Zarządem Oddziału ZNP) „Regulamin” zostanie przez radę gminy ( radę miasta, radę powiatu, sejmik województwa)  w treści swej zmieniony, to wówczas nie można mówić, że „Regulamin”  został uzgodniony w trybie art. 30 ust. 6a Karty Nauczyciela. 

13. W przypadku, gdy nie dochowano przez organ prowadzący szkołę procedury uzgodnienia „Regulaminu”, związki zawodowe zrzeszające nauczycieli (w przypadku ZNP -  Zarząd  Oddziału ZNP ) mogą w terminie ustawowym zaskarżyć  uchwałę JTS ustalającą „Regulamin” do wojewody.  W przedmiotowej sprawie Zarząd Oddziału ZNP występuje z wnioskiem do organu nadzoru - Wojewody o stwierdzenie nieważności uchwały (wraz z załącznikami, Regulaminem) w całości lub części. Na złożenie powyższego wniosku Zarząd Oddziału ZNP ma 30 dni od daty przekazania uchwały przez samorząd terytorialny do Wojewody.      

     O trybie zaskarżania uchwał JTS do Wojewody, będzie mowa poniżej. 

14. Wyjaśnienia wymaga  też pojęcie „podlegają uzgodnieniu". W tej sprawie wypowiedział się Trybunał Konstytucyjny , który wyraził swoje stanowisko w wyroku z 17 marca 1998 r.   ( OTK 98/2/11).
     Rozpatrując Wniosek Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność” o zbadanie zgodności rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie wynagradzania nauczycieli (Dz. U. Nr 20, poz. 160) z Konstytucją RP oraz ustawą - Karta Nauczyciela Trybunał stwierdził, iż art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela (rozporządzenia i zarządzenia przewidziane ustawą podlegają uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli) nie przewiduje wydania rozporządzenia Ministra wspólnie ze związkami zawodowymi ani nie uzależnia jego wydania od ich zgody.

Trybunał podkreślił, iż określenia „w porozumieniu”, „w uzgodnieniu”, „za zgodą”, „przy udziale”, „po zasięgnięciu opinii” itp. występują dość często w przepisach prawnych upoważniających organ prawotwórczy do stanowienia prawa. Wyrażają one więzy współzależności pomiędzy różnymi podmiotami, z których jest organem stanowiącym prawo. W przypadku, gdy określenia te wiązane są nie wyłącznie z organami państwa, lecz podmiotami o charakterze społecznym, w doktrynie prawa. Użycie powyższych pojęć w przepisach dotyczących działalności prawotwórczej określa cechy tej działalności – winna się ona odbyć przy współdziałaniu innych, poza organem prawotwórczym, podmiotów. 
         Przywołując przepis art. 3o ust 6a Karty Nauczyciela i użyty w nim termin „podlega uzgodnieniu”, zgodnie wspomnianym wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego oraz z jego sensem językowym oznaczać ma czynność polegającą na „doprowadzeniu do braku rozbieżności”, „ujednoliceniu” czy też „harmonizowaniu” („wzajemnemu dostosowaniu”)
Co prawda, jedno ze znaczeń tego terminu sprowadza się do „obopólnego wyrażenia na coś zgody (jak wyżej), lecz zdaniem Trybunału Konstytucyjnego ustawodawca przy konstruowaniu tej formy współuczestnictwa związków zawodowych w procesie tworzenia prawa kładzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiągnięcia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej  zgody; ujednolicenia czy też wzajemnego dostosowania (harmonizowania) swych stanowisk. Świadczy o tym zawarcie przed rozważanym pojęciem słowa „podlegają”.  Oznacza to  nałożenie na organ wykonujący delegację (w naszym przypadku na JST) ustawową przede wszystkim obowiązku poddania treści aktów wykonawczych do ustaw procedurze uzgodnieniowej, celem wypracowania wspólnego stanowiska.
„Uzgodnienie” nie może zawsze oznaczać całkowitej i powszechnej zgody między organem prawotwórczym i wszystkimi podmiotami uczestniczącymi w procesie stanowienia aktu normatywnego na wszystkie rozwiązania tego aktu, lecz oznaczać musi poddanie treści stanowionych aktów sformalizowanej procedurze uzgodnieniowej z podmiotami upoważnionymi do tej formy uczestnictwa w procesie stanowienia aktu normatywnego celu jej osiągnięcia. Osiągnięcie zgody uzależnione jest nie tylko woli stron, ale też innych, zewnętrznych wobec tej woli czynników. 
Cytowane wyżej uzasadnienie wyroku Trybunału Konstytucyjnego dotyczy  także regulaminu wynagradzania nauczycieli, w którym wysokości dodatków do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli kształtowana jest (uzależniona jest) środkami przewidzianymi w budżecie gminy (miasta, powiatu). Oznacza to, że regulamin powinien być zgodny nie tyko z przepisami art. 30 ustawy Kart Nauczyciela, na podstawie której został wydany, ale także z treścią innych aktualnie obowiązujących przepisów – uchwałą budżetową gminy (miasta, powiatu).
Zdaniem trybunału, formuła „w uzgodnieniu”, używana w przepisach dotyczących stanowienia aktów normatywnych nie prowadzi do tezy, że podmiot upoważniony do tej formy współuczestnictwa uzyskuje przez to kompetencję do stanowienia prawa i jest odpowiedzialny za wydany akt normatywny. Kompetencji prawotwórczej nie można bowiem domniemywać. Obowiązująca Konstytucja RP, przyjmując zamknięty system źródeł prawa, w sposób w miarę ścisły ustala krąg podmiotów wyposażonych w kompetencje prawotwórcze. Za treść aktów normatywnych ponoszą odpowiedzialność wyłącznie te podmioty.

 Współuczestnictwo określonych podmiotów, występujące we wskazanych formach, odnosi się do kształtowania treści aktów normatywnych w stadium prac przygotowawczych jeszcze przed wydaniem aktu. Zakłada ono nie tylko obowiązek zapewnienia przez organ prawotwórczy informacji o projekcie decyzji prawotwórczej, lecz również dyskusję o merytorycznej treści tego projektu, możliwość prezentowania różnych stanowisk, próby ich ujednolicania i wzajemnego dostosowywania do oczekiwań partnerów tej dyskusji - wreszcie wypracowanie ostatecznej, w miarę możliwości wspólnej i optymalnej decyzji prawotwórczej. Założony w tej postaci współuczestnictwa wpływ partnerów na treść aktu prawotwórczego wymaga, aby w razie wystąpienia rozbieżności co do treści rozwiązań i konieczności przyjęcia wersji projektodawcy, konieczność ta była dostatecznie umotywowana. 
Trybunał podkreślił, że całkowita zgoda na rozwiązania zawarte w projekcie aktu normatywnego jest bowiem tylko jedną z możliwości w procesie uzgadniania treści aktu normatywnego, gdyż jej osiągnięcie pozostawać może, jak wskazywano, poza wolą podmiotów w nim uczestniczących (np. związanie ministra, JST postanowieniami budżetu). Warunek jej osiągnięcia jako wymóg niezbędny dla mocy obowiązującego danego aktu normatywnego zacierałoby również różnice między współuczestnictwem w procesie stanowienia prawa, a współstanowieniem w postaci wydania aktu normatywnego przez dwa podmioty wyposażone w kompetencje prawotwórcze. Uzgodnienie kończy się sporządzeniem protokołu ustaleń i ewentualnych rozbieżności.
Uwaga! Przepisy art. 30 ust. 6 i ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela nie przewidują uchwalenia regulaminu wynagradzania wspólnie ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli ani nie uzależniają jego uchwalenie od jego zgody.

Kiedy w rozumieniu przepisów art. 30 ust 6a Kart Nauczyciela regulamin wynagradzania będzie uzgodniony przez JST ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli?. 

Odpowiedź na tak zadane pytanie w rozumieniu cytowanego wcześniej uzasadnienia wyroku Trybunału Konstytucyjnego jest jednoznaczna:  Jeśli regulamin wynagradzania nauczycieli zostanie podany procedurze uzgodnieniowej, w trakcie której będą prowadzone ze związkami zawodowymi negocjacje zmierzające do osiągnięcia możliwie pełnego uwzględnienia ich wniosków – to należy stwierdzić, że regulamin został przyjęty zgodnie z art. 30 ust. 6a ustawy Karta Nauczyciela 
15. Ponadto pragnę także przywołać „Opinię prawną na temat uzgadniania, o którym mowa w art. 30 ust. 6a KN” z dnia 3 czerwca 2005 r. Biura Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu  (jest to odpowiedź na zapytanie Posła Krzysztofa Baszczyńskiego). Wspomniana opinia prawna daje nam odpowiedź na wiele nurtującym pytań w kwestii uzgadniania regulaminu wynagradzania nauczycieli, ale także wyjaśnia nam pojęcie „podlega uzgodnieniu”. W opinii przywołano szereg aktów prawnych, które potwierdzają, że „Regulamin” wymaga uzgodnienia a nie tylko procedowania bez osiągnięcia zgody w przedmiotowej sprawie. Opinia Biura Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu stanowi załącznik do niniejszego opracowania.  
16. Należy podkreślić, że w obecnym stanie prawnym nie ma zastosowania tryb konsultacji „Regulaminu” przewidziany przepisami art. 19 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych. Zgodnie z  art. 19 ust. 2,  to do obowiązku organu samorządu terytorialnego należy kierowanie założeń  albo projektów aktów prawnych do konsultacji odpowiednim  strukturom Związku ( w przypadku ZNP do zarządu oddziału ZNP). Na wyrażenie opinii – stanowiska w przedmiotowej sprawie Związek ma termin  nie krótszy niż 30 dni. Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych obowiązek zasięgania opinii związku zawodowego dotyczy między innymi projektów aktów samorządowych, które mają być wydane na podstawie szczegółowej delegacji i mają być aktami wykonawczymi do ustaw. Ponieważ tryb konsultacji uzgadniania  „Regulaminu” został uregulowany art. 30 ust 6a Karty Nauczyciela oznacza to, że nie będziemy się w przedmiotowej sprawie kierować przepisami art. 19 ustawy o związkach zawodowych.  
III. TERMINY ROZPOCZĘCIA UZGODNIEŃ  TREŚCI „REGULAMINU”

Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 z późn. zm.), w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz. 1845) organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego określa w regulaminie wynagradzania przyjmowanym corocznie                     i obowiązującym w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, wysokość poszczególnych składników wynagrodzenia, wymienionych w art. 30 ust. 6 pkt 1-3. 

W stosunku do stanu poprzednio obowiązującego - ustawa z dnia 15 lipca 2004 r. w art. 30 ust. 6 - literalnie wskazuje obowiązek corocznego wydawania regulaminu wynagradzania oraz określa termin obowiązywania uchwały samorządu w tej kwestii         (1 styczeń -31 grudzień).

Należy przede wszystkim podkreślić, że wprowadzane przepisy dotyczące corocznego stanowienia regulaminów są w istocie jedynie regulacjami doprecyzowującymi dotychczasowe brzmienie przepisu art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela. Przepisy te w rzeczywistości nie wnoszą nowych obowiązków kierowanych do jednostek samorządu terytorialnego.Zgodnie bowiem z wytyczną zawartą w art. 30 ust. 6, organ jednostki samorządu terytorialnego wydając akt prawa miejscowego (regulamin wynagradzania), musi ukształtować w nim wysokość dodatków w taki sposób, aby zagwarantować, iż średnie wynagrodzenia nauczycieli na obszarze jej działania w danym roku będą odpowiadać co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela. Przepis art. 30 ust. 3 stanowi, iż każdorazowo "średnie wynagrodzenie stażysty stanowi co najmniej 82% kwoty bazowej (…) ustalanej corocznie w ustawie budżetowej". Natomiast średnie wynagrodzenie nauczycieli pozostałych stopni awansu stanowi wielokrotność średniego, corocznie ustalanego wynagrodzenia stażysty (art. 30 ust. 4). Z uwagi na fakt, iż z każdym kolejnym rokiem kwota bazowa wynikająca z ustawy budżetowej ulega podwyższeniu, nie może budzić wątpliwości, iż jednostki samorządu terytorialnego, realizując przywołaną wytyczną powinny corocznie dostosowywać wysokość dodatków odpowiednio do wzrastających "średnich", o których mowa w art. 30 ust. 3 i 4. 
Pojawiają się pytania; Kiedy JST ma rozpocząć negocjacje – uzgodnienia treści „Regulaminu”, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela ?.

Odpowiadając na tak postawione pytanie należy stwierdzić, że zgodnie z obowiązującymi przepisami art. 30 Kary Nauczyciela negocjacje – uzgodnienia treści „regulaminu wynagradzania” mogą się rozpocząć już w miesiącu październiku danego roku kalendarzowego tak, aby regulamin był uchwalony przez radę gminy (miasta), radę powiatu, sejmik województwa przed 31 grudnia danego roku  i wszedł  w życie z dniem      1 stycznia kolejnego roku. 

Co się stanie, gdy regulamin nie zostanie uchwalony przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego przed 31 grudnia danego roku?. 

W takiej sytuacji przepis art. 30 ust. 6b Karty Nauczyciela daje możliwość uchwalenia  regulaminu wynagradzania po 31 grudnia danego roku, czyli  w okresie dwóch miesięcy od  dnia ogłoszenia ustawy budżetowej. Zgodnie z brzmieniem przepisu  art. 30 ust. 6b KN w przypadku nieuchwalenia do dnia 31 grudnia danego roku regulaminu na kolejny rok kalendarzowy  stosuje się regulamin obowiązujący  w roku poprzednim, nie dłużej jednak niż przez okres dwóch miesięcy od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej. Nie oznacza to, że regulamin nie może być uchwalany po tym terminie.  Powyższe oznaczałoby, że po upływie dwóch miesięcy od ogłoszenia ustawy budżetowej w zakresie regulacji objętej regulaminem brak byłoby obowiązującego unormowania.

W konsekwencji nie byłoby podstawy prawnej do wypłacenia nauczycielom dodatków za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw czy nagród oraz innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy.    

W takim przypadku uchwalenie regulaminu dopuszczalne jest w terminie umożliwiającym wypłacenie nauczycielom podwyżek wynagrodzeń w okresie nie dłuższym niż trzy miesiące od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej z wyrównaniem od dnia 1 stycznia (art. 30 ust. 11 Karty Nauczyciela w związku z art. 8 ustawy z dnia 23 grudnia 1999r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw - Dz. U. Nr 110, poz.1255 z późn. zm.).
Uwaga! Każda ze stron uczestnicząca przy  uzgodnieniu treści „Regulaminu” winna posiadać stosowe upoważnienia do prowadzenia  konsultacji – rozmów wydane przez odpowiednie organy samorządowe i związkowe. 

IV.  SPOSOBY NEGOCJACJI:

                                                           I WARIANT                                                  

    T R Y B

negocjacji w sprawie" REGULAMINÓW WYNAGRADZANIA dla nauczycieli" prowadzonych przez zarządy oddziałów ZNP z gminą, powiatem .

1. Uczestnictwo przedstawicieli Zarządów Oddziałów ZNP w pracach ZESPOŁU powołanego przez organ prowadzący (gminę, powiat, województwo) w celu opracowania projektu regulaminu wynagradzania .

2. Wójt Gminy (Burmistrz Miasta, Prezydent Miasta, Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przyjmują opracowany projekt regulaminu (po naniesionych uwagach    i konsultacji prawnej ), jako projekt regulaminu wynagradzania  do konsultacji - uzgodnień z zakładowymi organizacjami związkowymi (Zarządem Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty  ) .

3. Zarząd Oddziału ZNP w formie uchwały powołuje  2 - 4 osobowy Zespół ZO ZNP  ds. negocjacji  regulaminów wynagradzania .
4. Jeżeli bezpośrednio w negocjacjach regulaminu wynagradzania nie uczestniczy Wójt, Burmistrz/Prezydent z zespołem pomocniczym (Skarbnik Gminy, Dyrektor ZEASz), wtedy Wójt, Burmistrz/Prezydent zobligowany jest wyznaczyć zespół negocjacyjny w jego imieniu na podstawie danego na piśmie upoważnienia. 

5. Wójt Gminy (Burmistrz Miasta, Prezydent Miasta, Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przekazuje projekt regulaminu wynagradzania do zakładowych organizacji związkowych (m.in. do Zarządu Oddziału ZNP) w celu przedstawienia uwag, propozycji. Zarząd Oddziału ZNP ma na przedstawienie uwag i propozycji zmian 30 dni,  może zaproponować własny projekt regulaminu wynagradzania .

6. Po przedstawieniu uwag, propozycji zmian do regulaminu wyznaczany jest termin spotkania Zespołu Negocjacyjnego ZO ZNP z  przedstawicielami Wójta Gminy             ( Burmistrza  Miasta, Prezydenta Miasta,  Zarządu Powiatu, Zarząd Województwa ) na podstawie otrzymanych upoważnień do  rozmów w celu uzgodnienia ostatecznej wersji projektu regulaminu. Takich spotkań może być kilka, aż zostanie uzgodniony projekt regulaminu .

Po każdych spotkaniach (negocjacjach) spisywany jest protokół uzgodnień                     i rozbieżności .

7. Po skończonych negocjacjach (spotkaniach) protokół uzgodnień i rozbieżności w sprawie regulaminu wynagradzania rozpatruje Zarząd Oddziału ZNP. Ustala także dalszy tryb postępowania w kwestii przyjmowania przez radę gminy ( radę miasta, radę powiatu, sejmik województwa) treści regulaminu oraz udział przedstawicieli ZO ZNP w posiedzeniu komisji rady ds. oświaty i posiedzeniu rady gminy ( rady miasta, rady powiatu, sejmiku województwa). Każdy z przedstawicieli Zarządu Oddziału ZNP winien mieć pisemne upoważnienia ZO ZNP do udziału w pracach nad uzgadnianiem treści „Regulaminu”. 

8. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przedkłada  projekt uchwały rady w sprawie przyjęcia tzw. projektu  regulaminu wynagradzania pod obrady RADY GMINY (RADY POWIATU, SEJMIKU WOJEWÓDZTWA ) .  

W posiedzeniu Rady Gminy (Rady Powiatu, Sejmiku Województwa) obowiązkowo winni uczestniczyć przedstawiciele kierownictwa Zarządu Oddziału ZNP .  

                                                                                                               II WARIANT 

T R Y B

negocjacji w sprawie" REGULAMINÓW WYNAGRADZANIA dla nauczycieli" prowadzonych przez zarządy oddziałów ZNP z gminą , powiatem , województwem.

1. Wójt Gminy (Burmistrz Miasta, Prezydent Miasta, Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przedkłada własny  projekt regulaminu wynagradzania  do konsultacji - uzgodnień z zakładowymi organizacjami związkowymi (Zarządem Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty ) .

Zarząd Oddziału  ZNP na przedstawienie uwag i propozycji zmian w regulaminie ma 30 dni od daty otrzymania materiałów do konsultacji, a może zaproponować własny projekt regulaminu wynagradzania .

2. Zarząd Oddziału ZNP w formie uchwały powołuje  2 - 4 osobowy Zespół ZO ZNP  ds. negocjacji  regulaminów wynagradzania .

3. Jeżeli bezpośrednio w negocjacjach regulaminu wynagradzania nie uczestniczy Wójt, Burmistrz/Prezydent z zespołem pomocniczym (Skarbnik Gminy, Dyrektor ZEASz), wtedy Wójt, Burmistrz/Prezydent zobligowany jest wyznaczyć zespół negocjacyjny w jego imieniu na podstawie danego na piśmie upoważnienia. 

4. Po przedstawieniu uwag, propozycji zmian do regulaminu wyznaczany jest termin spotkania Zespołu Negocjacyjnego ZO ZNP z przedstawicielami Wójta Gminy              ( Burmistrza  Miasta, Prezydenta Miasta,  Zarządu Powiatu, Zarządem Województwa )  na podstawie otrzymanych upoważnień do  rozmów w celu uzgodnienia ostatecznej wersji projektu regulaminu. Takich spotkań może być kilka, aż zostanie uzgodniony projekt regulaminu .

Po każdych spotkaniach (negocjacjach) spisywany jest protokół  uzgodnień                    i rozbieżności.

5. Po skończonych negocjacjach (spotkaniach) protokół uzgodnień i rozbieżności w sprawie regulaminu wynagradzania rozpatruje Zarząd Oddziału ZNP. Ustala także dalszy tryb postępowania w kwestii przyjmowania przez radę gminy ( radę miasta, radę powiatu, sejmik województwa) treści regulaminu oraz udział przedstawicieli ZO ZNP w posiedzeniu komisji rady ds. oświaty i posiedzeniu rady gminy ( rady miasta, rady powiatu, sejmiku województwa). Każdy z przedstawicieli ZO ZNP winien mieć pisemne upoważnienia Zarządu Oddziału ZNP do udziału w pracach nad uzgadnianiem treści „ Regulaminu”. 

6. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przedkłada  projekt uchwały rady w sprawie przyjęcia tzw. projektu  regulaminu wynagradzania pod obrady RADY GMINY (RADY POWIATU, SEJMIKU WOJEWÓDZTWA). W posiedzeniu Rady Gminy (Rady Powiatu, Sejmiku Województwa) obowiązkowo  winni uczestniczyć przedstawiciele kierownictwa Zarząd Oddziału ZNP .                                                                                                       

Uwaga ! 

Zarząd Oddziału ZNP  do negocjacji  regulaminu wynagradzania może powołać ekspertów, także ekspertów z ramienia  właściwego Zarządu Okręgu ZNP.
V.  TRYB ODWOŁAWCZY OD UCHWAŁ RAD GMINY (MIASTA),        RAD POWIATU, SEJMIKU WOJEWÓDZTWA.

 W razie nie zachowania przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego   procedury uzgodnienia „Regulaminu” zgodnie z zapisem art. 30 ust. 6a Karty i wyrokiem Trybunału Konstytucyjnego  z 17 marca 1998 r.  ( OTK 98/2/11) oraz zamieszczeniem  w „Regulaminie” treści niezgodnych z obowiązującymi przepisami  prawa (naruszających prawo), a także z zapisami art. 30 ust. 6 Karty,  Zarząd Oddziału ZNP może wystąpić z interwencją do wojewody  o stwierdzenie nieważności uchwały: rady gminy, rady powiatu, sejmiku województwa.

Wspomniane działania interwencyjne Zarządu Oddziału ZNP na działania organów jednostek samorządu terytorialnego do wojewody mają odpowiednie umocowanie  w przedstawionych poniżej  przepisach prawa.

Powołując się na  art. 8 i 23 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych  odpowiednim strukturom związków zawodowych przysługuje prawo sprawowania kontroli nad działalnością organów samorządu terytorialnego w zakresie tworzenia prawa. 

Możemy się spotkać z przypadkami, że organy jednostek samorządu terytorialnego (samorząd gminny, samorząd powiatowy, samorząd województwa) w swoich uchwałach naruszają prawo. Wówczas związki zawodowe, a zatem ich organy - Zarząd Oddziału  ZNP- mają prawo wystąpić o stwierdzenie nieważności  uchwały: rady gminy, rady powiatu, sejmiku województwa do właściwego organu nadzorującego działalność samorządu gminnego, czy powiatowego, bądź wojewódzkiego. 

Ponadto  zaniechanie konsultacji  ze związkami zawodowymi (min. zarządem oddziału ZNP) według orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego jest równoznaczne z rażącym naruszeniem prawa przez organ samorządowy.

Także przywołana wcześniej uchwała Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1993 roku stwierdza, że brak konsultacji ze związkami zawodowymi należy potraktować jako istotne naruszenie prawa. Może to stanowić przesłankę wydania przez organ nadzoru orzeczenia o jego nieważności. 

Problematykę nadzoru nad działalnością:

· gminy- reguluje rozdział 10 ustawy o samorządzie gminy, 

· powiatu-  reguluje rozdział  8 ustawy o samorządzie powiatu,

· samorządu województwa -reguluje rozdział 7 ustawy o samorządzie województwa.

Zgodnie z przepisami samorządowymi nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli  nadzór sprawowany jest przede wszystkim z punktu widzenia legalności podejmowanych decyzji ( m.in. uchwał ), niekiedy także celowości ich działań. Nadzór, o którym mowa  wyżej, zgodnie z przepisami sprawuje m.in. wojewoda.

Organ nadzoru - wojewoda - może stwierdzić nieważność uchwały organu samorządowego  w całości lub tylko w jej części w terminie nie dłuższym niż 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

Z interwencją (wnioskiem) do wojewody na treść uchwały naruszającej prawo lub niezachowanie procedury konsultacji - uzgodnienia  w  trybie art. 30 ust. 6a ustawy  Karta Nauczyciela, występuje właściwy terytorialnie Zarząd Oddz. ZNP.   

Jak już zostało powiedziane - organizacja związkowa, gdy dostrzeże przypadek naruszenia prawa, mieszczący się w zakresie zadań związku zawodowego może pośrednio wpłynąć na działanie organu samorządowego w ten sposób, że wykazując swoją legitymację (nadaną przez ustawę związkową i Statut) może skierować swoje wystąpienie do organu nadzoru instancyjnego (zgodnie z podziałem kompetencyjnym) o zbadanie zgodności z prawem decyzji podejmowanych przez organ JST, czyli na uchwały Rady Gminy (Rady Miasta, Rady Powiatu, Sejmik Województwa).
Należy podkreślić, że interwencja związku zawodowego ( m.in. zarządu oddziału ) skierowana do wojewody na działanie organu samorządowego, jeżeli jest zasadna, winna być potraktowana przez organ nadzoru z należytą uwagą, jako swego rodzaju wskazanie – informacja od organizacji związkowej ( która stoi na straży obrony praw określonej grupy zawodowej), dotycząca niepokojących aspektów działalności jednostki samorządu terytorialnego. 

VI.  ZŁOŻENIE SKARGI  NA UCHWAŁĘ „ JST” DO WOJEWÓDZKIEGO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO.

Jeżeli wystąpienie Zarządu Oddziału ZNP do organu nadzoru – wojewody - o zbadanie zgodności z prawem decyzji podejmowanych przez organ JST, czyli na uchwały Rady Gminy (Rady Miasta, Rady Powiatu, Sejmik Województwa) nie przyniesie zamierzonego skutku, to wówczas Zarząd Oddziału ZNP może skierować skargę w tej sprawie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. 

1. Skarga do sądu administracyjnego na działalność samorządu.

b) skarga paulińska

Odrębnym postępowaniem, mającym charakter administracyjny jest procedura, o której mowa odpowiednio w art. 101 (ustawa o samorządzie gminnym), art.87 (ustawa o samorządzie powiatowym), art. 90 i 91 ust. 1 (ustawa o samorządzie województwa). 

Zgodnie z przywołanymi przepisami - każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostało naruszone, ma możliwość zaskarżenia uchwały lub zarządzenia (dot. tylko samorządu gminnego) do sądu administracyjnego, na obszarze właściwości, którego ma siedzibę organ administracji publicznej, którego działalność została zaskarżona. Ponieważ podstawową przesłanką uzasadniającą legitymację podmiotu do skorzystania ze skargi paulińskiej  jest udowodnienie „interesu prawnego”. Zakładowa organizacja związkowa – Zarząd Oddziału ZNP nie może wystąpić we własnym imieniu, ale w imieniu wskazanych z nazwiska i imienia nauczycieli – członków ZNP, którzy upoważnili zakładową organizację związkową - zarząd oddziału do reprezentowania ich przed sądem administracyjnym. Podobne wystąpienie do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego  może złożyć zarząd okręgu. 

Co rozumie się przez tzw. „ interes prawny”?.

Interesem prawnym nauczycieli związanym z uchwaleniem regulaminu wynagradzania jest uprawnienie do określonych składników wynagrodzenia, których wysokość i warunki ich wypłacania reguluje wspomniany regulamin wynagradzania uchwalany przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego. Naruszeniem  „interesu prawnego” nauczycieli jest niewłaściwe - sprzeczne z prawem - określenie składników wynagradzania, które pozbawia ich w części tego wynagrodzenia.

Podobna sytuacja wystąpi w przypadku nie wydania regulaminu wynagradzania w okresie dwóch miesięcy od dnia ogłoszenia ustawy budżetowej państwa. Powoduje to wygaśnięcie obowiązywania dotychczasowej podstawy prawnej – regulaminu wynagradzania – do wypłacania  nauczycielom określonych składników wynagradzania. 

b) Skarga na bezczynność organu

Innym instrumentem prawnym w oparciu o przepisy ustawy o samorządzie gminnym jest skarga na bezczynność organów administracyjnych. W naszym przypadku taką skargę  można złożyć na przykład w sytuacji:  nie podjęcia przez organy prowadzące szkoły uzgodnień treści regulaminów wynagradzania ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli, bądź nieuchwalenie regulaminów wynagradzania. Podstawę prawną do takich działań daje art. 101a ustawy o samorządzie gminnym, który stwierdza, że przepisy wskazane w art. 101 wspomnianej ustawy stosuje się odpowiednio, gdy organ gminy nie wykonuje czynności wskazanych prawem albo przez podejmowanie czynności prawnych lub faktycznie narusza prawa osób trzecich. W takich sytuacjach sąd administracyjny może nakazać organowi nadzoru wykonanie niezbędnych czynności na rzecz skarżącego, na koszt i ryzyko gminy. 

Jednocześnie należy podkreślić, że analogiczne rozwiązania zostały wprowadzone przez ustawodawcę w ustawach o samorządzie powiatowym i województwa. W przypadku powiatu jest to art. 88 ustawy o samorządzie powiatowym, a w przypadku województwa jest to przepis art. 91 ustawy o samorządzie województwa.  

2. Opłaty sądowe

Skarga do sądu administracyjnego nie jest wolna od opłat sądowych i może zostać złożona po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia prawa.

3. Procedura związana ze złożeniem skargi do sądu administracyjnego. 

 Oznacza to, że skarga, o jakiej mowa może zostać złożona dopiero wówczas, gdy właściwy organ samorządu terytorialnego odmówi skarżącemu usunięcia naruszenia jego interesu prawnego lub uprawnienia (skargę wnosi się w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa), albo nie wypowie się w tej kwestii w terminie załatwiania sprawy w postępowaniu administracyjnym. Bieg terminu do wniesienia skargi rozpocznie się następnego dnia, po dniu, w którym skarżącemu została doręczona odmowa usunięcia naruszenia przez właściwy organ samorządu terytorialnego interesu prawnego lub uprawnienia skarżącego, albo też po upływie 60 dni, w czasie których organ JST miał obowiązek ustosunkować się do takiego wezwania.

 Od 1 stycznia 2004r. organizacja społeczna może wnieść skargę w zakresie swej statutowej działalności, w sprawach dotyczących interesów prawnych innych osób i pod warunkiem, że brała udział w postępowaniu administracyjnym. 

Po wprowadzeniu dwuinstancyjnej procedury administracyjnej zmieniony został tryb wnoszenia skargi - należy wnieść ją za pośrednictwem organu, którego działanie jest zaskarżane. Potem organ ten ma 30 dni na przekazanie skargi sądowi wraz z aktami              i odpowiedzią na skargę. Zmiana ta, podyktowana ekonomiką procesową ma przyspieszyć postępowanie i zmobilizować oraz zdyscyplinować organy administracji. 

Wyroki sądu administracyjnego są uzasadniane z urzędu, jedynie w przypadku oddalenia skargi uzasadnienie będzie sporządzane na wniosek, zgłoszony w ciągu 7 dni od ogłoszenia lub doręczenia wyroku.

Od wyroku wojewódzkiego sadu administracyjnego przysługuje skarga kasacyjna do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie. Skargę kasacyjną może złożyć adwokat.  Jest to tzw. przymus adwokacki. 

VII. OBJAŚNIENIE  DO  TREŚCI  ZAWARTYCH  W  REGULAMINIE WYNAGRADZANIA.

Przystępując do tworzenia „Regulaminu”, a w szczególności do zapisania odpowiednich wartości procentowych czy kwotowych poszczególnych dodatków do wynagradzania zasadniczego, o którym mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 - 4, tj. dodatku motywacyjnego, dodatków funkcyjnych, dodatku za trudne warunki  oraz innych składników wynagradzania, należy uwzględnić zapisy art. 30 ust. 3 i 4 Karty Nauczyciela.  Wspomniane wartości muszą tak być dopasowane w „Regulaminie”, aby były zrealizowane zapisy art. 30 ust. 3 i 4 Karty, tj.  tak, by były zrealizowane wskaźniki conajmniej średniego wynagrodzenia w poszczególnych stopniach awansu zawodowego nauczycieli. 

Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego (Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu , Zarząd Województwa) i związki zawodowe zrzeszające nauczycieli (w przypadku ZNP – Zarząd Oddziału ZNP) winni dokonać analizy realizacji średniego wynagrodzenia nauczycieli dla poszczególnych stopni awansu zawodowego, o którym mowa w art. 30 ust.3 i ust. 4 Karty za dany rok budżetowy. Wspomniane dane będą niezbędne do tworzenia zapisów w nowym „Regulaminie”. Nowe wskaźniki procentowe i kwotowe dodatków do wynagrodzeń należy odnieść do obecnie obowiązujących w „Regulaminie”, tak by były zrealizowane przewidziane ustawą Karta Nauczyciela ( art.30 ust.3 i ust. 4 )  średnie wynagrodzenia nauczycieli dla poszczególnych stopni awansu zawodowego w  kolejnym roku kalendarzowym. 

Regulamin, który zostanie ustanowiony z dniem 1 stycznia kolejnego roku kalendarzowego przez organ prowadzący będący jednostką samorządu terytorialnego  obowiązywał będzie na czas oznaczony, tj.  od 1 stycznia do 31 grudnia. 

W przykładowym „Regulaminie” nie zapisałem roli zakładowych organizacji związkowych przy przyznawaniu dodatków motywacyjnych i dodatków funkcyjnych  nauczycielom i dyrektorom. Dodatki powyższe w myśl orzeczenia Naczelnego Sądu Administracyjnego – wyrok  NSA z dnia 17 listopada 2005 r. sygn. Akt I OSK 917/05 nie publikowany - nie podlegają zaopiniowaniu przez związki zawodowe zrzeszające nauczycieli.  Oznacza to, że przyznanie (lub wysokość) dodatków motywacyjnych              i funkcyjnych nie może być uzależnione od  opinii  związków zawodowych zrzeszających nauczycieli.        

W związku w powyższym do „Regulaminu” nie możemy wprowadzać zapisów, że przyznanie dodatków funkcyjnych i motywacyjnych wymaga uprzedniego zaopiniowania przez zakładowe organizacje związkowe zrzeszające nauczycieli.  
 W obecnym stanie prawnym nie można już będzie tworzyć w oparciu o wspomniany „Regulamin” wewnętrznych regulaminów dyrektora, wójta (burmistrza, prezydenta miasta, zarządu powiatu, zarządu województwa) w sprawie przyznawania dodatku motywacyjnego. 

Opracowany wzorcowy „Regulamin” przygotowano dla organu prowadzącego, który jest gminą, miastem i miastem na prawach powiatu grodzkiego. Można go dostosować do powiatu i województwa. Użyte w „Regulaminie” treści należy dopasować do realiów          i struktury oświaty na terenie danego organu prowadzącego szkołę. Natomiast dla powiatu decyzję o przyznaniu składników wynagrodzenia dla dyrektorów podejmuje zarząd powiatu, a dla województwa – zarząd województwa.  

VIII. PRZEPISY PRAWA UŻYTE DO OPRACOWANIA  REGULAMINU –
Wypisy
USTAWA
z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela

(Dz. U. z 2006r. Nr  29, poz. 674, ze zm.)
 ( ... )

Art. 30. [Wynagrodzenie nauczycieli] 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32. składa się z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw;

4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54.

   (  ...  )

Art. 30 ust. 3. Średnie wynagrodzenie nauczyciela stażysty stanowi co najmniej 82 % kwoty bazowej określanej dla pracowników państwowej sfery budżetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a i art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z późn. zm. ), ustalanej corocznie w ustawie budżetowej.",

ust. 4. Średnie wynagrodzenie pozostałych nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela kontraktowego – 125%,

2) nauczyciela mianowanego – 175%,

3) nauczyciela dyplomowanego – 225%

wynagrodzenia, o którym mowa w ust. 3.

   (  ...  )

Art. 30 ust. 6 [Wynagrodzenie nauczycieli - regulamin]  Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia określa  corocznie dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu obowiązującego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia:

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe 

  warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34,

2) szczegółowy sposób obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny 

     ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw z  zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 

 1 pkt 4, o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach,

   w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników,          o których mowa w ust.1 odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa odpowiednio w ust. 3 i 4.

Art. 30 ust. 6a. [ uzgadniane regulaminu]. Regulamin podlega uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli.

Art. 35 ust. 2a. [ definicja godziny doraźnego zastępstwa]. Przez godzinę doraźnego zastępstwa rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych, której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela.",

ust. 3 [ stawka za godzinę ponadwymiarową i godzinę doraźnego zastępstwa].  Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy.";

   (  ...  )

Art. 54. [do dodatku mieszkaniowego] 1. Nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w mieście liczącym do 5 000 mieszkańców ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w której położona jest szkoła.

   (  ...  )

ust. 3. Nauczycielowi, o którym mowa w ust. 1, posiadającemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczyciela, przysługuje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, którego wysokość uzależniona jest od stanu rodzinnego nauczyciela. Wysokość dodatku może być także zróżnicowana w zależności od miejscowości, w której nauczyciel jest zatrudniony.

   (  ...  )

ust. 7. Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego określa w trybie, o którym mowa w art. 30 ust. 6, wysokość nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegółowe zasady jego przyznawania i wypłacania, z uwzględnieniem zasad określonych w ust. 3.

   (  ...  )

Art. 33. [Dodatek za wysługę lat] 1. Nauczycielom przysługuje dodatek za wysługę lat, w wysokości 1% wynagrodzenia zasadniczego za każdy rok pracy, wypłacany w okresach miesięcznych poczynając od czwartego roku pracy, z tym, że dodatek ten nie może przekroczyć 20% wynagrodzenia zasadniczego.

        2. (uchylony).

        3. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw pracy, określa, w drodze rozporządzenia, szczególne przypadki zaliczania okresów zatrudnienia oraz innych okresów uprawniających do dodatku za wysługę lat.

Art. 34. [Dodatek za warunki pracy] 1. Nauczycielom pracującym w trudnych, uciążliwych lub szkodliwych dla zdrowia warunkach przysługuje z tego tytułu dodatek za warunki pracy.

2. Minister właściwy do spraw oświaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw pracy, określa, w drodze rozporządzenia, wykaz trudnych                    i uciążliwych warunków pracy, stanowiących podstawę do przyznania z tego tytułu dodatku, o którym mowa w ust. 1, biorąc pod uwagę w szczególności stopień trudności zajęć realizowanych w warunkach uciążliwych.

3. Minister właściwy do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw pracy oraz ministrem właściwym do spraw oświaty i wychowania, określa, w drodze rozporządzenia, wykaz prac wykonywanych w warunkach szkodliwych dla zdrowia, stanowiących podstawę do przyznania dodatku, o którym mowa w ust. 1. Rozporządzenie powinno w szczególności uwzględniać stopnie szkodliwości poszczególnych prac, a także stężenia lub natężenia czynników szkodliwych dla zdrowia, przekraczające najwyższe dopuszczalne normy.

   (  ...  )

Art. 91 d [ kompetencje organu prowadzącego].  W przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w

1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik województwa;",

   (  ...  )

ROZPORZĄDZENIE 
MINISTRA PRACY l POLITYKI SPOŁECZNEJ z dnia

1 lutego 2002 r. 
w sprawie kryteriów oceny niepełnosprawności u osób w wieku do 16 roku życia           ( Dz. U. z 2002 nr 17 poz. 162)

   (  ...  )

§ 2. [Stany chorobowe] 1. Do stanów chorobowych, które uzasadniają konieczność stałej opieki lub pomocy dziecku, należą:

1) wady wrodzone i schorzenia o różnej etiologii prowadzące do niedowładów, porażenia kończyn lub zmian w narządzie ruchu, upośledzające w znacznym stopniu zdolność chwytną rąk lub utrudniające samodzielne poruszanie się,

2) wrodzone lub nabyte ciężkie choroby metaboliczne, układu krążenia, oddechowego, moczowego, pokarmowego, układu krzepnięcia i inne znacznie upośledzające sprawność organizmu, wymagające systematycznego leczenia w domu i okresowo leczenia szpitalnego,

3) upośledzenie umysłowe, począwszy od upośledzenia w stopniu umiarkowanym,

4) psychozy i zespoły psychotyczne,

5) zespół autystyczny,

6) padaczka z częstymi napadami lub wyraźnymi następstwami psychoneurologicznymi,

7) nowotwory złośliwe i choroby rozrostowe układu krwiotwórczego do 5 lat od zakończenia leczenia,

8) wrodzone lub nabyte wady narządu wzroku powodujące znaczne ograniczenie jego sprawności, prowadzące do obniżenia ostrości wzroku w oku lepszym do 5/25 lub 0,2 według Snellena po wyrównaniu wady wzroku szkłami korekcyjnymi, lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni,

9) głuchoniemota, głuchota lub obustronne upośledzenie słuchu niepoprawiające się w wystarczającym stopniu po zastosowaniu aparatu słuchowego lub implantu ślimakowego.

2. Przy ocenie niepełnosprawności dziecka bierze się pod uwagę:

1) rodzaj i przebieg procesu chorobowego oraz jego wpływ na stan czynnościowy organizmu,

2) sprawność fizyczną i psychiczną dziecka oraz stopień jego przystosowania do skutków choroby lub naruszenia sprawności organizmu,

3) możliwość poprawy stanu funkcjonalnego pod wpływem leczenia i rehabilitacji.

   (  ...  )

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA  GOSPODARKI,  PRACYI  POLITYKI SPOŁECZNEJ
z dnia  15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepełnosprawności   i stopniu niepełnosprawności
( Dz. U z 2003 r. nr 139 poz. 1328).
   (  ...  )

§ 32. [Ustalenie stopnia niepełnosprawności] 1. Przy kwalifikowaniu do znacznego, umiarkowanego i lekkiego stopnia niepełnosprawności bierze się pod uwagę zakres naruszenia sprawności organizmu spowodowany przez:

  1)  upośledzenie umysłowe począwszy od upośledzenia w stopniu umiarkowanym;

  2)  choroby psychiczne, w tym:

a)    zaburzenia psychotyczne,

b)    zaburzenia nastroju począwszy od zaburzeń o umiarkowanym stopniu nasilenia,

c)    utrwalone zaburzenia lękowe o znacznym stopniu nasilenia,

d)    zespoły otępienne;

  3)  zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu, w tym:

a)    trwałe uszkodzenie czynności ruchowej jednego lub obu fałdów głosowych,

b)    częściowa lub całkowita utrata krtani z różnych przyczyn,

c)    zaburzenia mowy spowodowane uszkodzeniem mózgu - wyższych ośrodków mowy,

d)    głuchoniemota, głuchota lub obustronne upośledzenie słuchu niepoprawiające się w wystarczającym stopniu po zastosowaniu aparatu słuchowego lub implantu ślimakowego;

  4)  choroby narządu wzroku, w tym wrodzone lub nabyte wady narządu wzroku powodujące ograniczenie jego sprawności, prowadzące do obniżenia ostrości wzroku w oku lepszym do 0,3 według Snellena po wyrównaniu wady wzroku szkłami korekcyjnymi lub ograniczenie pola widzenia do przestrzeni zawartej w granicach 30 stopni;

  5)  upośledzenia narządu ruchu, w tym:

a)    wady wrodzone i rozwojowe narządu ruchu,

b)    układowe choroby tkanki łącznej w zależności od okresu choroby i stopnia wydolności czynnościowej,

c)    zapalenie stawów z towarzyszącym zapaleniem stawów kręgosłupa w zależności od stopnia wydolności czynnościowej,

d)    choroby zwyrodnieniowe stawów w zależności od stopnia uszkodzenia stawu,

e)    choroby kości i chrząstek z upośledzeniem wydolności czynnościowej,

f)    nowotwory narządu ruchu,

g)    zmiany pourazowe w zależności od stopnia uszkodzenia i możliwości kompensacyjnych;

  6)  epilepsja w postaci nawracających napadów padaczkowych spowodowanych różnymi czynnikami etiologicznymi lub wyraźnymi następstwami psychoneurologicznymi;

  7)  choroby układu oddechowego i krążenia, w tym:

a)    przewlekłe obturacyjne i ograniczające, zakaźne choroby płuc prowadzące do niewydolności oddechowej,

b)    nowotwory płuc i opłucnej, prowadzące do niewydolności oddechowej,

c)    wrodzone i nabyte wady serca, choroba niedokrwienna serca, kardiomiopatie, zaburzenia rytmu serca z zaburzeniami hemodynamicznymi kwalifikującymi co najmniej do II stopnia niewydolności serca według Klasyfikacji NYHA,

d)    nadciśnienie tętnicze z powikłaniami narządowymi,

e)    miażdżycę zarostową tętnic kończyn dolnych począwszy od II stopnia niedokrwienia kończyn według Klasyfikacji Fontaine'a,

f)    niewydolność żył głębokich z powikłaniami pod postacią zapaleń i długotrwałych owrzodzeń;

  8)  choroby układu pokarmowego, w tym:

a)    choroby przełyku powodujące długotrwałe zaburzenia jego funkcji,

b)    stany po resekcji żołądka z różnych przyczyn z licznymi powikłaniami,

c)    przewlekłe choroby jelit o różnej etiologii, powikłane zespołem złego wchłaniania,

d)    przewlekłe choroby wątroby o różnej etiologii w okresie niewydolności wątroby,

e)    przewlekłe zapalenie trzustki wymagające długotrwałej farmakoterapii,

f)    nowotwory układu pokarmowego;

  9)  choroby układu moczowo-płciowego, w tym:

a)    zaburzenia czynności dróg moczowych prowadzące do niewydolności nerek,

b)    choroby nerek o różnej etiologii prowadzące do ostrej lub przewlekłej mocznicy,

c)    wielotorbielowate zwyrodnienie nerek typu dorosłych,

d)    nowotwory złośliwe układu moczowego i narządów płciowych;

  10) choroby neurologiczne, w tym:

a)    naczyniopochodny udar mózgu przemijający, odwracalny, dokonany, prowadzący do okresowych lub trwałych deficytów neurologicznych o różnym stopniu nasilenia,

b)    guzy centralnego układu nerwowego w zależności od typu, stopnia złośliwości, lokalizacji i powstałych deficytów neurologicznych,

c)    pourazowa cerebrastenia i encefalopatia,

d)    choroby zapalne ośrodkowego i obwodowego układu nerwowego prowadzące do trwałych deficytów neurologicznych,

e)    choroby układu pozapiramidowego w zależności od stwierdzanych objawów neurologicznych,

f)    choroby rdzenia kręgowego,

g)    uszkodzenia nerwów czaszkowych i obwodowych o różnej etiologii;

  11) inne, w tym:

a)    choroby narządów wydzielania wewnętrznego o różnej etiologii, wywołane nadmiernym wydzielaniem lub niedoborem hormonów w zależności od stopnia wyrównania lub obecności powikłań narządowych, pomimo optymalnego leczenia,

b)    choroby zakaźne lub zespoły nabytego upośledzenia odporności w zależności od fazy zakażenia,

c)    przewlekłe wielonarządowe choroby odzwierzęce w II i III okresie choroby zależnie od zmian narządowych,

d)    choroby układu krwiotwórczego o różnej etiologii w zależności od patologicznych zmian linii komórkowych szpiku w procesie hemopoezy,

e)    znacznego stopnia zeszpecenia powodujące stałe ograniczenia w kontaktach międzyludzkich, jak i pracy zawodowej
   (  ...  )

ROZPORZĄDZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJ
z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczyciel, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia  zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.  z 2005 r. nr 22, poz. 181, ze zm.)
   (  ...  )

§ 5. [Dodatek funkcyjny] Do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni są nauczyciele, którym powierzono:

1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoły, placówki lub innej jednostki organizacyjnej, o której mowa w art. 1 ust. 1 i 1a Karty Nauczyciela, zwanej dalej „szkołą”, albo inne stanowisko kierownicze przewidziane w statucie szkoły,

2) sprawowanie funkcji: 

a) wychowawcy klasy,

b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,

c) opiekuna stażu.

§ 6. [Dodatek motywacyjny] Do ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego należą:

     1)   osiągnięcia realizowanym procesie dydaktycznym; 

2) osiągnięcia wychowawczo – opiekuńcze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w porocesie kształcenia i wychowania;

4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizacji lokalnej polityki oświatowej. 

§ 7. [Dodatek za wysługę lat] 1. Do okresów pracy uprawniających do dodatku za wysługę lat wlicza się okresy poprzedniego zatrudnienia we wszystkich zakładach pracy oraz inne udowodnione okresy, jeżeli z mocy odrębnych przepisów podlegają one wliczeniu do okresu pracy, od którego zależą uprawnienia pracownicze.

2. Nauczycielowi pozostającemu jednocześnie w więcej niż jednym stosunku pracy okresy uprawniające do dodatku za wysługę lat ustala się odrębnie dla każdego stosunku pracy, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4. Do okresu zatrudnienia uprawniającego do dodatku za wysługę lat nie wlicza się okresu pracy w innym zakładzie, w którym nauczyciel jest lub był jednocześnie zatrudniony. Do okresu dodatkowego zatrudnienia nie wlicza się okresów podstawowego zatrudnienia.

3. Nauczycielowi pozostającemu w stosunku pracy jednocześnie w kilku szkołach w wymiarze łącznie nieprzekraczającym obowiązującego nauczyciela wymiaru zajęć, do okresów uprawniających do dodatku za wysługę lat w każdej ze szkół wlicza się okresy zatrudnienia, o których mowa w ust. 1.

4. Nauczycielowi mianowanemu lub dyplomowanemu, który przeszedł do pracy w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej lub okręgowej komisji egzaminacyjnej na stanowisko wymagające kwalifikacji pedagogicznych, do okresów pracy uprawniających do dodatku za wysługę lat wlicza się okresy pracy zaliczane do dodatku za wysługę lat w szkole, w której nauczyciel otrzymał urlop bezpłatny na czas zajmowania tego stanowiska.

§ 8. [Praca w trudnych warunkach] Za pracę w trudnych warunkach uznaje się prowadzenie przez nauczycieli:

1) praktycznej nauki zawodu szkół górniczych – zajęć praktycznych pod ziemią;

2) praktycznej nauki zawodu szkół leśnych – zajęć w lesie;

3) praktycznej nauki zawodu szkół rolniczych – zajęć praktycznych w terenie z zakresu produkcji roślinnej, zwierzęcej i mechanizacji rolnictwa;

4) praktycznej nauki zawodu szkół medycznych – zajęć w pomieszczeniach zakładów opieki zdrowotnej i jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, o których mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, Nr 99, poz. 1001 i Nr 273, poz. 2703), przeznaczonych dla: noworodków, dzieci do lat trzech, dzieci niepełnosprawnych ruchowo oraz dla osób (dzieci i dorosłych) upośledzonych umysłowo, psychicznie chorych, przewlekle chorych, z uszkodzeniami centralnego i obwodowego układu nerwowego, w oddziałach intensywnej opieki medycznej oraz w żłobkach;

5) praktycznej nauki zawodu – zajęć w szkołach specjalnych oraz w szkołach w zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

6) zajęć dydaktycznych w szkołach (oddziałach) przysposabiających do pracy;

7) zajęć rewalidacyjno-wychowawczych z dziećmi i młodzieżą upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim;

8) zajęć dydaktycznych i wychowawczych w specjalnych przedszkolach (oddziałach), szkołach (oddziałach) specjalnych oraz prowadzenie indywidualnego nauczania dziecka zakwalifikowanego do kształcenia specjalnego;

9) zajęć dydaktycznych w szkołach przy zakładach karnych;

10) zajęć dydaktycznych w klasach łączonych w szkołach podstawowych;

11) zajęć dydaktycznych w języku obcym w szkołach z obcym językiem wykładowym, z wyjątkiem zajęć prowadzonych przez nauczycieli języka obcego, prowadzenie zajęć dydaktycznych w szkołach, w których zajęcia są prowadzone dwujęzycznie oraz przez nauczycieli danego języka obcego w oddziałach dwujęzycznych, a także prowadzenie zajęć dydaktycznych w języku obcym w nauczycielskich kolegiach języków obcych, z wyjątkiem lektorów języka obcego;

12) zajęć dydaktycznych w oddziałach klas realizujących program „Międzynarodowej Matury” z przedmiotów objętych postępowaniem egzaminacyjnym;

13) zajęć dydaktycznych w szkołach w zakładach poprawczych, schroniskach dla nieletnich i placówkach opiekuńczo-wychowawczych;

14) zajęć wychowawczych, korekcyjno-terapeutycznych oraz badań psychologicznych i pedagogicznych nieletnich w zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

15) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w specjalnych ośrodkach szkolno-wychowawczych (w tym w internatach);

16) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych;

17) zajęć wychowawczych bezpośrednio z wychowankami lub na ich rzecz w młodzieżowych ośrodkach wychowawczych i młodzieżowych ośrodkach socjoterapii;

18) badań psychologicznych i pedagogicznych nieletnich oraz małoletnich, sprawowanie opieki specjalistycznej nad nieletnimi i małoletnimi, prowadzenie poradnictwa rodzinnego oraz mediacji między nieletnim sprawcą a pokrzywdzonym w rodzinnych ośrodkach diagnostyczno-konsultacyjnych;

19) zajęć grupowych i indywidualnych, wynikających z realizacji zadań diagnostycznych, terapeutycznych, doradczych i profilaktycznych z młodzieżą i dziećmi niepełnosprawnymi, upośledzonymi umysłowo w stopniu głębokim, z zaburzeniami zachowania, zagrożonymi niedostosowaniem społecznym, uzależnieniem oraz z ich rodzicami lub opiekunami w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz w innych poradniach specjalistycznych.

§ 9. [Praca w warunkach uciążliwych] 1. Za pracę w warunkach uciążliwych, z zastrzeżeniem ust. 2, uznaje się prowadzenie zajęć:

1)  wymienionych w § 8 pkt 4–16 i prowadzonych z dziećmi i młodzieżą, których stan zdrowia z powodu stanów chorobowych, wymienionych w § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriów oceny niepełnosprawności u osób w wieku do 16 roku życia (Dz. U. Nr 17, poz. 162), uzasadnia konieczność sprawowania stałej opieki lub udzielania pomocy oraz z dziećmi i młodzieżą powyżej 16 roku życia, u których wystąpiło naruszenie sprawności organizmu z przyczyn, o których mowa w § 32 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności (Dz. U. Nr 139, poz. 1328);

2)  z nieletnimi przebywającymi w zakładach poprawczych o wzmożonym nadzorze wychowawczym, dla wielokrotnych uciekinierów, z zaburzeniami psychicznymi lub innymi zaburzeniami osobowości, uzależnionymi od środków odurzających lub psychotropowych, nosicielami wirusa HIV oraz przebywającymi w schroniskach interwencyjnych.

2. Za pracę w warunkach uciążliwych uznaje się również prowadzenie zajęć przez nauczycieli szkół (oddziałów) specjalnych w oddziale lub grupie wychowawczej z upośledzonymi umysłowo w stopniu lekkim, w których znajduje się co najmniej jedno dziecko ze stanem chorobowym, wymienionym w § 2 ust. 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie kryteriów oceny niepełnosprawności u osób w wieku do 16 roku życia oraz w § 32 ust. 1 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności, a w przypadku gdy w takim oddziale lub grupie wychowawczej znajduje się dziecko upośledzone umysłowo w stopniu umiarkowanym lub znacznym, pod warunkiem że zajęcia dydaktyczne są prowadzone według odrębnego programu nauczania obowiązującego w tego typu szkole specjalnej, a zajęcia wychowawcze – według odrębnego programu wychowawczego opracowanego przez wychowawcę.

Ustawa
z dnia 23 maja 1991 r
o związkach zawodowych

(Dz. U z 2001  nr 79, poz. 854, ze zm. )

       ( … )

Art. 21. [Rokowania zbiorowe i układy zbiorowe pracy] 1. Na zasadach ustalonych odrębnymi przepisami związkom zawodowym przysługuje prawo prowadzenia rokowań zbiorowych oraz zawierania układów zbiorowych pracy, a także innych porozumień przewidzianych przepisami prawa pracy. 

2. W gałęziach pracy nieobjętych układami zbiorowymi regulacja warunków pracy i płacy wymaga konsultacji ze związkami zawodowymi.

       ( … )

Art. 23. [Kontrola nad przestrzeganiem prawa pracy] 1. Związki zawodowe sprawują kontrolę nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczą, na zasadach określonych odrębnymi przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisów oraz zasad bezpieczeństwa i higieny pracy.

2. Jeżeli w sprawach, o których mowa w ust. 1, zdaniem związku zawodowego postępowanie organu administracji państwowej i samorządu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwości, związek może wystąpić do właściwego organu z żądaniem spowodowania usunięcia we właściwym trybie stwierdzonej nieprawidłowości.
USTAWA 
z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym

( Dz. U Nr 142, poz. 1591, ze zm. )

(  … )

                           Akty prawa miejscowego stanowionego przez gminę 

Art. 40. 1. Na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. 

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie: 

  1)  wewnętrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 

  2)  organizacji urzędów i instytucji gminnych, 

  3)  zasad zarządu mieniem gminy, 

  4)  zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

3. W zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiązujących rada gminy może wydawać przepisy porządkowe, jeżeli jest to niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego. 

4. Przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 3, mogą przewidywać za ich naruszanie karę grzywny wymierzaną w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach.   

( …  )

Art. 101. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą podjętą przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny            i skargę oddalił. 

2a. Skargę na uchwałę, o której mowa w ust. 1, można wnieść do sądu administracyjnego w imieniu własnym lub reprezentując grupę mieszkańców gminy, którzy na to wyrażą pisemną zgodę. 

3. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. 

4. W sprawach, o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio art. 94. 

(  … )

USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorządzie powiatowym

( Dz. U Nr 142, poz. 1592, ze zm. )

(  … )

                           Akty prawa miejscowego stanowionego przez powiat 

Art. 40. 1. Na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze powiatu. 

2. Akty prawa miejscowego stanowione są w szczególności w sprawach: 

  1)  wymagających uregulowania w statucie, 

  2)  porządkowych, o których mowa w art. 41, 

  3)  szczególnego trybu zarządzania mieniem powiatu, 

  4)  zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

Art. 41. 1. W zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiązujących, w szczególnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu może wydawać powiatowe przepisy porządkowe, jeżeli jest to niezbędne do ochrony życia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony środowiska naturalnego albo do zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego, o ile przyczyny te występują na obszarze więcej niż jednej gminy. 

2. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 1, mogą przewidywać za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach. 

Art. 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwały, jeżeli ustawa upoważniająca do wydania aktu nie stanowi inaczej. 

2. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w art. 41, w przypadkach niecierpiących zwłoki, może wydać zarząd. 

3. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 2, podlegają zatwierdzeniu na najbliższej sesji rady powiatu. Tracą one moc w razie nieprzedłożenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowiązującej określa rada powiatu. 

(  …  )
Art. 87. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą podjętą przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, może, po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia, zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny             i skargę oddalił. 

3. Skargę na uchwałę, o której mowa w ust. 1, można wnieść do sądu administracyjnego w imieniu własnym lub reprezentując grupę mieszkańców powiatu, którzy na to wyrażą pisemną zgodę. 

4. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. 
(  …  )
USTAWA
z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa

( Dz. U. Nr 142 , poz. 1590, ze zm. )

        (  … )

   Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorząd województwa. 
Art. 89. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upoważnień udzielonych w innych ustawach  i w ich granicach sejmik województwa stanowi akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze województwa lub jego części. 

2. Przewodniczący sejmiku województwa podpisuje akty prawa miejscowego, przyjęte przez sejmik województwa, niezwłocznie po ich uchwaleniu i kieruje je do publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

3. Publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym podlega także uchwała budżetu województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu województwa. 

4. Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego oraz wydawania wojewódzkiego dziennika urzędowego określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych   i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 i z 2001 r. Nr 46, poz. 499). 

5. (skreślony). 

Art. 90. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu organu samorządu województwa, który wydał przepis, do usunięcia naruszenia - zaskarżyć przepis do sądu administracyjnego. 

2. (skreślony). 

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny            i skargę oddalił. 

4. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. 

(  … )

STATUT ZNP 
– zarejestrowany w Sądzie Rejonowym dla Miasta Stołecznego

Warszawy w dniu 2 stycznia 2007.

(  …  )

Art. 18 ust. 1.  [ Zakładowa – międzyzakładowa organizacja związkowa ] Oddział jest zakładową ( międzyzakładową) organizacją związkową w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych   i prawa pracy .

2. Oddział jest ogniwem nadrzędnym w stosunku do ognisk z danego terenu ,

3. W ZNP działają oddziały - powiatowe, międzygminne, gminne, miejskie 
     lub dzielnicowe. 

4. Oddział może zrzeszać członków z różnych powiatów tego samego województwa .

(  …  )

Art. 52 ust. 1, pkt. [ Kompetencje Zarządu Oddziału ZNP]  Do kompetencji zarządu oddziału należy w szczególności:

1) reprezentowanie ZNP i jego członków wobec pracodawców oraz organów prowadzących szkoły i inne placówki oświatowe na terenie działania oddziału.
 (  …  )

                   Opracował :

                                         mgr Stanisław Kłak   -    doradca prawny ZOP ZNP
Rzeszów, dnia  20.01.2007 r.                                                                       
