Wyjaśnienie prawne 
Dofinansowanie form doskonalenia zawodowego nauczycieli -
 ważne dla nauczycieli i dyrektorów szkół.

1. Wstęp

Zgodnie z treścią art. 70a ust. 1 Karty Nauczycieli w budżetach organów prowadzących szkoły wyodrębnia się środki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzględnieniem szkoleń branżowych - w wysokości 0,8% planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. 
Na podstawie  art. 70a ust. 2 Karty Nauczyciela dyspozycja ta nie obejmuje finansowania publicznych placówek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego.
Wyodrębnienie środków na doskonalenie zawodowe następuje w drodze uchwały podejmowanej przez wskazany w ustawie organ jednostki samorządu terytorialnego, 
w wysokości wskazanej ustawą w odniesieniu do kwoty, jaką organ prowadzący określił w uchwale budżetowej na wydatki związane z wynagrodzeniami osobowymi nauczycieli w szkołach i placówkach przez siebie prowadzonych.

W myśl art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik województwa.

Zgodnie z § 4  rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …. wnioski o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w następnym roku kalendarzowym, dyrektorzy szkół składają do organu prowadzącego do dnia 31 października danego roku.

Na podstawie § 5  rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …   organ prowadzący do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, uwzględniając wnioski dyrektorów szkół, wyniki egzaminów ósmoklasisty, zawodowego, maturalnego - podstawowe kierunki realizacji polityki oświatowej państwa oraz stopień realizacji harmonogramu szkoleń branżowych.

W myśl § 6  rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …   organ prowadzący, w porozumieniu z dyrektorami szkół, ustala corocznie maksymalną kwotę dofinansowania opłat pobieranych przez placówki doskonalenia nauczycieli, szkoły wyższe oraz inne podmioty, których zadania statutowe obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli, a także formy i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane.

Na podstawie art. 70a ust. 2 Karty Nauczycieli podziału środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, dokonuje się po zasięgnięciu opinii zakładowych organizacji związkowych będących jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i dialogu społecznym.  

Zgodnie z delegacją art. 70d ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela Minister Edukacji Narodowej  wydał nowe rozporządzenie  z dnia z 23 sierpnia 
2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia. Nowe rozporządzenie w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w stosunku do poprzednio obowiązujących regulacji, skraca o miesiąc czas na złożenie przez dyrektorów do organu prowadzącego wniosków 
o dofinansowanie zawodowego nauczycieli w kolejnym roku kalendarzowym. 
Od 1 września 2019 r. wniosek do organu prowadzącego należy złożyć do 
31 października. 

Zgodnie z § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23.08.2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe 
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1653) wynika, że maksymalną kwotę dofinansowania opłat pobieranych przez placówki doskonalenia nauczycieli, szkoły wyższe oraz inne podmioty, których zadania statutowe obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz formy i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie jest przyznawane, corocznie ustala organ prowadzący, w porozumieniu z dyrektorami szkół. Umieszczenie takiego przepisu wynika z tego, że zgodnie z § 3 ust. 1 wspomnianego rozporządzenia potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli danej szkoły na każdy rok szkolny określa dyrektor szkoły. Wprawdzie przepisy rozporządzenia MEN z 23 sierpnia 2019 r. nie określają formy takiego porozumienia, to jednak maksymalna kwota dofinansowania opłat oraz formy i specjalności kształcenia, na które dofinansowanie będzie przyznawane w danym roku, powinno zostać ustalone w formie pisemnej 
i podpisane przez dyrektorów szkół i placówek prowadzonych przez daną gminę.
2. Przeznaczenie środków na doskonalenie zawodowe nauczycieli

Zgodnie z treścią art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela w ramach doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowane są następujące formy doskonalenia zawodowego nauczycieli:

1) koszty udziału nauczycieli w seminariach, konferencjach, wykładach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placówki doskonalenia nauczycieli, szkoły wyższe oraz inne podmioty, których zadania statutowe obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli;

2) koszty udziału nauczycieli w formach kształcenia nauczycieli prowadzonych przez szkoły wyższe i placówki doskonalenia nauczycieli;

3) wspomaganie szkół oraz sieci współpracy i samokształcenia dla nauczycieli prowadzonych przez placówki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;

4) koszty udziału nauczycieli w szkoleniach branżowych (art. 70a ust. 3a Karty Nauczyciela).

Powyższe formy doskonalenia zawodowego prowadzone są przez placówki doskonalenia nauczycieli, szkoły wyższe oraz inne podmioty, których zadania statutowe obejmują doskonalenie zawodowe nauczycieli.

3. Rodzaje wydatków związanych z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego nauczycieli

Rodzaje wydatków związanych z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego:

· koszty związane z podróżą służbową,

· koszty wynagrodzenia osób prowadzących,

· opłaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli,

· koszty druku i dystrybucji materiałów szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli.

Na podstawie § 2 pkt 1 r. rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …  ze środków wyodrębnionych na cel w postaci doskonalenia zawodowego nauczycieli mogą być pokryte w części lub w całości koszty związane 
z podróżą służbową nauczycieli biorących udział we wszystkich formach doskonalenia zawodowego nauczycieli (a więc w seminariach, konferencjach, wykładach, warsztatach, szkoleniach, studiach podyplomowych, innych formach doskonalenia zawodowego nauczycieli, szkoleniach branżowych), a także osób organizujących 
i prowadzących daną formę doskonalenia zawodowego nauczycieli. Koszty związane 
z podróżą służbową ustalane są na zasadach określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej.

Zgodnie z § 2 pkt 2 lit. a  rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …  ze środków wyodrębnionych na cel w postaci doskonalenia zawodowego nauczycieli mogą być pokryte w części lub w całości koszty wynagrodzenia osób prowadzących doskonalenie zawodowe nauczycieli w formie seminariów, konferencji, wykładów, warsztatów, szkoleń, studiów podyplomowych, 
a także innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W myśl § 2 pkt 2 lit. b rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli …   ze środków wyodrębnionych na cel w postaci doskonalenia zawodowego nauczycieli mogą być pokryte w części lub w całości koszty wynagrodzenia osób niebędących pracownikami publicznej placówki doskonalenia nauczycieli, publicznej biblioteki pedagogicznej lub publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym poradni specjalistycznej, które tę formę, wspomaganie lub sieć organizuje - w ramach wspomagania szkół oraz sieci współpracy i samokształcenia dla nauczycieli.

Zgodnie z § 2 rozporządzenia MEN w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli … ze środków na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli mogą być pokryte w części lub w całości opłaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, a także koszty druku i dystrybucji materiałów szkoleniowych i informacyjnych dla nauczycieli.

4. Potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego
Na każdy rok szkolny dyrektor szkoły określa potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoły, uwzględniając:

· wyniki nadzoru pedagogicznego;

· wyniki odpowiednio egzaminu ósmoklasisty, egzaminu zawodowego lub egzaminu maturalnego;

· zadania związane z realizacją podstawy programowej kształcenia ogólnego lub podstaw programowych kształcenia w zawodach szkolnictwa branżowego,  

· wymagania wobec szkół i placówek, określone w przepisach wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy - Prawo oświatowe;

· wnioski nauczycieli.
5. Wniosek nauczycieli o dofinansowanie kosztów doskonalenia
Nauczyciele mogą składać wnioski o dofinansowanie kosztów, o których mowa w § 2 pkt 1 lit. a, lub opłat, o których mowa w § 2 pkt 3 rozporządzenia MEN z 23 sierpnia 2019 r. 

Wniosek nauczyciela powinien zawierać:
1) imię i nazwisko nauczyciela;

2) nazwę danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o której dofinansowanie ubiega się nauczyciel;

3) nazwę organizatora danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, 
o której dofinansowanie ubiega się nauczyciel;

4) wysokość kosztów, o których mowa w § 2 pkt 1 lit. a lub opłat, o których mowa 
w § 2 pkt 3, o których dofinansowanie ubiega się nauczyciel;

5) uzasadnienie przydatności w pracy zawodowej odbycia danej formy doskonalenia zawodowego nauczycieli lub szkolenia branżowego wskazanego przez nauczyciela we wniosku o skierowanie na szkolenie branżowe.

6) podpis nauczyciela.

6. Szkolenie branżowe

Nauczyciele teoretycznych przedmiotów zawodowych i nauczyciele praktycznej nauki zawodu, zatrudnieni w szkołach prowadzących kształcenie zawodowe oraz placówkach i centrach, obowiązani są doskonalić umiejętności i kwalifikacje zawodowe potrzebne do wykonywania pracy poprzez uczestniczenie w szkoleniach branżowych realizowanych w trzyletnich cyklach - w łącznym wymiarze 40 godzin w ramach jednego cyklu – podstawa prawna: art. 70c ust. 1 Kary Nauczyciela.

Należy podkreślić, że obowiązek ten nie dotyczy nauczycieli prowadzących działalność gospodarczą związaną z nauczanym zawodem albo indywidualne gospodarstwo rolne, którego działalność jest związana z nauczanym zawodem, zatrudnionych 
u pracodawców na stanowiskach związanych z nauczanym zawodem, lub zatrudnionych w indywidualnych gospodarstwach rolnych, których działalność jest związana z nauczanym zawodem.

Nauczyciele odbywają szkolenia branżowe w celu:

· aktualizowania wiedzy zawodowej i specjalistycznej w zakresie nowych technologii stosowanych w branży związanej z nauczanym zawodem, sprzętu technicznego, 
w tym maszyn, urządzeń i narzędzi, a także materiałów stosowanych 
w procesach produkcyjnych lub usługach oraz specyfiki pracy w danej branży związanej z nauczanym zawodem,

· nabycia nowych umiejętności związanych z nauczanym zawodem,

· poznawania systemu zapewniania jakości produkcji lub usług, a także bezpieczeństwa i higieny pracy u pracodawców związanych z nauczanym zawodem,

· doskonalenia umiejętności interpersonalnych w bezpośrednim kontakcie 
z osobami zatrudnionymi u pracodawcy lub w indywidualnym gospodarstwie rolnym,

· doskonalenia umiejętności zastosowania posiadanej wiedzy zawodowej 
i specjalistycznej w praktyce,

· rozpoznawania potrzeb i możliwości zatrudnienia absolwentów na regionalnym lub lokalnym rynku pracy,

· nawiązywania kontaktów zawodowych umożliwiających rozwijanie i doskonalenie współpracy z pracodawcami lub osobami prowadzącymi indywidualne gospodarstwa rolne w procesie kształcenia zawodowego 

podstawa prawna: §7 rozporządzenia MEN z 23 sierpnia 2019 r. 

Zgodnie z art. 70c ust. 3 Karty Nauczyciela  za spełnienie obowiązku szkolenia branżowego uznaje się również odpowiednio udział w formach doskonalenia zawodowego realizowanych u pracodawców w ramach regionalnych programów operacyjnych.

W myśl art. 70c ust. 4 Karty Nauczyciela  szkolenia branżowe organizuje dyrektor szkoły, placówki lub centrum - w przypadku nauczyciela zatrudnionego w więcej niż jednej szkole lub placówce szkolenia branżowe organizuje dyrektor szkoły lub placówki wskazanej przez nauczyciela jako podstawowe miejsce zatrudnienia
W przypadku szkolenia branżowego, zgodnie art. 70c ust. 5 Karty Nauczyciela dyrektor szkoły, placówki lub centrum, kieruje nauczyciela na takie szkolenie odpowiednio 
u pracodawcy lub w indywidualnym gospodarstwie rolnym, z własnej inicjatywy lub na wniosek nauczyciela.

Jeżeli nauczyciel ubiega się z własnej inicjatywy o skierowanie w danym roku szkolnym na szkolenie branżowe, jest zobowiązany do złożenia dyrektorowi szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe, placówki kształcenia ustawicznego lub centrum kształcenia zawodowego, wniosku o skierowanie na szkolenie branżowe  - podstawa prawna: § 10 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe.
Zgodnie z § 10 ust. 2 w zw. z § 3 ust. 3 pkt 5  wspomnianego rozporządzenia MEN wniosek o skierowanie na szkolenie branżowe  winno zawierać:

· dane adresowe pracodawcy lub osoby prowadzącej indywidualne gospodarstwo rolne przyjmujących nauczyciela na szkolenie branżowe,

· datę rozpoczęcia i zakończenia oraz liczbę godzin szkolenia branżowego,

· podpis przedstawiciela pracodawcy lub osoby prowadzącej indywidualne gospodarstwo rolne przyjmujących nauczyciela na szkolenie branżowe,

· uzasadnienie przydatności w pracy zawodowej odbycia szkolenia branżowego 
o której dofinansowanie ubiega się nauczyciel.

Dyrektor szkoły zwalnia nauczyciela odbywającego szkolenie branżowe z całości lub części dnia pracy na czas niezbędny, aby punktualnie przybyć na szkolenie oraz na czas jego trwania, jeżeli organizacja szkolenia branżowego tego wymaga. Za czas zwolnienia z całości lub części dnia pracy nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia – podstawa prawna: art. 70c ust. 6 i 7 karty Nauczyciela.

Nauczycielowi odbywającemu szkolenie branżowe w innej miejscowości niż miejsce zamieszkania lub miejsce pracy nauczyciela przysługują należności na pokrycie kosztów związanych z podróżą służbową – podstawa prawna: art. 70c ust. 8 Karta Nauczyciela.

Pracodawca lub osoba prowadząca indywidualne gospodarstwo rolne przyjmuje nauczyciela na szkolenie branżowe na podstawie skierowania wydanego odpowiednio przez dyrektora szkoły prowadzącej kształcenie zawodowe, dyrektora placówki kształcenia ustawicznego lub dyrektora centrum kształcenia zawodowego – podstawa prawna: § 9 ust. 1 rozporządzenia MEN z 23 sierpnia 2019 r. 

Nauczyciel, w terminie 30 dni od dnia zakończenia szkolenia branżowego, jest zobowiązany do przedłożenia dyrektorowi szkoły, placówki lub centrum, informację 
o zakresie i wymiarze odbytego szkolenia branżowego, potwierdzoną przez pracodawcę lub osobę prowadzącą indywidualne gospodarstwo rolne   -  podstawa  prawna: art. 70a ust. 9 Karty Nauczyciela.

7. Dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciela nieobecnego 
w pracy

Wątpliwości dyrektorów budzi możliwość pozytywnego rozpatrzenia wniosku 
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczyciela, który jest nieobecny 
w pracy np. z powodu choroby, urlopu macierzyńskiego czy urlopu dla poratowania zdrowia. Co do zasady, nieobecność nauczyciela w pracy nie stoi na przeszkodzie w tym, by otrzymać dofinansowanie do doskonalenia zawodowego. Przykładowo 
w czasie urlopu dla poratowania zdrowia zabroniona jest jedynie działalność zarobkowa, którą udział w doskonaleniu zawodowym nie jest.

Inaczej ma się sytuacja nauczyciela niezdolnego do pracy z powodu choroby, ponieważ w czasie zwolnienia lekarskiego pracownik nie może podejmować działalności sprzecznej z celem tego zwolnienia. Podjęcie nauki i udział w zajęciach może być potraktowane jako taka działalność i skutkować nałożeniem obowiązku zwrotu zasiłku chorobowego. 

Podstawa Prawna:
1) Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215),

2) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 23.08.2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegółowych celów szkolenia branżowego oraz trybu i warunków kierowania nauczycieli na szkolenia branżowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1653)
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                    specjalista prawa pracy i ubezpieczeń społecznych,

                    prawa oświatowego  oraz prawa związkowego
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