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I. INFORMACJE W SPRAWIE OPINIOWANIA PRZEPISÓW PRAWA MIEJSCOWEGO JST PRZEZ ORGANIZACJE ZWIĄZKOWE REPREZENTATYWNE

Zgodnie z ustawą z dnia  23 maja 1991 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263) 
o związkach zawodowych organizacja związkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2232), ma prawo opiniowania założeń i projektów aktów prawnych w zakresie objętym zadaniami związków zawodowych (nie dotyczy to założeń projektu budżetu państwa oraz projektu ustawy budżetowej). Organy władzy i administracji rządowej oraz organy samorządu terytorialnego kierują założenia albo projekty ww. aktów prawnych do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii nie krótszy jednak niż 30 dni. Termin ten może zostać skrócony do 21 dni ze względu na ważny interes publiczny. Skrócenie terminu wymaga szczególnego uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy się od dnia następującego po dniu doręczenia założeń albo projektu wraz z pismem określającym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uważa się za rezygnację z prawa jej wyrażenia. Warto pamiętać, że założenia albo projekty omawianych aktów prawnych m.in. organy samorządu terytorialnego przekazują również na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez właściwy organ statutowy związku, nie później niż w dniu ich doręczenia na piśmie. 
W przypadku odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku właściwy organ administracji rządowej lub samorządu terytorialnego informuje o tym związek na piśmie, podając uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieżności stanowisk związek może przedstawić swoją opinię na posiedzeniu właściwej komisji sejmowej, senackiej lub samorządu terytorialnego.
Zgodnie z ustawą z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego za reprezentatywne organizacje związkowe uznaje się ogólnokrajowe związki zawodowe, ogólnokrajowe zrzeszenia (federacje) związków zawodowych i ogólnokrajowe organizacje międzyzwiązkowe (konfederacje), które spełniają łącznie następujące kryteria: 1)zrzeszają więcej niż 300 000 członków będących osobami wykonującymi pracę zarobkową, o których mowa w art. 11 pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych; 
2) działają w podmiotach gospodarki narodowej, których podstawowy rodzaj działalności jest określony w więcej niż w połowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), o której mowa w przepisach o statystyce publicznej.

Obecnie warunki reprezentatywności spełniają trzy centrale związkowe NSZZ Solidarność, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych i Forum Związków Zawodowych.
Należy pamiętać, że nie wszystkie projekty uchwał samorządowych będą podlegały zaopiniowaniu przez związki zawodowe. Dotyczy to tylko uchwał, których treść odnosi się wprost do określonego przedmiotu działalności związków zawodowych.
Zgodnie z utrwalonymi poglądami orzecznictwa oraz doktryny uchylenie się organu samorządu terytorialnego od zasięgania opinii związku zawodowego stanowi naruszenie prawa dające podstawę do podjęcia przez organ nadzoru czynności przewidzianych w ustawie o samorządzie terytorialnym - uchwała składu siedmiu sędziów Sądu Najwyższego - Izba Administracyjna, Pracy i Ubezpieczeń Społecznych z 17 czerwca 1993 r., sygn. akt I PZP 2/93. W uzasadnieniu do uchwały wskazano, że od oceny organu nadzoru zależy, czy uchybienie obowiązkowi zasięgnięcia opinii związku zawodowego o projekcie uchwały organu gminy zawierającym przepisy wykonawcze do ustawy uzna on za powodujące stwierdzenie nieważności uchwały w całości lub w części, czy też ograniczy się do wskazania, że uchwałę wydano z naruszeniem prawa i utrzyma akta jednostki samorządu terytorialnego w mocy.

Etapy przebiegu procesu opiniowania uchwał  JST

1) Projekt uchwały. Organ wykonawczy JST (Wójtom, Burmistrzom, Prezydentom, Zarząd Powiatu. Zarząd Województwa)  kieruje do związku zawodowego projekt uchwały w sprawie zasad wynagradzanie nauczycieli

2) Termin na zajęcie stanowiska. Związek zawodowy ma 30 dni na zajęcie stanowiska w sprawie projektu uchwały

3) Odrzucenie opinii związku. W razie odrzucenia stanowiska związku, właściwy organ jednostki samorządu terytorialnego informuje o tym związek na piśmie, podając uzasadnienie swojego stanowiska

4) Zakończenie konsultacji. Pisemna informacja kończy procesu konsultacji

Stosownie do treści art. 19 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych zaopiniowaniu podlega projekt uchwały (a nie podjęta uchwała). Jak zauważył wojewoda mazowiecki 
w rozstrzygnięciu nadzorczym z 14 lipca 2011 r. (znak: LEX-O.4131.31.1.2011.LP), nie świadczy o wypełnieniu ustawowych obowiązków przedłożenie do zaopiniowania podjętej już uchwały. O spełnieniu ustawowych wymogów można mówić jedynie wtedy, gdy przedmiotem konsultacji jest projekt takiej uchwały.

Organy samorządu zobowiązane są skierować projekt aktu do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii. W tym zakresie obowiązują dwa terminy. Podstawowy okres to 30 dni. Może on być skrócony do 
21 dni w sytuacjach związanych z ważnym interesem publicznym. Aby zastosować ten krótszy termin, organ kierujący powinien wskazać uzasadniające to powody. 
W przeciwnym razie skrócenie może być uznane za utrudnianie działalności związkowej prowadzonej. Nie ma natomiast przeszkód prawnych, aby z inicjatywy organu wnoszącego o opinię lub na wniosek związku zawodowego termin ten został przedłużony.

Zgodnie z art. 19 ust. 21 projekty aktów prawnych organy JST przekazują również na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez właściwy organ statutowy związku, nie później niż w dniu ich doręczenia na piśmie. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy się od dnia następnego po projektu wraz z pismem określającym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uważa się za rezygnację z prawa jej wyrażenia (wyrok NSA z 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 98/14).

W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku właściwy organ samorządu terytorialnego informuje o tym związek na piśmie, podając uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieżności stanowisk związek może przedstawić swoją opinię na posiedzeniu właściwej komisji samorządu terytorialnego. Tak wynika z art. 19 ust. 3 ustawy o związkach zawodowych 

Zdaniem NSA wyrażonym w wyroku z 4 marca 2014 r. (sygn. akt I OSK 2937/13) przepis ten nie zawiera warunku, aby w kwestii odrzucenia stanowiska związku organ zobowiązany był podjąć odrębną uchwałę. Ponadto NSA stwierdził, że jeżeli między założeniami projektu a stanowiskiem związku istnieje rozbieżność, może on korzystać ze swego uprawnienia do przedstawienia opinii nie tylko w formie pisemnej, ale także na posiedzeniu właściwej komisji. Uprawnienie to nie jest więc uzależnione od uprzedniego poinformowania związku o odrzuceniu jego stanowiska. Taka interpretacja prowadziłaby do ograniczenia możliwości bezpośredniego zaprezentowania stanowiska związku na posiedzeniu gremium dyskutującego kształt rozwiązań prawnych. Co więcej, zdaniem NSA informacja może być przesłana organizacji związkowej po podjęciu już opiniowanej uchwały.

Uchylenie się organu samorządu od zasięgnięcia opinii związku zawodowego 
o założeniach lub o projekcie aktu prawnego stanowi istotne naruszenie prawa, 
co skutkuje stwierdzeniem jego nieważności. Takie stanowisko było już wielokrotnie wyrażane w orzecznictwie sądów (por. np. wyrok WSA w Olsztynie z 12 lutego 
2015 r., sygn. akt II SA/Ol 1344/14, wyrok NSA z 9 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 98/14).
Ważne!  Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 2 Statutu OPZZ, Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych upoważnia organizację członkowską OPZZ — Związek Nauczycielstwa Polskiego do wykonywania ustawowych uprawnień OPZZ jako organizacji reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 ze zm.) [image: image1.jpg]


określonych w:
· ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2019 r., poz. 967),
· ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zm.),
· ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 ze zm.).

Jednostką organizacyjną ZNP uprawnioną do reprezentowania OPZZ wobec Jednostek Samorządu Terytorialnego  (JST) jest właściwy terytorialnie Zarząd Oddziału ZNP. 

Zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 1 Statutu ZNP do kompetencji zarządu oddziału należy 
w szczególności reprezentowanie ZNP i jego członków wobec pracodawców, organów prowadzących placówki oraz innych podmiotów na terenie działania oddziału.
Wspomniane upoważnienie posiadają oddziały ZNP, które winni przekazać odpowiednim JST – organom wykonawczym (Wójtom, Burmistrzom, Prezydentom, zarządom powiatów – na ręce Starostów)
II. WSPÓŁDZIAŁANIE - KONSULTACJE ORGANU SAMORZĄDU :

 GMINY, POWIATU, WOJEWÓDZTWA  Z ZARZĄDEM 

 ODDZIAŁU ZNP W SPRAWACH OŚWIATY

Oddział Związku Nauczycielstwa Polskiego zgodnie z  art. 18 ust. 1 Statutu ZNP jest zakładową (międzyzakładową) organizacją związkową  w rozumieniu ustawy 
o związkach zawodowych i prawa pracy. Oddział ZNP swoim działaniem obejmuje szkoły i placówki, dla których organem prowadzącym są: gminy, powiat lub województwo. Oddział, zgodnie z ustawą o związkach zawodowych i Statutem ZNP, wypełnia dwa podstawowe zadania:

· pierwsze zadanie to wypełnianie funkcji zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej wobec pracodawców objętych działaniem zarządu oddziału ZNP,
· drugie zadanie to współdziałanie z organami samorządu: gminnego, powiatowego  i wojewódzkiego w oparciu o art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o związkach zawodowych  i art. 4    ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. 

Wśród licznych uprawnień związków zawodowych ważnym uprawnieniem organizacji związkowej (m. in. Zarządu Oddziału ZNP) jest wpływ na stanowienie prawa, w tym prawa samorządowego. Począwszy od 1 stycznia 1999 r. uległa poszerzeniu płaszczyzna współdziałania związku zawodowego i organu samorządowego z uwagi na pełnioną funkcję organu prowadzącego dla szkół i placówek oświatowych,  
jaka została przypisana jednostkom samorządowym na wszystkich trzech szczeblach działania. Zważając na powyższe oraz rolę związku zawodowego, reprezentującego interesy pracownicze, a z drugiej strony funkcję organu prowadzącego, którego interesy najczęściej są zbieżne z celami pracodawcy – można zauważyć, 
że wskazana płaszczyzna może stać się źródłem konfliktów, a zatem  - konieczności inicjowania przez związek czynności interwencyjnych lub kontrolnych. Stąd zrodził się pomysł przedstawienia tego opracowania, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zaprezentuje zasady współdziałania organów samorządu 
z zarządem oddziału ZNP w dziedzinie stanowienia prawa miejscowego. 
Wśród organów prawotwórczych, uprawnionych do stanowienia przepisów powszechnie obowiązujących na terenie jednostki samorządu, są:

· na obszarze gminy – rada gminy  (podejmuje uchwały zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminy),

· na obszarze powiatu – rada powiatu (stanowi akty prawa miejscowego zgodnie z treścią art. 40 ust.1 w związku z art. 42 ust.1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym),

· na obszarze województwa – sejmik województwa (stanowi akty prawa miejscowego zgodnie z treścią art. 89 ustawy z dnia 5 czerwca    1998 r.  
o samorządzie województwa). 

W niniejszym opracowaniu zajmiemy się zakresem współdziałania jednostek samorządu terytorialnego: gminy, powiatu i województwa z zarządem oddziału ZNP 
w dziedzinie oświaty. Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym, samorządzie powiatowym oraz samorządzie województwa odpowiednie rady (rada powiatu, rada gminy) i sejmik województwa mają prawo, m. in.  stanowienia prawa miejscowego, uchwalania budżetu.
W oparciu o art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 506), art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 2019 r., poz.511) oraz art. 13 i 14 ustawy z dnia  
5 czerwca  1998 r. o samorządzie województwa (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz.512) gmina, powiat i województwo wykonują określone ustawami zadania publiczne 
w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi, czyli również ze związkami zawodowymi. Dlatego też związki zawodowe mogą domagać się konsultacji aktów prawnych w trybie art. 19 ustawy o związkach zawodowych. Zarząd Oddziału ZNP ma prawo, w myśl tego zapisu, tj. art. 19 ust. 2, do opiniowania „założeń albo projektów aktów prawnych samorządowych”. Należy podkreślić, że zgodnie 
z ust. 2 do obowiązku organu samorządu terytorialnego należy kierowanie założeń  albo projektów aktów prawnych do konsultacji odpowiednim  strukturom Związku    (m.in. i do zarządu oddziału ZNP). Na wyrażenie opinii – stanowiska w przedmiotowej sprawie Związek ma termin  nie krótszy niż 30 dni. 

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych obowiązek zasięgania opinii związku zawodowego dotyczy między innymi projektów aktów samorządowych, które mają być wydane na podstawie szczegółowej delegacji i mają być aktami wykonawczymi  do ustaw. Przy analizie zadań związków zawodowych powinny być brane pod uwagę zadania odnoszące się do części społeczności lokalnej, której praw i interesów powinien bronić ruch związkowy. Wspomniana delegacja szczegółowa wyznacza właściwy organ, formę aktu i sprawy przekazane do unormowania.

Związek Nauczycielstwa Polskiego jest organizacją, której cel statutowy obejmuje swoim zakresem zadania związane z lokalną społecznością pracowników oświaty. Jest on więc bezspornie powołany do obrony praw i interesów tej społeczności.

Jednocześnie w literaturze fachowej przeważają poglądy, że obowiązkowi poddania konsultacji związkowej podlegają projekty i założenia tych aktów prawnych, które stanowią przepisy powszechnie obowiązujące na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego, wydane przez odpowiednie (właściwe) organy samorządowe na podstawie delegacji ustawowej o szczególnym charakterze.

W związku z powyższym właściwy organ samorządu gminy (Wójt Gminy, Burmistrz, Prezydent Miasta), powiatu (zarząd powiatu), województwa (zarząd sejmiku), działając na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych i uchwały Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1993 r. - (sygn. akt. - I PZP 2/9), zobowiązani są do przedkładania Zarządowi Oddziału ZNP do zaopiniowania „założeń lub projektów aktów prawnych” (uchwał Rady Gminy, uchwał Rady Powiatu, uchwał Sejmiku), jeżeli treść tych aktów normatywnych odnosi się do przedmiotu działalności związków zawodowych, określonych w art.1 ust.1, art. 4, 
art. 6 i art. 21 ust.1 i ust.2 ustawy o związkach zawodowych.

Biorąc pod uwagę zadania wymienione w tych przepisach, a w szczególności we wspomnianej uchwale Sądu Najwyższego, należy podkreślić, że konsultacji podlegają projekty przepisów gminnych wkraczające w obszar ściśle rozumianych interesów zawodowych i socjalnych pracowników oraz innych osób, obejmujących przede wszystkim sprawy związane z ogólnie rozumianymi warunkami pracy i płacy.

W tym względzie  pojęcie interesów zawodowych i socjalnych obejmuje szeroką sferę spraw kształtujących sytuację prawną pracowników, bezrobotnych, emerytów 
i rencistów oraz ich rodzin, związanych szczególnie z polityką zatrudnienia, kosztami utrzymania, ochroną pracy, warunkami pracy i płacy, świadczeniami z ubezpieczeń społecznych. 

W związku z powyższym należy uznać, że związki zawodowe (m.in. Zarząd Oddziału ZNP) są uprawnione do opiniowania projektów i założeń przepisów gminnych pod warunkiem, że treść przewidywanych unormowań wkraczałaby wprost lub przynajmniej pośrednio w obszar chronionych praw i interesów pracowniczych. 

Przyjęcie takiej interpretacji oznacza, że opinii związków zawodowych 
(m.in zarządu oddziału ZNP) podlegają także przygotowane przez organy samorządu terytorialnego akty prawne dotyczące interesów osób zatrudnionych i ich rodzin jako mieszkańców wspólnoty lokalnej. 
Podczas przygotowywania projektu uchwały gminy, uchwały powiatu i uchwały sejmiku województwa wszczęcie procedury konsultacyjnej następuje z urzędu przez organ gminy, czy organ powiatu bądź organ województwa. Ustawa o związkach nie określa formy, w jakiej powinno nastąpić wyrażenie opinii przez związek zawodowy, czyli może być to forma pisemna a także ustna. W związku jednak z tym, że na organ gminy, powiatu, czy województwa nałożono obowiązek ustosunkowania się do tej opinii, zalecaną formą jest forma pisemna. Zgodnie z art. 19 ustawy o związkach zawodowych termin udzielenia opinii przez związek zawodowy określa organ gminy, powiatu, czy województwa przy czym nie może być on krótszy niż 30 dni. Ze względu na ważny interes publiczny ustawa przewiduje możliwość skrócenia tego okresu do 21 dni. W przypadku nie wyrażenia przez związek opinii w określonym terminie, uprawnienia konsultacyjne związku wygasają, a organ gminy, powiatu, województwa  może ukończyć procedurę legislacyjną (wyrok NSA z 1 grudnia 1995 r. sygn. akt. S.A./Gd 1949/95). W sytuacji gdy związek w wymaganym terminie przedstawi opinię, organ gminy, powiatu, województwa ma obowiązek ją przeanalizować i zająć 
w stosunku do niej swoje stanowisko. Jeżeli organ gminy odrzuci w całości lub części stanowisko związku, ma on obowiązek poinformowania o tym związku na piśmie. Wraz z informacją organ winien podać uzasadnienie swojego stanowiska a także przekazać informację nt. terminu odbycia posiedzenia właściwej komisji samorządu terytorialnego na której projekt będzie rozpatrywany. Opinia związku jest jedynie źródłem informacji dla organu nie jest on nią związany. Podkreślił to Sąd Najwyższy w uchwale z 17 czerwca 1993 r., I PZP 2/93: „brak opinii związku zawodowego, a także odrzucenie w całości lub w części takiej opinii, nie wpływa na ważność aktu wykonawczego do ustawy(...). Udzielenie opinii stanowi prawo, nie obowiązek związku zawodowego, a zatem może uchylić się od wyrażenia opinii, natomiast odrzucenie w całości lub część zależy od woli organu samorządu terytorialnego - czyli nie jest ona dla niego wiążąca."
Poniżej przedstawiam przedmiotowy zakres spraw regulowanych w formie aktów prawa samorządowego, które podlegają konsultacji – zaopiniowaniu przez Zarząd Oddziału ZNP, a które są przepisami prawa miejscowego.
FUNKCJA OPINIODAWCZA ZARZĄDU ODDZIAŁU  ZNP

I. Zarząd Oddziału ZNP opiniuje projekty uchwał Rady Gminy (Miasta), Rady Powiatu , Sejmiku Województwa  m.in. w następujących sprawach :
· ustalania planu sieci szkół publicznych, o których mowa w art. 39 ust. 5 i 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 1148, ze zm.)
· ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych 
w szkołach  - art. 32 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe
· zamiaru likwidacji szkół publicznych lub likwidacji szkół publicznych – na podstawie art. 89 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe,
· przekazanie w drodze umowy szkoły liczącej do 70 uczniów osobie prawnej niebędącej jednostką samorządu terytorialnego lub osobie fizycznej prowadzenie tej szkoły – na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe,
· zasad rozliczania tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli, dla których ustalony plan zajęć jest różny w poszczególnych okresach roku szkolnego – na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela,
· szczegółowych zasad udzielania zniżek dla dyrektorów, wicedyrektorów  i innych stanowisk kierowniczych oraz przyznawania zwolnienia od obowiązku realizacji zajęć, o których mowa w ust. 3 art 42 KN – na podstawie art. 42 ust. 7 pkt  2  Karty Nauczyciela,
· tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć:
· nauczycieli szkół niewymienionych w ust. 3, nauczycieli szkół, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1a, nauczycieli prowadzących kształcenie w formie zaocznej, nauczycieli kolegiów pracowników służb społecznych, nauczycieli kształcenia na odległość, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć w formie zaocznej i w kształceniu na odległość,
· pedagogów, psychologów, logopedów, terapeutów pedagogicznych, doradców zawodowych, z wyjątkiem nauczycieli zatrudnionych w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym że wymiar ten nie może przekraczać 22 godzin.
Podstawia prawna  art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela,
· ustalenia kryteriów i trybu przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków budżetów organów prowadzących szkoły, o którym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 – na podstawie art. 49 ust. 1a Karty Nauczyciela,
· regulamin dysponowania funduszem na pomoc zdrowotną nauczycieli – 
na podstawie art. 72 ust 1 Karty Nauczyciela – w formie uchwały JST
Jednostka Samorządu Terytorialnego  nie ma obowiązku przedkładania  projekt budżetu  gminy,  budżetu powiatu, budżetu województwa (w części oświata  
i wychowanie ) do zaopiniowania  zarządowi oddziału ZNP.

Uchwała budżetowa nie jest przepisem prawa miejscowego w rozumienia przepisów prawa. Wójt Gminy (Burmistrz Miasta, Prezydent Miasta, Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) może przedłożyć projekt budżetu gminy (miasta, powiatu, województwa) właściwemu zarządowi oddziału ZNP do zaopiniowania, co oznacza, że organ wykonawczy JST nie ma takiego obowiązku. 

Uwaga!   

W powyższych sprawach  Wójt Gminy (Burmistrz, Prezydent Miasta), Zarząd Powiatu przedkłada projekty uchwał do zaopiniowania Zarządowi Oddziału ZNP.

Ważne! 

Zarząd Oddziału ZNP zgodnie z ust. 3 art. 19 ustawy o związkach zawodowych winien być poinformowany przez właściwy organ wykonawczy samorządu terytorialnego o tym,  co stało się z jego opinią – stanowiskiem przekazanym do organu wykonawczego JST w sprawie „założeń lub projektów uchwał Rady Gminy (Rady Powiatu i Sejmiku Województwa)”. W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku właściwy organ (…) samorządu terytorialnego informuje na piśmie o tym związek (Zarząd Oddziału ZNP), podając przyczyny odrzucenia – nieuwzględnienia swojego stanowiska wraz z uzasadnieniem. W razie rozbieżności  stanowisk (lub odrzucenia opinii-stanowiska), związek (Zarząd Oddziału ZNP) ma jeszcze jedną możliwość  przedstawienia swojej opinii – stanowiska  na posiedzeniu właściwej komisji ( … ) samorządu terytorialnego.

Oznacza to, że związkowcy mają prawo po raz kolejny przedstawić swoje zastrzeżenia do konkretnych projektów dokumentów w trakcie posiedzenia właściwej do ich rozpatrywania komisji rady gminy (rady powiatu, sejmiku województwa).

Zarząd Oddziału opiniuje także:

· projekty zarządzeń Wójta Gminy,  Burmistrza, Prezydenta Miasta,

· uchwały zarządu powiatu, zarządu województwa 
w następujących sprawach:

· dysponowanie środkami na dokształcanie i doskonalenie nauczycieli – 
na podstawie art. 70a i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli ( Dz. U. z 2019r. poz. 136),

· wyznaczenia innej szkoły – w przypadku likwidacji szkoły - w której będzie dokonywany odpis  na ZFŚS dla każdego  nauczyciela będącego  emerytem  lub  rencistą zlikwidowanej szkoły - na podstawie art. 53 ust. 3a KN,

· tworzenia służb socjalnych do gospodarowania ZFŚS – na podstawie art. 53 ust. 4 Karta Nauczyciela,

· zapewnienia szkole podstawowych warunków do realizacji przez nauczycieli  zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych – na podstawie art. 29 ust. 1 Karta Nauczyciela.

FUNKCJA  UZGODNIENIOWA ZARZĄDU ODDZIAŁU  ZNP

Zarząd Oddziału ZNP uzgadnia projekt uchwały Rady Gminy (Miasta), Rady Powiatu , Sejmiku Województwa w sprawie:

· regulaminu określającego dodatki do wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na podstawie art. 30 ust. 6  Karty Nauczyciela, a w szczególności:
· wysokość  stawek dodatków  (za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego  oraz za warunki pracy), szczegółowe   warunki przyznawania tych dodatków 
z zastrzeżeniem art. 33 i art. 34 KN,

· szczegółowy sposób obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe  i doraźne zastępstwa z uwzględnieniem art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela,

· wysokość i warunki wypłaty nagród  organu prowadzącego i dyrektora szkoły.

	UPRAWNIENIA  ZARZĄDU ODDZIAŁU SAMODZIELNE

–   inicjatywy własne



Uprawnienia Zarządu Oddziału realizowane w formie własnych działań lub inicjatyw charakteryzuje to, że organ prowadzący szkołę ma ustawowy obowiązek współdziałania w poniższych sprawach z zarządem oddziału ZNP. Przepisy prawa zobowiązują organ prowadzący do ustosunkowania się do wniosków lub postulatów zarządu oddziału ZNP.

Zarząd oddziału ZNP może przedstawiać swoje stanowisko Wójtowi Gminy, Burmistrzowi, Prezydentowi Miasta, Zarządowi Powiatu,  Zarządowi Województwa  m.in. w następujących sprawach:

· doskonalenia pracy szkół - placówek (ze szczególnym uwzględnieniem zapewnienia warunków materialnych),  

· wszystkich istotnych spraw dotyczących praw i interesów pracowników oświaty 
(w zakresie warunków pracy i płacy  oraz warunków socjalno-bytowych).  
	                FUNKCJA STANOWIĄCA ZARZĄDU ODDZIAŁU  ZNP


Zarząd oddziału ZNP negocjuje z Wójtem Gminy (Burmistrzem, Prezydentem Miasta), zarządem powiatu, zarządem województwa, reprezentowanym odpowiednio przez Starostę, Marszałka Województwa, ponadzakładowy układ zbiorowy pracy dla:

· pracowników niebędących nauczycielami  - na podstawie rozdziału
11 Kodeksu pracy, 
· dla nauczycieli - na podstawie art. 36 Karty Nauczyciela. 
W obecnej chwili są to przepisy martwe. 
	 UCZESTNICTWO W PRACACH KOMISJI ORGANU PROWADZĄCEGO




Przedstawiciele zarządu oddziału ZNP uczestniczą w pracach:

· komisji konkursowej na dyrektorów szkół  - podstawa prawna: art. 63 ust. 14  pkt. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe,

· komisji egzaminacyjnej na stopień nauczyciela mianowanego  - podstawa
prawna: art.  art. 9g ust. 5 i 5a Karty Nauczyciela ( na wniosek nauczyciela ),

ORGAN PROWADZĄCY SZKOŁĘ:  WÓJT GMINY (PREZYDENT, 
BURMISTRZ MIASTA ) ,

ZARZĄD  POWIATU, ZARZĄD WOJEWÓDZTWA ZAWIADAMIA i SKAŁADA
· Jednostka samorządu terytorialnego jest obowiązana powiadomić, 
w terminie 6 miesięcy przed dniem przekazania szkoły lub placówki do prowadzenia osobie prawnej niebędącej jednostką samorządu terytorialnego lub osobie fizycznej, zakładową organizację związkową o terminie przekazania szkoły lub placówki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla pracowników a także nowych warunkach pracy i płacy - podstawa prawna:
 art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe;
· Sprawozdanie o osiąganiu średnich wynagrodzeń nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego  w jednostce samorządu terytorialnego w ubiegłym roku kalendarzowym – podstawa prawna: art 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela
	 ZASIĘGANIE OPINII OD MIĘDZYZAKŁADOWEJ ORGANIZACJI ZWIĄZKOWEJ (ZARZĄDU ODDZIAŁU ZNP PRZEZ ORGAN WYKONAWCZY JST 




· w sprawie  planu podziału środków na dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w jednostce samorządu terytorialnego (rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli ( Dz. U. z 2019r. poz. 136) – podstawa prawna art 70a 2a ustawy Karta Nauczyciela
WÓJT GMINY (PREZYDENT, BURMISTRZ MIASTA ) ,

PRZEWODNICZĄCY ZARZĄDU  POWIATU (STAROSTA ) ,

MARSZAŁEK SEJMIKU  PRZEDKŁADA DO ZAOPINIOWANIA:

· wnioski o przyznanie  nagród dla  nauczycieli i dyrektorów szkół, przedszkoli ze specjalnego funduszu nagród organu prowadzącego  - praca w komisjach  (opinia) – jeżeli istnieje taki zapis w regulaminie nagród organu prowadzącego,

· wnioski o karanie dyrektorów szkół karą porządkową, zajęcie stanowiska – podstawa prawna: art 112 §1 Kodeksu pracy ,

· przyznawanie stypendium (czesnego) dla nauczycieli podnoszących kwalifikacje 
w formach szkolnych i pozaszkolnych – udział w pracach komisji (dotyczy tylko takich sytuacji, gdy czesne przyznawane jest przez organ prowadzący) .

WAŻNE - PRZEPISY  DOTYCZĄCE  WSPÓŁDZIAŁANIA  

Kwestię współdziałania m.in. organów jednostek samorządu terytorialnego  
z zarządem oddziału ZNP w dziedzinie oświaty i wychowania winno określać porozumienie podpisane przez wspomniane podmioty. Podstawę prawną do podpisania porozumienia przez właściwe jednostki samorządu terytorialnego  
z zarządami oddziałów daje art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

Przepis art. 4 ust. 1 Karty Nauczyciela brzmi: Zasady współdziałania  w dziedzinie oświaty i wychowania organów administracji rządowej (organów jednostek samorządu terytorialnego) ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli, nieustalone 
w ustawie o związkach zawodowych, określają porozumienia zawierane przez odpowiednie organy administracji rządowej (organy jednostek samorządu terytorialnego) z organami właściwego szczebla tych związków.

Zawarcie porozumienia przez właściwe jednostki samorządu terytorialnego – 
w oparciu o przepis art. 4 ust. 1 Karty Nauczyciela - z zarządem oddziału ZNP 
w sprawie zasad współdziałania w dziedzinie oświaty i wychowania wyeliminuje 
w tym zakresie  wszelkie nieporozumienia i niejasności na linii organ prowadzący szkołę a związek. Przykładowe projekty „Porozumień …” można znaleźć 
w Poradniku Związkowca ABC – część I autorstwa Stanisława Kłaka z serii Biblioteczka OUPiS – ZNP, Katowice 2003; nr 20. Zawarte w tym opracowaniu rozwiązania mogą być przedmiotem negocjacji treści porozumienia przez przedstawicieli właściwego organu samorządowego i przedstawicieli Zarządu Oddziału ZNP. Z propozycją zawarcia „porozumienia” może wystąpić każda ze stron, tj. właściwy organ samorządu terytorialnego i zarząd oddziału. Żadna ze stron nie może odmówić podjęcia negocjacji i podpisania porozumienia, gwarantuje to 
art. 4 ust. 1 Karty Nauczyciela.  

	MOŻLIWOŚCI KONTROLI ORGANÓW SAMORZĄDU

TERYTORIALNEGO PRZEZ STRUKTURY  ZWIĄZKOWE:

m.in. przez ZARZĄD ODDZIAŁU ZNP


Powołując się na art. 8 i 23 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, zauważamy, że  odpowiednim strukturom związków zawodowych przysługuje prawo sprawowania kontroli nad działalnością organów samorządu terytorialnego w zakresie tworzenia prawa. 

Możemy się spotkać z przypadkami, że organy jednostek samorządu terytorialnego (samorząd gminny, samorząd powiatowy, samorząd województwa) 
w swoich uchwałach naruszają prawo. Wówczas związki zawodowe, a zatem ich organy - zarządy oddziałów  ZNP - mają prawo wystąpić o stwierdzenie nieważności  uchwały: rady gminy, rady powiatu, sejmiku województwa do właściwego organu nadzorującego działalność samorządu gminnego, powiatowego bądź wojewódzkiego. 

Ponadto zaniechanie konsultacji  ze związkami zawodowymi (m.in. zarządem oddziału ZNP) według orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego jest równoznaczne z rażącym naruszeniem prawa przez organ samorządowy.

Także przywołana wcześniej uchwała Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1993 roku stwierdza, że brak konsultacji ze związkami zawodowymi należy potraktować jako istotne naruszenie prawa. Może to stanowić przesłankę wydania przez organ nadzoru orzeczenia o jego nieważności. 

Problematykę nadzoru nad działalnością:

· gminy - reguluje rozdział 10 ustawy o samorządzie gminy, 

· powiatu - rozdział  8 ustawy o samorządzie powiatu,

· samorządu województwa - rozdział 7 ustawy o samorządzie województwa.

Zgodnie z przepisami samorządowymi  nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli  nadzór sprawowany jest przede wszystkim 
z punktu widzenia legalności podejmowanych decyzji (m.in. uchwał), niekiedy także celowości ich działań. 

Nadzór, o którym mowa  wyżej, zgodnie z przepisami sprawują:

· Prezes Rady Ministrów,

· wojewoda ,

· Regionalna Izba Obrachunkowa – w zakresie spraw budżetowych

     ( finansowych).

Organ nadzoru może stwierdzić nieważność uchwały organu samorządowego             w całości lub tylko w jej części w terminie nie dłuższym niż 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

Z interwencją (wnioskiem) do wojewody na treść uchwały naruszającej prawo lub 
w związku  z brakiem jej konsultacji  - w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych – może wystąpić   zarząd oddziału ZNP. 

Należy podkreślić, że interwencja związku zawodowego (m.in. zarządu oddziału), skierowana do wojewody na działanie organu samorządowego, jeżeli jest zasadna, winna być potraktowana przez organ nadzoru z należytą uwagą  jako swego rodzaju wskazanie – informacja od organizacji związkowej, (która stoi na straży obrony praw określonej grupy zawodowej), dotycząca niepokojących aspektów działalności jednostki samorządu terytorialnego. 

Jeżeli rozstrzygnięcie nadzorcze wojewody jest nie po myśli związku zawodowego (m.in. zarządu oddziału ZNP), to związek może zaskarżyć wspomnianą uchwałę do Naczelnego Sądu Administracyjnego. Zarząd oddziału ZNP posiada legitymację ustawową do składania takiej interwencji.

W takiej sytuacji ustawodawca zagwarantował możliwość przeciwdziałania niekorzystnym czynnościom prawnym organów samorządowych naruszających interes członka wspólnoty samorządowej (m.in. nauczycieli) w poniższych przepisach:

· art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym,

· art.  87  ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym,

· art.  90  ust. 1 ustawy o samorządzie województwa.

Zgodnie z brzmieniem przepisów wspomnianych ustaw samorządowych, każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone przepisem prawa miejscowego, wydanym z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu organu samorządowego, który wydał przepis, do usunięcia naruszenia – zaskarżyć przepis  do sądu administracyjnego. 

Jak wskazano wyżej, każdy, kto czuje się pokrzywdzony przez organ władzy samorządowej, może podjąć interwencję. W tej sytuacji prawnej zarząd oddziału ZNP posiada legitymację ustawową  do składania takiej interwencji, działając we własnym interesie lub reprezentując interesy grupy mieszkańców.

Skargę powszechną mogą wnieść zarówno osoby fizyczne, jak i osoby prawne, które oceniają, że ich interes prawny podjęty uchwałą organu samorządowego został naruszony. W myśl art.5 § 2 pkt. 5 kpa organizacjami społecznymi są organizacje zawodowe - związki zawodowe.

Organizacja społeczna może wnieść skargę z uwagi na naruszenie swego interesu prawnego treścią uchwały, jeżeli jednocześnie będzie składała skargę w ramach swej statutowej działalności w sprawie innej osoby czy grupy mieszkańców. 

Powołując się na przepis art. 31 kpa, należy wskazać, że udział organizacji społecznej – związku zawodowego (zarządu oddziału) – w postępowaniu administracyjnym musi być nadto uzasadniony interesem społecznym i ta przesłanka winna być spełniona łącznie z celami statutowymi organizacji.

Informacja o procedurach postępowania przed Wojewódzkimi Sądami Administracyjnymi przedstawiona będzie w odrębnej publikacji. 

POSTANOWIENIA KOŃCOWE - odpowiedzialność za naruszenie przepisów ustawy o związkach zawodowych 

W rozdziale 5 „Odpowiedzialność za naruszenie przepisów ustawy” przepisy ustawy z dnia 23.05. 1991 r. o związkach zawodowych określają naruszenie przepisów ustawy jako przestępstwo.  W myśl przepisów rozdziału 5 karalne jest przeszkadzanie w tworzeniu związków zawodowych, utrudnienie w prowadzeniu działalności związkowej, dyskryminowanie pracowników w związku z przynależnością do związków zawodowych oraz niedopełnienie obowiązków z przepisów ustawy 
o związkach zawodowych. Art. 35 ust 1 ustawy o związkach zawodowych określa  zagrożenie karne jako grzywnę lub karę ograniczenia wolności. 

W tym miejscu należy przywołać przepisy kodeksu karnego, a zwłaszcza przepis art. 33 §1, zgodnie z którym grzywnę wymierza się w stawkach dziennych. Może ona wynosić minimalnie 10 stawek dziennych, zaś maksymalnie 540 stawek dziennych. Stawkę dzienną ustala sąd indywidualnie dla każdego sprawcy, biorąc pod uwagę dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majątkowe 
i możliwości zarobkowe. W związku z powyższym sąd może ustalić stawkę dzienną 
w rozpiętości od 10 zł do 2000 zł. Kara ograniczenia wolności, zgodnie 
z postanowieniem art. 34 §1 kodeksu karnego trwa  trwa najkrócej miesiąc, najdłużej 2 lata; wymierza się ją w miesiącach i latach. W czasie odbywania kary ograniczenia wolności skazany zgodnie z art 34 §2  nie może bez zgody sądu zmieniać miejsca stałego pobytu.
Na podstawie obowiązujących przepisów prawa procedura wszczynania postępowania w przypadku naruszenia ustawy o związkach zawodowych przedstawia się następująco:

· Zawiadomienia o podejrzeniu popełnienia przestępstwa określonego 
w przepisach ustawy o związkach zawodowych kierowane są m.in. przez pokrzywdzonego - zarząd oddziału ZNP lub pracownika będącego członkiem organizacji ZNP - do właściwego prokuratora rejonowego.

· W przypadku podjęcia ustaleń o zaistnieniu opisywanych wyżej naruszeń ustawy o związkach zawodowych informację o podejrzeniu popełnienia przestępstwa może skierować również Państwowa Inspekcja Pracy  jako organ kontrolny.

Dochodzenie w przedmiotowych sprawach, pod nadzorem prokuratury, prowadzi policja. Na mocy obowiązujących przepisów prawa, w wyniku przeprowadzonego dochodzenia prokurator podejmuje decyzję o:

· umorzeniu postępowania (gdy brak jest podstaw do wniesienia oskarżenia) lub

· skierowaniu do sądu aktu oskarżenia. 

UWAGA! Naruszenie przepisów ustawy o związkach zawodowych to przestępstwo.
AKTY PRAWNE DOTYCZĄCE WSPÓŁDZIAŁANIA  JST Z ZWIĄZKAMI ZAWODOWYMI REPREZENTATYWNYMI (ODDZIAŁEM ZNP)

1) Ustawia z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. 
z 2019 r., poz. 967),
2) Ustawia z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1148, ze zm.),
3) Ustawia z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzające ustawę - Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r., poz. 60 ze zm.),

4) Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263),

5) Ustawa z dnia 8 marca 1990 o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019, poz. 506),

6) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019, poz.511),

7) Ustawa z dnia 5.06.1998 o samorządzie województwa (tekst jedn. Dz. U.
 z 2019 r. poz. 512),
8) Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jen. 2018 r. poz. 2232),
9) Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy  (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.  poz. 1040, ze zm.)
10) Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 poz. 1296, ze zm.)
11) Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tekst jedn. Dz. U z 2018 r. poz. 1600, ze zm.
12) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli (Dz. U. z 2019 r. 
poz. 136),
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