PAGE  
2

Koleżanki i Koledzy! 

Prezesi Oddziałów ZNP 

Poniżej przedkładam Wam do wykorzystania przy negocjacjach regulaminów wynagradzania nauczycieli przedruk z gazety samorządowej „ Wspólnota” z dnia 28.01.2007 r. strona 7, pod tytułem:  „Obowiązek uzgadniania regulaminu ze związkami zawodowymi”.

Materiał ten zawiera między innymi:

· wyjaśnienie prawne związane z pojęciem „uzgodnienie”,

· procedurę związaną z uzgodnieniem regulaminu,

· wzór protokołu uzgodnienia.

Mam nadzieję Koleżanki i Koledzy, że wspomniany materiał wykorzystacie  przy negocjacjach regulaminów wynagradzania nauczycieli z władzami samorządowymi  (Wójtem, Burmistrzem, Prezydentem). 
Wspomniane opracowanie jest przygotowane przez specjalistów z dziedziny prawa samorządowego i opublikowane w gazecie samorządowej „Wspólnota”. W tej sytuacji Wójtowie Gmin, Burmistrzowie i Prezydenci Miast już nie powinni mieć wątpliwości związanych z procedurą uzgadniania i spisywaniem protokołu uzgodnień. 
Wszelki wątpliwości w tej sprawie proszę kierować na mój adres poczty elektronicznej: e- mail: stklak@interia.pl  lub sklak@znp.edu.pl . 

Życzę wszystkim udanych i korzystnych wyników negocjacji regulaminów  wynagradzania. 








          Z poważaniem 









Stanisław Kłak









      Prezes








  Okręgu Podkarpackiego ZNP

W załączniku: przedruk z gazety samorządowej „Wspólnota” z dnia 28.01.2007 r.

Obowiązek uzgodnienia regulaminu wynagradzania nauczycieli ze związkami zawodowymi zakłada nie tylko obowiązek zapewnienia im informacji o projekcie, lecz również dyskusję o jego merytorycznej treści, możliwość prezentowania różnych stanowisk, próby ich ujednolicania oraz wypracowanie ostatecznej, w miarę możliwości wspólnej i optymalnej decyzji.

Na gruncie przepisów art. 30 Karty Nauczyciela, wprowadzonych ustawą z 18 lutego 2000 r., wątpliwości budziła kwestia konieczności opiniowania lub uzgadniania regulaminu ze związkami zawodowymi. Wątpliwości te rozstrzygnęła nowela z 15 lipca 2004 r., która wprowadziła do art. 30 Karty Nauczyciela ust. 6a stwierdzający, iż regulamin podlega uzgodnieniu ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli.

"PODLEGANIE UZGODNIENIU"
Pomimo doprecyzowania, że regulaminy podlegają procesowi uzgodnienia pojawiła się kolejna wątpliwość, co należy rozumieć przez pojęcie "podlega uzgodnieniu". W czasie prac sejmowych nad zmianą ustawy wyjaśniono, że "podlegają uzgodnieniu" należy rozumieć w znaczeniu przedstawionym w wykładni Trybunału Konstytucyjnego określonej w wyroku z 17 marca 1998 r. (sygn. akt U 23/97). Trybunał, analizując przepis art. 4 ust. 2 Karty Nauczyciela, stanowiący, że "rozporządzenia i zarządzenia (...) podlegają uzgodnieniu ze związkami zawodowymi..." dotyczy z pewnością S. współuczestnictwa związków zawodowych w procesie tworzenia prawa. 
Użyty w nim termin "uzgodnienie", zgodnie z jego sensem językowym ma oznaczać czynność polegającą na "doprowadzeniu do braku rozbieżności", "ujednolicaniu" czy też "harmonizowaniu"  (w znaczeniu "wzajemnego dostosowania". TK zauważył, że ustawodawca przy konstruowaniu tej formy współuczestnictwa związków zawodowych w procesie tworzenia prawa kładzie nacisk nie na efekt uzgodnienia w postaci osiągnięcia zgody, lecz raczej na fakt uzgadniania, na sam proces dochodzenia do tej zgody; ujednolicania czy też wzajemnego dostosowywania (harmonizowania) swoich stanowisk. Świadczy o tym zawarcie przed rozważanym pojęciem słowa "podlegają". Oznacza to nałożenie obowiązku poddania treści aktów wykonawczych do ustawy procedurze uzgodnieniowej w celu wypracowania wspólnego stanowiska. Trybunał zbadał, że ten kierunek interpretacji potwierdza również wykładnia historyczna, oparta na analizie dokumentów związanych z procesem uchwalania Karty Nauczyciela. Instrumentem tej procedury powinny być protokoły uzgodnień, ale też rozbieżności w razie braku zgody na treść rozwiązań aktu. Osiągnięcie zgody jest bowiem uzależnione nie tylko od woli stron, ale też innych, zewnętrznych wobec tej woli czynników. Rozporządzenie powinno bowiem być zgodne nie tylko z ustawą, na podstawie której zostało wydane, ale także z treścią innych ustaw. Kompetencji, w szczególności o takim charakterze jak kompetencja prawotwórcza, nie można bowiem domniemywać. Przekonanie to wzmacnia dodatkowo fakt, że obowiązująca Konstytucja RP, przyjmując zamknięty system źródeł prawa, w sposób w miarę ścisły ustala krąg podmiotów wyposażonych w kompetencje prawotwórcze. Za treść aktów normatywnych ponoszą odpowiedzialność, czy to w postaci odpowiedzialności politycznej, czy też konstytucyjnej, również wyłącznie te podmioty, tzn. organy państwa.

JAKA FORMA
Współuczestnictwo określonych podmiotów, występujące we wskazanych formach, odnosi się do kształtowania treści aktów normatywnych w stadium prac przygotowawczych jeszcze przed wydaniem aktu. Zakłada ono nie tylko obowiązek zapewnienia przez organ prawotwórczy informacji o projekcie decyzji prawotwórczej, lecz również dyskusję o merytorycznej treści tego projektu, możliwość prezentowania różnych stanowisk, próby ich ujednolicania i wzajemnego dostosowywania do oczekiwań partnerów tej dyskusji - wreszcie wypracowanie ostatecznej, w miarę możliwości wspólnej i optymalnej decyzji prawotwórczej. Założony w tej postaci współuczestnictwa wpływ partnerów na treść aktu prawotwórczego wymaga, aby w razie wystąpienia rozbieżności co do treści rozwiązań i konieczności przyjęcia wersji projektodawcy, konieczność ta była dostatecznie umotywowana. Trybunał podkreślił, że całkowita zgoda na rozwiązania zawarte w projekcie aktu normatywnego jest bowiem tylko jedną z możliwości w procesie uzgadniania treści aktu normatywnego, gdyż jej osiągnięcie pozostawać może, jak wskazywano, poza wolą podmiotów w nim uczestniczących (np. związanie ministra postanowieniami budżetu). Uzgodnienie kończy się sporządzeniem protokołu ustaleń i ewentualnych rozbieżności.

Wojewoda podlaski w rozstrzygnięciu nadzorczym z 27 kwietnia 2006 r., PN.II.E.D.0911-65/06 ("Wspólnota" 2006 nr 20, s. 30) stwierdził, że podjęcie przez radę gminy uchwały w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w przedszkolu i szkołach prowadzonych przez gminę bez uprzedniego uzgodnienia ze związkami zawodowymi zrzeszającymi nauczycieli jest istotnym naruszeniem prawa.

Organem odpowiedzialnym za przygotowywanie projektów uchwal rady (sejmiku), a co za tym idzie, dokonania stosownych uzgodnień ze związkami zawodowymi, jest organ wykonawczy danej jednostki samorządu terytorialnego. Ze strony związkowej do prowadzenia uzgodnień z JST upoważnieni są reprezentanci ponad zakładowych komisji związkowych zrzeszających nauczycieli z danej gminy (powiatu, województwa).

Przykład protokołu uzgodnień dotyczących projektu regulaminu:

                                           PROTOKÓŁ

                                             
                                  z dnia............................r.

z przeprowadzonych uzgodnień dotyczących projektu regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego

1. W spotkaniach uczestniczyli:

1) Wójt z zespołem pomocniczym, zwany dalej stroną samorządową, w składzie:
a) Wójt,
b) Skarbnik Gminy,
c) Dyrektor Zespołu Administracyjnego Szkół i Przedszkoli w..............................;
2) Zespół reprezentujący związki zawodowe pracowników oświaty, zwany dalej stroną 
    związkową, w składzie:
a) Prezes Zarządu Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP)
    w..........................................
b) Członek Zarządu Oddziału ZNP w.....................................
c) Przewodniczący Międzyzakładowej Organizacji Związkowej Pracowników Oświaty
    N.S.Z.Z. "Solidarność" w...........,
d) Członek Międzyzakładowej Organizacji Związkowej Pracowników Oświaty N.S.Z.Z.
   "Solidarność"  w......................

2. Potrzeba nowej regulacji jest konsekwencją zmiany art. 30 ust. 6 ustawy – Karta
    Nauczyciela w związku z wejściem w życie ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie 
    ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 179,  

    poz. 1845). Zmiana ta wprowadziła obowiązek corocznego określania regulaminu 
    dla nauczycieli obowiązującego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia.


    W związku z powyższym traci moc uchwała Nr................ Rady Gminy w .....................

 z dnia......................2006 r. w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków   

 i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich 
 przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania
 nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego {Dz. Urz. Woj...........Nr....,  poz.......).

3. Prace dotyczyły uzgodnienia regulaminu dla nauczycieli zatrudnionych w placówkach 

    oświatowych prowadzonych przez Gminę ................., określającego:
      1) wysokość stawek dodatku motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz
          szczegółowe warunki ich przyznawania;
      2) szczegółowe warunki przyznawania dodatku za wysługę lat;
      3) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponad
          wymiarowe i godziny doraźnych zastępstw;
      4) wysokość podwyższonych minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego   

          dla nauczycieli posiadających stopień awansu zawodowego nauczyciela stażysty;
      5) wysokość i warunki wypłacania nagród ze specjalnego funduszu nagród dla 
          nauczycieli za  ich osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze.

4. Strona związkowa przyjęta informację od strony samorządowej, że wysokość dodatków
    do wynagrodzeń nauczycieli od I stycznia 2007 r. warunkują w głównej mierze:
        1) ustawa budżetowa na rok 2007 z dnia....................... (Dz. U. Nr ...., poz......), która 
             weszła w życie z dniem ........................2007 r.;
        2) Uchwała budżetowa Gminy .................na rok 2007 (uchwała Nr...................Rady
            Gminy w......................z dnia ..................2007 r. w sprawie uchwalenia budżetu
            Gminy w .......................  na rok 2007);
        3) przepisy art. 30 ust. 3 i 4 ustawy - Karta Nauczyciela;
        4) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
            sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 
            ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz 
            wynagrodzenia  za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 i z 2006 r. 
            Nr 43, poz. 293) wraz z  rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia ......... 

            2007 r., zmieniającym rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek 
            wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania 
            dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu
            wolnym od pracy (Dz. U. Nr...., poz.....), które weszło w życie z dniem.......... 2007 r.; 
            w ten sposób, aby średnie wynagrodzenie nauczycieli ze wszystkimi składnikami
            wynagrodzenia dla poszczególnych stopni awansu zawodowego wyniosło co
            najmniej: 

a).............. zł - dla nauczyciela stażysty,
b) ...............zł - dla nauczyciela kontraktowego,
c) ...............zł - dla nauczyciela mianowanego,
d) ..............zł- dla nauczyciela dyplomowanego.

5. Jako materiał wyjściowy strona samorządowa przedłożyła do uzgodnienia projekt uchwały Nr...............Rady Gminy w........................z dnia...............2007 r. w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego przedłożony do uzgodnienia w dniu............... 2007 r.
6. Jako materiały pomocnicze strona samorządowa przedłożyła:
1) treść art......... ust...........pkt.........lit........ustawy budżetowej na rok 2007 z dnia.......... 

          (Dz. U. Nr...., poz......),
2) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia ............2007 r., zmieniające 
          rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia 
          zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do 
          wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy
          (Dz. U. Nr...., poz......),

      3) uchwałę budżetową Gminy .................na rok 2007 (uchwała Nr..............Rady Gminy 
          w.................z dnia .................2007 r.,

      4) tabelę określającą "Prognozowane średnie wynagrodzenie nauczycieli w roku 2007 r.

          na obszarze działania Gminy ................." sporządzoną przez Zespół Administracyjny
          Szkół  i Przedszkoli w.................................
      5) tabelę określającą "Prognozowane średnie wynagrodzenie nauczycieli posiadających
          stopień awansu »nauczyciel stażysta« (art. 9a ust. 2 Kart Nauczyciela)" na 2007 rok 
          sporządzoną przez Zespół Administracyjny Szkół i Przedszkoli w .....................


7. W czasie przeprowadzonych uzgodnień zespoły odbyły dwa posiedzenia, w dniach ........  

    i................2007 r. w Urzędzie Gminy w..................., w których uczestniczyli członkowie 
    ww. zespołów zgodnie z listami obecności.

8. W czasie przeprowadzonych uzgodnień w dniu ..................2007 r. zespoły ustaliły 
    następujące zmiany merytoryczne i redakcyjne w treści projektu uchwały Nr .............   

    Rady Gminy w................. z dnia...........2007 r. w sprawie regulaminu określającego 
    wysokość dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych 
    warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania    

    i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego:

  
1) § 6 ust. 1-5, określony w projekcie regulaminu, w brzmieniu: "
    § 6.
            1. W każdej szkole tworzy się fundusz przeznaczony na dodatki motywacyjne 
                dla nauczycieli w wysokości zgodnej z uchwałą budżetową Gminy ....................... 

                i wynoszący 2 % planowanych środków na wynagrodzenia zasadnicze dla 
               nauczycieli.
           2. Dodatek motywacyjny przyznany dla nauczyciela ma charakter uznaniowy i nie 
               może być niższy niż 50 złotych i wyższy niż 450 złotych.

           3. Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzależnione jest od  

               przepracowania w szkole co najmniej 6 miesięcy i spełnienia kryteriów, 
               o których mowa w ust. 4.

           4. Przy ustalaniu prawa do dodatku motywacyjnego dla nauczyciela lub jego

               wysokości uwzględnia się: (...)1).

           5. Przy ustalaniu wysokości dodatku motywacyjnego dla dyrektora szkoły, poza
               warunkami określonymi w ust. 4 i odnoszącymi się również do stanowiska 
               dyrektora, uwzględnia się  w szczególności: (...)"

otrzymuje brzmienie:
         "§ 6.
 1.  W każdej szkole tworzy się fundusz przeznaczony na dodatki motywacyjne dla
      nauczycieli w wysokości zgodnej z uchwałą budżetową Gminy .........................

       i wynoszący 2,5 lub 4 %  planowanych środków na wynagrodzenia zasadnicze 
       dla nauczycieli.
  2. Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzależnione jest od 
      przepracowania w szkole co najmniej 4 miesięcy.
  3. Dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy i winien być zróżnicowany
      w zależności  od spełniania kryteriów, o których mowa w ust. 4.
  4. Przy ustalaniu prawa do dodatku motywacyjnego dla nauczyciela lub jego 
      wysokości  uwzględnia się:        

      D -10) -(...);   

     11) wspieranie rozwoju uczniów ze specjalnymi lub specyficznymi potrzebami 
           edukacyjnymi; 
     12)-13)-(...).
2. Przy ustalaniu wysokości dodatku motywacyjnego dla dyrektora, poza warunkami 
    wymienionymi w ust. 4 i odnoszącymi się również do stanowiska dyrektora, dodatek 
    różnicuje się w zależności od spełnienia niżej wymienionych kryteriów w 
    szczególności: 
    (...)".
4)  § 14, określone w projekcie regulaminu, w brzmieniu: "§14. Nauczycielom przysługują 
 miesięczne dodatki za trudne warunki pracy:
1. (-);
2) nauczycielom szkół, którzy prowadzą zajęcia w klasach lub grupach specjalnych, 
    przysługuje dodatek w wysokości 10 %, a nauczycielom, którzy prowadzą
    nauczanie indywidualne uczniów zakwalifikowanych do kształcenia specjalnego

            przysługuje dodatek w wysokości 10 % stawki godzinowej za każdą przepracowaną
            w tych klasach lub z tym uczniem godzinę nauczania." zgodnie z autopoprawką, 
            zgłoszoną przez stronę samorządową, otrzymują brzmienie: 
            "§14. Nauczycielom przysługują miesięczne dodatki 
    za trudne warunki pracy:
 2 (...);
2) nauczycielom szkół, którzy prowadzą nauczanie indywidualne uczniów

    zakwalifikowanych do kształcenia specjalnego, przysługuje dodatek w wysokości 
    10 % stawki godzinowej za każdą przepracowaną w tych klasach lub z tym uczniem 
     godzinę nauczania."

9. W dniu...................2007 r. uzgodniono następujące poprawki redakcyjne i merytoryczne:
1) w projekcie uchwały Nr.............Rady Gminy w................. z dnia...........2007 r. w 
            sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników
            wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania,
            a także wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania  

            nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego: 
            a) § 6 ust. 1 i § 7 ust. 1,  określone w projekcie, otrzymują brzmienie:
         "§ 6.1. W każdej szkole tworzy się fundusz przeznaczony na dodatki 
                  motywacyjne dla nauczycieli w wysokości zgodnej z uchwałą budżetową Gminy 
                  .................i wynosząc  3 % planowanych środków na wynagrodzenia  

                  zasadnicze dla nauczycieli".
         "§ 7.1.Dodatek motywacyjny przyznaje się na czas określony nie krótszy niż 
                 4 miesiące  i nie dłuższy niż 6 miesięcy".
10. Strony ostatecznie uzgodniły projekt uchwały, o której mowa w pkt. 9 protokołu ust.1, który – po wprowadzeniu poprawek - staje się integralną częścią protokołu jako załącznik nr 7.

11. Protokół spisano w trzech jednobrzmiących egzemplarzach - dla każdej strony po 
     jednym.


Podpisy:
  
Wójt Gminy (Burmistrz/Prezydent Miasta) w .........................                   .........................

Prezes Zarządu Oddziału  ZNP w ...............................                              ............................

Przewodniczący Międzyzakładowej Organizacji Związkowej 
Pracowników Oświaty w N.S.Z.Z. "Solidarność" w.........................           .............................


Załączniki:
1)  Projekt uchwały Nr...............Rady Gminy w.............z dnia ...........2007 r. w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników wynagrodzenia nauczycieli oraz  szczegółowych warunków ich przyznawania, a także wysokość, szczegółowe zasady  przyznawania i wypłacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego przedłożony do uzgodnienia na posiedzenie w dniu..................2007 r.

2) Kopia art.........ust...........pkt.........lit........ustawy budżetowej na rok 2007 z dnia

    (Dz. U. Nr...., poz......).

3) Kopia rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia ............2007 r., zmieniającego
    rozporządzenie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego 

    nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia 
    zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr....,.

    poz......).

4) Uchwała budżetowa Gminy .................na rok 2007 (uchwała Nr..............Rady Gminy
    w.................z dnia................2007 r.
5) Tabela określająca "Prognozowane średnie wynagrodzenie nauczycieli w roku 2007
     na obszarze działania Gminy ......................." sporządzona przez Zespół Administracyjny
     Szkół i Przedszkoli  w......................
6) Tabela określająca "Prognozowane średnie wynagrodzenie nauczycieli posiadających
     stopień  awansu »nauczyciel staży-sta« (art. 9a ust. 2 Karty Nauczyciela)" na 2007 rok 
     sporządzona  przez Zespół Administracyjny Szkół i Przedszkoli w....................
7) Ostatecznie uzgodniony projekt uchwały.............Rady Gminy w.................z dnia............. 
    2007 r. w sprawie regulaminu określającego wysokość dodatków i innych składników
     wynagrodzenia nauczycieli oraz szczegółowych warunków ich przyznawania, a także 
     wysokość, szczegółowe zasady przyznawania i wypłacania nauczycielskiego dodatku 
     mieszkaniowego.
8) Listy obecności z dnia ...............i.................2007 r.
9) Zapis rozmów, prowadzonych w czasie uzgodnienia regulaminu, utrwalonych w formie 
    elektronicznej na nośniku CD.

10) Znakiem "(...)" oznaczono, dla uzyskania większej czytelności i skrótowości
      protokołu, opuszczone fragmenty uzgodnionego tekstu.

2) Strona samorządowa zaproponowała 2,5 %, a strona związkowa - 4 %.

