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Uzasadnienie

Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 systemie oswiaty stanowi realizacje Programu
Prac Legislacyjnych Rady Ministrow w 2011 r.

Sekretarz Rady Ministréow, na wniosek Ministra Edukacji Narodowej, wyrazit zgode
na odstgpienie od wymogu opracowania i uzgodnienia zatozehn ustawy o systemie
oceniania jakosci w edukacji oraz na opracowanie projektow nowelizacji ustawy
0 systemie oswiaty w tym zakresie.

Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy wymaga
zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia. Dziatania w tym zakresie uwzglednione
zostaly w Strategicznym Planie Rzadzenia oraz w Programie Prac Rzadu w obszarze
edukacji. Sg one takze zgodne z rekomendacjami Raportu o Kapitale Intelektualnym
Polski.

Podniesienie jakosci ksztalcenia wpisuje sie w szeroko rozumiane podwyzszanie
jakosci funkcjonowania systemu oswiaty w Polsce, na ktory sktadajg sie miedzy
innymi system nadzoru pedagogicznego oraz system egzaminéw zewnetrznych.

Celem zmian w systemie os$wiaty w zakresie nadzoru pedagogicznego oraz
wspomagania szkot i placowek jest budowa nowoczesnego systemu, obejmujgcego z
jednej strony jednoznaczne okreslenie wymagan (wraz z badaniem poziomu ich
realizacji), z drugiej zas oferujgcego szkotom i placowkom powszechnie dostepne
I profesjonalnie zorganizowane wsparcie.

Zasadnicza zmiana w nadzorze pedagogicznym polega na tym, Zze ewaluacje
i kontrole zewnetrzng w szkotach i placowkach, nad ktorymi nadzor pedagogiczny
sprawuje obecnie kurator oswiaty, bedg prowadzi¢ jednostki zajmujgce sie badaniem
jakosci pracy szkot; powstang one nabazie obecnych zasobdéw kadrowych
i lokalowych — centralnej i okregowych — komisji egzaminacyjnych oraz kuratoriow
oswiaty.

Efektem funkcjonowania nowego nadzoru pedagogicznego bedzie mozliwos$é
przekazywania w jednolitej w catym kraju formie informacji o ocenie pracy szkét,
(dostepnej dla dyrektoréow placéwek irodzicow). Informacje te bedg takze
narzedziem pomocnym w prowadzeniu polityki oswiatowej na poziomie samorzadu,
regionu i kraju.

Proponowane rozwigzania, zgodnie z sugestia Rzgdowego Centrum Legislacji,
zawarte sg w przygotowywanej obecnie zmianie ustawy o systemie oswiaty, a nie —
jak projektowano pierwotnie — w osobnej ustawie 0 systemie oceniania jakos$ci
edukacji. Dzieki temu w jednej ustawie zostanie opisany zaréwno nowy system
oceniania jakosci pracy szkot jak i nowy system ich wspomagania.



Zadania kuratora oswiaty bedg nadal realizowane. Te wynikajgce ze sprawowania
nadzoru pedagogicznego przejmag regionalne osrodki jakosci edukacji, ktore miesci¢
sie bedg w kazdym wojewddztwie — ze stojagcym naich czele regionalnym
inspektorem jakosci edukacji. Pozostate zadania bedg wykonywane przez urzedy
wojewddzkie.

Proponowane zmiany sg wynikiem prowadzonych konsultacji. W dyskusiji
akceptowano koniecznos¢ powstania profesjonalnych instytucji, wyspecjalizowanych
w ocenianiu jakosci pracy szkot potgczonych z systemem egzamindw zewnetrznych.
Zwrocono jednak uwage, ze sie¢ tych instytucji powinna by¢ spojna z podziatem
administracyjnym kraju. Wazne jest, aby regionalne osrodki jakosci edukacji byty
instytucjami, ktorych zadaniem bedzie, podobnie jak obecnie okregowych komisiji
egzaminacyjnych, ustalanie i udostepnianie opinii publicznej rzetelnej informacji na
temat pracy szkot.

System kompleksowego wspomagania szkét w rozwoju bedzie opiera¢ sie na
centrach rozwoju edukacji. Zaktada sie, ze do 2016 r. w kazdym powiecie bedzie juz
funkcjonowa¢ centrum rozwoju edukacji — powstate z potgczenia zadan poradni
psychologiczno-pedagogicznej, placéwki doskonalenia nauczycieli i biblioteki
pedagogicznej. Centra rozwoju edukacji, ktére mogg by¢ prowadzone przez
wszystkie jednostki samorzgdu terytorialnego oraz przez organy niepubliczne,
docelowo bedg finansowane z subwencji oswiatowej w sposob proporcjonalny do
liczby obejmowanych opieka szkot i uczniow. Szkota obowigzkowo dokona wyboru
centrum rozwoju edukaciji, ktére bedzie sprawowac¢ nad nig opieke i podpisze z nim
kontrakt okre$lajgcy zarowno obszary standardowego wspomagania, jak i
szczegolnego wspomagania w danym roku szkolnym.

Waznym elementem budowania systemu wsparcia szkot jest samorzad
wojewoOdztwa, ktérego zadaniem oswiatowym bedzie prowadzenie - w utworzonych
wojewddzkich centrach informacji edukacyjno-zawodowej - regionalnej publicznej
bazy informacji dotyczacej oferty edukacyjnej regionu.

Projekt ustawy zakltada, ze jedynymi miejscami edukacji przedszkolnej bedg
przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego. Przepisy przejsciowe pozwolg
na przeksztaticenie sie oddziatdbw przedszkolnych funkcjonujgcych w szkotach
podstawowych w przedszkola Ilub inne formy wychowania przedszkolnego.
Proponowana zmiana wynika ze zgtaszanych probleméw w zakresie funkcjonowania
oddziatbw przedszkolnych w szkotach, ktore sg placéwkami feryjnymi przy
jednoczesnym nieferyjnym charakterze pracy tych oddziatow i zatrudnionych tam
nauczycieli.

Projektowane zmiany wynikajg rowniez z zamiaru udzielenia przez budzet panstwa
finansowego wsparcia gminom w realizacji zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego. Proponowane jest objecie subwencjonowaniem edukacji dzieci 4-
letnich 1 5-letnich towarzyszace daniu 4-latkom prawa, a 5-latkom obowigzku
podejmowania edukacji przedszkolnej.

U podstaw projektowanych zmian lezy rowniez zamiar uelastycznienia systemu
opieki nad matym dzieckiem poprzez umozliwienie - w zaleznosci od potrzeb -



objecia edukacjg przedszkolng dziecka 2-letniego, jak i pozostawienia pod opiekg
,Ztobkowg” dzieci do lat 3.

Nowa formuta realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego
i ksztatcenia ogo6lnego, ukierunkowana na osiggniecie przez uczniéw konkretnych
efektow ksztatcenia, wskazuje na potrzebe indywidualnego podejscia do potrzeb
dziecka w pracy z nim zarobwno podczas obowigzkowych, jak i dodatkowych zaje¢
edukacyjnych. Umozliwi to objecie dziecka jak najwczesniej specjalistycznym
wsparciem i dostrzeganie probleméw rozwojowych, w szczegdlnosci matego dziecka,
juz od chwili stwierdzenia zagrozenia niepetnosprawnoscia, tak aby bez zbednej
zwloki wystepujace u dziecka zaburzenia rozwojowe minimalizowa¢ badz
eliminowad.

Projektowane rozwigzania stanowig kontynuacje rozpoczetych juz dziatan
zmierzajacych do powstania spojnego modelu ksztatcenia ucznidéw ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi. Wedtug tego modelu nauczyciele dostosowujg dziatania
edukacyjno-terapeutyczne do indywidualnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych
oraz mozliwosci psychofizycznych kazdego ucznia.

W obliczu postepujacego nizu demograficznego zamiast podejmowanych obecnie
przez samorzady decyzji o likwidacji szkoét i przenoszeniu ucznidbw do innych
placowek projektowana ustawa da samorzgdom mozliwosé nauczania dzieci
w dotychczasowych budynkach szkot i przedszkoli, ktére - jako grupa - bedg
wspolnie zarzadzane (bedg miaty wspoélng kadre pedagogiczng i wspdlnych
specjalistbw, co utatwi organizowanie uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, doradztwa zawodowego, a takze zapewni petne etaty nauczycielom).

Mozliwo$¢ grupowania — w celu wspélnego zarzadzania i realizowania dodatkowych
zadan poprawiajgcych jakos¢ dotychczasowej oferty — dotyczy prawie wszystkich
jednostek obecnie wystepujgcych w systemie oswiaty. W niekorzystnych warunkach
demograficznych i geograficznych na bazie dotychczasowej czesto rozdrobnionej
sieci szkot i placowek bedzie mozna utworzy¢ wieksze i silniejsze jednostki systemu
oswiaty. Takie grupowanie w silniejsze organizmy, o bardziej rozbudowanej ofercie
dotyczyc¢ bedzie:

— edukacji przedszkolnej i podstawowej,

— ksztalcenia og6lnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym,

— szkéti placowek prowadzacych ksztalcenie zawodowe i ustawiczne,

— placowek zajmujacych sie szeroko pojetym wspomaganiem szkot w rozwoju.

Nowe, wieksze organizmy systemu edukacji, o bardziej kompleksowych zadaniach,
muszg by¢ profesjonalnie i nowoczesnie zarzadzane, bedg gospodarowaty zasobami
kadrowymi i majgtkowymi w sposob jak najbardziej zgodny z potrzebami i celami
rozwoju lokalnej spotecznosci na danym terenie.

Nowoczesniejsze zarzadzanie ksztalceniem zawodowym i ustawicznym to takze inne
reguty jego dofinansowywania. Z jednej strony szkoly prowadzace ksztatcenie
zawodowe beda mogly prowadzi¢ kwalifikacyjne kursy zawodowe objete réwniez
subwencjonowaniem oraz by¢ grupowane w centra ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego. Z drugiej strony dofinansowywanie niepublicznej oferty ksztalcenia
zawodowego dorostych, w tym kwalifikacyjnych kursow zawodowych i szkét



policealnych bedzie mozliwe tylko wdwczas jesli zostanie zakonczone pozytywnie
zdanym egzaminem potwierdzajgcym kwalifikacje w zawodzie.

Jednoczes$nie samorzady terytorialne nie bedg juz mogly przekazywaé szkét do
prowadzenia podmiotom dowolnie przez siebie ustalonym, w tym osobom fizycznym,
jak to ma miejsce obecnie. Zlecanie zadan oswiatowych do prowadzenia bedzie
mozliwe wytgcznie organizacjom dziatajagcym w sferze pozytku publicznego, na
podstawie precyzyjnie zdefiniowanych procedur konkursowych. Ograniczy to
mozliwos¢ postepowania uznaniowego i rozszerzy mozliwosci budowania
spoteczenstwa obywatelskiego, tak aby osoby tworzace organizacje o celach pozytku
publicznego, w tym oswiatowych, mogty podejmowac sie wiekszych wyzwan.

Przewiduje sie stworzenie mozliwosci zaktadania niepublicznych polskich szkét
uzupetniajgcych i osrodkow polskiej edukacji. Jest to odpowiedz na wielokrotnie
zglaszane postulaty srodowisk Polakow zamieszkatych obecnie za granica, coraz
liczniej — szczegolnie w krajach Unii Europejskiej — organizujgcych tam polska
edukacje swoim dzieciom. Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg bedzie
prowadzit ich rejestr oraz sprawowat nad nimi nadzor pedagogiczny.

Osrodek ten bedzie takze, w imieniu Ministra Edukacji Narodowej, upowazniony do
zakladania iprowadzenia w celu Kksztalcenia dzieci obywateli polskich
przebywajgcych za granica;

a) polskich szkét uzupetniajgcych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej,

b) szkdt na terenie kraju prowadzacych ksztalcenie na odlegtosc,

c) osrodkéw polskiej edukacji przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej lub na terenie kraju.

Osrodki polskiej edukacji bedg placéwkami metodycznymi, prowadzgcymi wsparcie
metodyczne dla nauczycieli polskich szkot uzupetniajgcych, a takze dla nauczyciel
prowadzacych nauczanie jezyka polskiego iinnych przedmiotéw w jezyku polskim
przez zarejestrowane za granicg organizacje spoteczne oraz w szkotach w
zagranicznym systemie oswiaty. Majg one tez gromadzic i udostepnia¢ nauczycielom
zasoby dydaktyczne, dziatajgc na rzecz promociji jezyka polskiego.

Wszystkie projektowane zmiany majg na celu takg organizacje systemu edukaciji,
ktéra umozliwi dbatosé¢ o podnoszenie jakosci edukacji w trudnych warunkach
demograficznych, ktére bedg gtownym wyzwaniem dla zarzadzajacych edukacjg w
kolejnych latach.

I. System oceny jako $ci edukacji

1.1. Aktualny stan prawny

1.1.1. Nadzér pedagogiczny
Nadzor pedagogiczny jako jeden z nielicznych nadzorow administracyjnych, znajduje
bezposrednie zrédlo w przepisach Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.



z 1997 r. Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.). Przepis art. 70 ust. 3 Konstytucji wprost
przewiduje nadzoér pedagogiczny nad szkotami i zakladami wychowawczymi oraz
nakazuje uregulowanie zasad jego sprawowania w ustawie.

Wytyczng zawartg w art. 70 ust. 3 Konstytucji realizuje ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.), ktéra
okresla przedmiot nadzoru pedagogicznego, organy uprawnione do jego
sprawowania oraz $rodki stuzace organowi sprawujgcemu ten nadzor. Okreslenie
szczegoOtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego oraz kwalifikacji osob
uprawnionych do jego sprawowania ustawa deleguje w art. 35 ust. 6 na ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Upowaznienie to wykonuje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe]
z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168,
poz. 1324).

Regulacje zwigzane z nadzorem pedagogicznym znajdujg sie ponadto w wielu
aktach wykonawczych do ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

Nadzo6r pedagogiczny, zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.

0 systemie oswiaty, polega na:

1) ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej szkot, placowek i nauczycieli;

2) analizowaniu i ocenianiu efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej
i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot i placowek;

3) udzielaniu pomocy szkotom, placowkom i nauczycielom w wykonywaniu ich
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych;

4) inspirowaniu nauczycieli do innowacji pedagogicznych, metodycznych
i organizacyjnych.

W zakresach nadzoru pedagogicznego, okreslonych wyzej w pkt. 1 i 2, nadzorowi

podlega w szczegolnosci:

1) zgodnos$¢ zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami;

2) realizacja podstaw programowych i ramowych planéw nauczania;

3) przestrzeganie zasad oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw oraz
przeprowadzania egzaminOw, a takze przestrzeganie przepisow dotyczacych
obowigzku szkolnego oraz obowigzku nauki;

4) przestrzeganie statutu szkoty lub placowki;

5) przestrzeganie praw dziecka i praw ucznia oraz upowszechnianie wiedzy o tych
prawach;

6) zapewnienie uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.

Powyzsze wyliczenie obszaréw stanowigcych gtéwny przedmiot dziatan nadzorczych

nie jest wyczerpujace, lecz jedynie przyktadowe. Trzeba jednak zwréci¢é uwage,

ze w Swietle tego wyliczenia w przewazajgcej czesci jako przedmiot nadzoru

wskazano ocenianie zgodnosci z przepisami prawa dziatan szkot i placowek w

wymienionych obszarach, co moze sugerowac, ze ustawodawca Swiadomie uznat

nadzoér legalnosciowy nad dziatalnoscig szkot i placowek w zakresie zgodnosci z

przepisami prawa za istotny element nadzoru pedagogicznego.

Ponadto, organy sprawujgce nadzor pedagogiczny, na podstawie art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 7 wrzeé$nia 1991 r. o systemie oswiaty, mogq - w drodze decyzji -
poleci¢ organom prowadzacym szkoty i placéwki usuniecie uchybien polegajacych na
dziataniach niezgodnych z przepisami ustawy. Dziatania te nie nalezg jednak do



zakresu zadan wykonywanych w ramach nadzoru pedagogicznego, ktéry
sprawowany jest nad szkotami i placowkami.

Nadzor pedagogiczny sprawuja:

— minister wkasciwy do spraw oswiaty i wychowania — nad szkotami, zespotami
szkot oraz szkolnymi punktami konsultacyjnymi przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
Rzeczypospolitej Polskiej w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich
czasowo przebywajagcych za granicg i nad publicznymi placéwkami
doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogolnokrajowym, publicznymi szkotami i
placowkami o charakterze eksperymentalnym oraz publicznymi placéwkami
ksztatcenia ustawicznego o zasiegu ogoélnokrajowym;

— minister wtadciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — nad
publicznymi i niepublicznymi  szkotami i placowkami artystycznymi,
placowkami zapewniajgcymi opieke iwychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania dla uczniéw szkot
artystycznych oraz placowkami doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych;
z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow ogolnoksztatcgcych, ktory
sprawuje kurator oswiaty;

— minister_wtasciwy do spraw_rolnictwa — nad prowadzonymi przez siebie
publicznymi szkotami rolniczymi, placowkami rolniczymi oraz placéwkami
doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych, ktérzy nauczajg
w szkotach rolniczych; z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow
ogolnoksztalcgcych, ktory sprawuje kurator oswiaty;

— minister wlasciwy do spraw srodowiska — nad prowadzonymi przez siebie
publicznymi szkotami lesnymi; z wyjgtkiem nadzoru nad nauczaniem
przedmiotow ogolnoksztatcgcych, ktory sprawuje kurator o$wiaty;

— minister sprawiedliwo$ci i podporzadkowane organy — nad zaktadami
poprawczymi, schroniskami dla nieletnich, o$rodkami diagnostyczno-
konsultacyjnymi oraz nad szkotami w tych zaktadach i schroniskach, a takze
nad szkotami i placéwkami przy zaktadach karnych, aresztach sledczych;
z wyjatkiem nadzoru nad nauczaniem przedmiotow ogolnoksztatcacych, ktéry
sprawuje kurator oswiaty,

— kuratorzy oswiaty — nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placoOwkami
oraz placowkami doskonalenia nauczycieli, w tym nad niepublicznymi
placowkami doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym, a takze
nad szkotami dziatajgcymi w publicznych i niepublicznych placéwkach
opiekunczo-wychowawczych i osrodkach adopcyjno-opiekunczych oraz nad
innymi formami wychowania przedszkolnego, ktére znajdujg sie na obszarze
danego wojewodztwa. Praca 16 kuratoriow oswiaty jest zorganizowania w 72
siedzibach (siedziby gtéwne, delegatury, wydziaty lub oddziaty zamiejscowe).

Organy sprawujgce nadzoér pedagogiczny wykonujg swe zadania przy pomocy
nauczycieli  zatrudnionych na  stanowiskach  wymagajacych  kwalifikacji
pedagogicznych w urzedach tych organéw lub, w przypadku ministrow, takze
w podporzadkowanych im jednostkach organizacyjnych.

Osoby uprawnione do wykonywania czynno$ci nadzoru pedagogicznego zostaty
wyposazone w prawo wstepu do szkét i placowek oraz wglgdu w prowadzong przez
szkoly i placéwki dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki oraz
organizacji pracy. Moga takze uczestniczy¢, w charakterze obserwatora, w zajeciach



szkolnych i bra¢ udziat w posiedzeniach rady pedagogicznej, po uprzednim
powiadomieniu dyrektora szkoty. W celu dokonania oceny efektywnos$ci dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej iopiekunczej szko6t i placowek mogg réwniez
przeprowadza¢ odpowiednie badania.

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty uprawnia osoby wykonujgce
czynnosci nadzoru pedagogicznego do reagowania na nieprawidtowosci poprzez
wydawanie dyrektorom szkét i placowek doraznych zalecen oraz zgtaszanie uwag
i wnioskow.

W przypadku, gdy szkota lub placéwka prowadzi swojg dziatalno$¢ z naruszeniem
przepisOw ustawy, organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny jest uprawniony do
wydania decyzji administracyjnej polecajgcej usuniecie uchybien w wyznaczonym
terminie. Przez naruszenie przepisoOw ustawy nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, ale réwniez naruszenie aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Stwierdzenie niedostatecznych efektow ksztalcenia lub wychowania w szkole lub
placowce uprawnia organ sprawujacy nadzor pedagogiczny do wydania dyrektorowi
szkoly lub placéwki polecenia opracowania - w wyznaczonym terminie
i w uzgodnieniu z organem prowadzacym - programu i harmonogramu poprawy
efektywnosci ksztatcenia lub wychowania.

Jezeli dyrektor szkoly Iub placowki nie wykona decyzji organu nadzoru
pedagogicznego nhakazujgcej usuniecie uchybien, albo nie wykona polecenia
opracowania i wdrozenia programu poprawy efektywnosci ksztatcenia Iub
wychowania, organ nadzoru pedagogicznego moze wystgpi¢é do organu
prowadzacego szkote lub placowke o odwotanie dyrektora z koncem lub w czasie
roku szkolnego bez wypowiedzenia; w takim przypadku organ prowadzacy jest
zwigzany wnioskiem organu nadzoru pedagogicznego i musi dyrektora odwotac.

Organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny moze wydawac¢ organowi prowadzacemu
szkote lub placéwke dorazne zalecenia oraz zgtasza¢ uwagi i wnioski. Nie ma jednak
instrumentow zapewniajgcych skuteczne wyegzekwowanie od organu prowadzgacego
realizacji tych srodkow. Jedynie wobec o0sOb fizycznych i oséb prawnych
niebedacych jednostkami samorzadu terytorialnego, prowadzacych szkoty i placowki
publiczne, mozliwe jest zastosowanie sankcji za niewykonanie polecenia wydanego
przez organ nadzoru pedagogicznego. Takg sankcjg jest cofniecie zezwolenia na
zalozenie szkoly, co jest rébwnoznaczne z jej likwidacjg. Natomiast o jednostkach
samorzadu terytorialnego, bedacych organami prowadzacymi szkoty i placowki, ktore
nie usung uchybien wynikajacych z naruszenia przepisoOw ustawy, organ nadzoru
pedagogicznego moze jedynie zawiadomi¢ wojewode, ktory na podstawie odrebnych
przepisow sprawuje nadzér nad dziatalnoscig komunalng. Jezeli naruszenie ustawy
nastgpito w uchwale organu jednostki samorzadu terytorialnego, organ nadzoru
pedagogicznego (w tym przypadku ustawa wspomina tylko o kuratorze oswiaty) nie
moze wydac¢ polecenia usuniecia uchybien, tylko jest obowigzany niezwiocznie
zawiadomi¢ o tym naruszeniu wojewode.

Nadzér pedagogiczny o charakterze wewnetrznym sprawuje dyrektor szkoty lub
placowki (art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty).
Dyrektor szkoty (placowki) stanowi pierwsze ogniwo nadzoru pedagogicznego
i sprawuje ten nadzor w stosunku do nauczycieli i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w szkole (placéwce). W sytuacji, gdy na stanowisko
dyrektora szkoty powotana zostaje osoba niebedaca nauczycielem (art. 36 ust. 2



ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty), nadzor pedagogiczny
sprawuje nauczyciel zajmujagcy inne stanowisko kierownicze w szkole lub placowce
— np. wicedyrektor (art. 36 ust. 2a cyt. ustawy).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. Nr 168, poz. 1324), organy
sprawujace nadzor pedagogiczny realizujg ten nadzér w trzech formach:

1) ewaluacji dziatalnosci edukacyjnej szkot i placéwek;
2) kontroli przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej szkot, placowek i nauczyciel;
3) wspomagania pracy szkét i placowek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;.
Ewaluacja, jako jedna z form nadzoru pedagogicznego, jest badaniem skupiajgcym
sie na jakosci wypetniania przez szkoty i placowki funkcji dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz wykonywania innych zadan statutowych.
Ewaluacja jakosci pracy szkot i placowek ma okreslaé jeden z pieciu poziomow
spetniania przez szkote lub placéwke ustalonych wymagan na podstawie oceny
przebiegu, a takze efektéw podejmowanych dziatan dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych oraz warunkéw dziatania szkoty lub placowki, jakosci zarzadzania i jej
funkcjonowania w srodowisku lokalnym.
Ewaluacja prowadzona przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny to ewaluacja
zewnetrzna. Ewaluacja prowadzona przez dyrektora szkoty lub placowki i innych
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, to ewaluacja wewnetrzna.

Organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny kontroluje przestrzeganie przez szkoty lub

placowki oraz organy prowadzace prawa w zakresie dziatalnosci dydaktycznej,

wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkoét i placéwek.

Organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny nad szkotg lub placowka przeprowadza

kontrole, zgodnie z procedurg zawartg w rozporzadzeniu.

Celem dziatalnosci kontrolnej jest:

1) ustalenie stanu faktycznego w zakresie dziatalnosci szkét i placowek;

2) dokonanie oceny dziatalnosci szkot i placéwek oraz organdéw je prowadzacych
pod wzgledem legalnosci i rzetelnosci.

W zakresie zadan organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny pozostaje
wspomaganie pracy szkot i placowek, m.in. poprzez przygotowywanie i publikowanie:
1) materiatbw wspomagajacych proces ewaluacji wewnetrznej;

2) zestawien i analiz porownawczych;

3) przyktadow dobrych praktyk.

Zadaniem organOw sprawujgcych nadzor pedagogiczny w zakresie wspomagania
pracy szkot i placowek jest takze wskazywanie znaczenia procesu ewaluacii
dla poprawy jakos$ci pracy szkot i placowek.

Wyrazem pewnego uelastycznienia i otwarcia nadzoru pedagogicznego ha
wspotprace ze specjalistami zewnetrznymi jest przewidziana w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (art. 35 ust. 5a) mozliwo$¢ zlecania - przez
kuratora oswiaty i inne organy sprawujgce nadzor pedagogiczny - osobom,
posiadajacym odpowiednie kwalifikacje, prowadzenia badan iopracowywania



ekspertyz stuzgcych ocenie efektywnosci dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i
opiekunczej szkot i placowek.

Organy nadzoru pedagogicznego w swojej dziatalnosci musza przestrzegac
okreslonej w art. 34b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty zasady
ograniczenia ich ingerencji w dzialalnos¢ dydaktyczno-wychowawczg szkét i
placowek wytacznie do zakresu i zasad okreslonych w ustawie.

1.1.2. System egzamindéw zewn etrznych

System egzaminow zewnetrznych tworzy obecnie dziewie¢ odrebnych organizacyjnie
instytucji, tj. Centralna Komisja Egzaminacyjna (CKE) z siedzibg w Warszawie oraz
8 okregowych komisji egzaminacyjnych, znajdujgcych sie w Gdansku, Jaworznie,
Krakowie, todzi, tomzy, Poznaniu, Warszawie i Wroctawiu. Zasieg terytorialny
okregowych komisji jest nastepujacy:

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Gdansku — wojewodztwa: pomorskie
i kujawsko-pomorskie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Jaworznie — wojewddztwo slgskie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Krakowie — wojewoOdztwa: matopolskie,
podkarpackie i lubelskie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w +todzi - wojewodztwa: todzkie
I Swietokrzyskie;
- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w +tomzy - wojewoddztwa: podlaskie

i warminsko-mazurskie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Poznaniu — wojewodztwa: wielkopolskie,
lubuskie i zachodniopomorskie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna w Warszawie — wojewodztwo mazowieckie;

- Okregowa Komisja Egzaminacyjna we Wroctawiu — wojewddztwa: dolnoslgskie
i opolskie.

System egzamindéw zewnetrznych to jeden z najwazniejszych mechanizméw zmian
w oswiacie, majacy istotny wptyw na jakos¢ edukacji i poziom ksztatcenia. Ocenianie
zewnetrzne powinno dostarcza¢ wiarygodnych danych na temat jakosci i efektéw
ksztalcenia. W dotychczasowym systemie egzamindw zewnetrznych CKE ma role
organizacyjno-koordynujacg. Okregowe komisje egzaminacyjne sg podlegtymi
ministrowi wkasciwemu do spraw os$wiaty i wychowania, panstwowymi jednostkami
organizacyjnymi. Ich podstawowe zadanie to przygotowanie i przeprowadzanie
sprawdzianu i egzamindéw zewnetrznych. Oznacza to, ze okregowe komisje
egzaminacyjne bezposrednio odpowiadajg za wykonanie czynnosci zwigzanych
Z ocenianiem zewnetrznym.

Zadania CKE okresla art. 9a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty.
CKE ustala arkusze egzaminacyjne oraz koordynuje prace okregowych komisiji
egzaminacyjnych, zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem sprawdzianu
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu w ostatnim roku nauki
w gimnazjum, egzaminu maturalnego, egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe i egzaminow eksternistycznych. Ponadto zadaniem CKE jest
koordynowanie i nadz6r nad ocenianiem prac egzaminacyjnych w celu zapewnienia
jednolitosci warunkéw przeprowadzania egzamindw oraz jednolitosci kryteriow
stosowanych podczas oceniania. Niezaleznie od tego ustalanie ostatecznej oceny
prac egzaminacyjnych pozostawiono do wylgcznej kompetencji dyrektoréw
okregowych komisji egzaminacyjnych. W ten sposdb powstato 9 podmiotéw,
niezaleznych od siebie, odpowiedzialnych za przeprowadzanie egzaminow i



ocenianie prac egzaminacyjnych. Wspoélnie podlegajg one nadzorowi ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Nadzér CKE nad okregowymi komisjami egzaminacyjnymi jest ograniczony i
sprowadza sie do koordynowania dziatalnosci okregowych komisji egzaminacyjnych
oraz nadzorowania ich prac zwigzanych z opracowywaniem propozycji zestawow
zadan, pytan i testow do sprawdzianu i egzamindow a takze nadzorowania prac
zwigzanych z ich przeprowadzaniem i ocenianiem przez okregowe komisje
egzaminacyjne prac egzaminacyjnych, w celu zapewnienia jednolitosci i jakosci
dziatan wykonywanych przez okregowe komisje egzaminacyjne.

Analiza dotychczasowego funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrznych
wykazata konieczno$¢ jego efektywniejszej organizacji, opartej na nastepujgcym
schemacie: wszystkie rozwigzania planowane sg centralnie, wykonywane
regionalnie, a wyniki analizowane centralnie. Konieczne jest utworzenie jednej
instytucji  (Krajowy Osrodek Jakosci Edukacji), obejmujacej wszystkie zagadnienia
zwigzane z merytorycznym przygotowaniem sprawdzianu i egzaminéw ().
przygotowywaniem i standaryzacjg pytan oraz zestawOw egzaminacyjnych,
przygotowywaniem informatorow, przygotowywaniem programu szkolen i materiatow
szkoleniowych dla kandydatow na egzaminatorOw i egzaminatorow), wspomaganej
przez podlegajace jej placéwki regionalne (regionalne osrodki jakosci edukacji),
odpowiadajgce za wszystkie aspekty wykonawcze zwigzane z przeprowadzeniem
sprawdzianu i egzaminéw, w szczegodlnosci organizowanie prac przygotowawczych
do sprawdzianu i egzaminéw, przeprowadzenie sprawdzianu i egzamindw,
prowadzenie rekrutacji kandydatbw na egzaminatorow, prowadzenie ewidencji
egzaminatorow, wyznaczanie egzaminatorow i organizowanie ich pracy, itd.

1.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmian

Celem projektowanych zmian jest zbudowanie efektywnego centralnego systemu

zapewnienia jakosci edukaciji, na ktory sktadaé sie beda:

1) sprawnie zarzadzany, jednolity, nowoczesny, zapewniajacy wysokg jakosé
panstwowy system nadzoru pedagogicznego;

2) sprawnie zarzadzany, jednolity, nowoczesny, zapewniajgcy wysokg jakosc
system egzamindéw zewnetrznych.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w projekcie ustawy, wymienione systemy oraz

nowoczesny system wspomagania szkot i placowek w systematycznym podnoszeniu

jakosci ich pracy, powinny dziata¢ w sposob skoordynowany i uzupetniajacy sie,

a instytucjonalnie zapewniony przeptyw informacji miedzy nimi pozwoli na ciggte

doskonalenie kazdego z nich.

Ponadto projekt ustawy przewiduje dodatkowe narzedzie systemu zapewnienia

jakosci edukacji w postaci monitorowania okreslonych obszarow dziatalnosci szkét

i placowek, stuzgce gromadzeniu i analizie okreslonych informacji dotyczacych

dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci

statutowej szkét i placowek.

Analiza stanu prawnego i faktycznego w obszarze dotyczacym jakosci edukaciji
prowadzi do wniosku, ze obecne rozwigzania w zakresie nadzoru pedagogicznego
oraz egzaminOw zewnetrznych nie dajg odpowiednich mozliwosci systemowego
i skutecznego oceniania jakosci edukacji. Brak instytucjonalnych i formalnych
powigzan miedzy organami nadzoru pedagogicznego oraz komisjami
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egzaminacyjnymi powoduje rozproszenie dziatan dotyczacych oceny efektow pracy
szkot, co nie sprzyja podnoszeniu jakosci ich pracy.

W rozwazaniach na temat systemu nadzoru pedagogicznego, obowigzujgcego przed
wdrozeniem rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego, czesto wskazywano na wiele przeszkod
w efektywnym jego realizowaniu, np. brak ujednoliconych narzedzi do sprawowania
nadzoru (co skutkuje niemozliwoscig dokonywania obiektywnej oceny pracy szkoét i
placéwek oraz uniemozliwia porownywanie wynikdéw ich pracy), niejednoznacznosé
zadan wykonywanych w ramach nadzoru pedagogicznego.

Wprowadzone powyzszym rozporzadzeniem merytoryczne zmiany w nadzorze
pedagogicznym stanowity pierwszy krok na drodze do usuniecia tych przeszkod.
Opracowano narzedzia do przeprowadzania ewaluacji oraz kontroli w szkotach
i placowkach oraz wdrozono mechanizmy opracowywania nowych narzedzi
i doskonalenia juz istniejgcych. Rozpoczeto na szerokg skale szkolenia wizytatorow
majace na celu przygotowanie ich do wykonywania nowego zadania, jakim jest
przeprowadzanie ewaluacji w szkotach i placowkach, a takze doskonalenie
wizytatorow w zakresie przeprowadzania kontroli. Szkolono réwniez wizytatorow,
ktorym przydzielono zadanie wspomagania pracy szkot i placowek z uwzglednieniem
wykorzystywania wynikéw ewaluacji i kontroli.

Analiza wynikbw czynnosci nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
kuratorow oswiaty w roku szkolnym 2009/2010 wskazuje, ze stabg strong
funkcjonujgcego obecnie systemu nadzoru pedagogicznego jest usytuowanie
wspomagania w zakresie tego nadzoru. Potaczenie roli organu wykonujgcego
czynnosci  badawczo-oceniajgce (ewaluacja i kontrola) z rolg organu
wspomagajgcego sprawia, ze zadania polegajgce na wspomaganiu szkot i placéwek
moga by¢ realizowane tylko w zakresie ogdlnym, z ograniczeniem mozliwosci
indywidualnego wspomagania pojedynczych rad pedagogicznych, dyrektorow czy
nauczycieli w zakresach wynikajacych z oceny pracy szkoty.

W zwigzku z tym konieczne stato sie wyodrebnienie z nadzoru pedagogicznego
zadania polegajgcego na wspomaganiu szkét i placowek w doskonaleniu jakosci ich
pracy i przekazanie tego zadania Krajowemu Osrodkowi Rozwoju Edukacji (KORE),
ktéry bedzie prowadzit dziatania w tym zakresie we wspoipracy z centrami rozwoju
edukaciji.

Konsekwencjg proponowanych zmian jest zdefiniowanie nadzoru pedagogicznego
w sposbéb gwarantujgcy realizacje zadan zwigzanych z analizowaniem i ocenianiem
jakosci pracy szkot i placowek w zakresie ich dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe.

Nadzor pedagogiczny ma stuzyé poprawie jakosci pracy szkoty lub placéwki. W tym
celu musi dostarczac jej dyrektorowi i organowi prowadzacemu informacji o stanie,
warunkach, przebiegu procesow edukacyjnych i efektach dziatalnosci szkoty lub
placowki. Dotychczasowe obszary nadzoru pedagogicznego dotyczace udzielania
pomocy szkotom i placéwkom oraz inspirowania nhauczycieli do innowaciji
pedagogicznych, metodycznych i organizacyjnych muszg stanowi¢ elementy innego
systemu — systemu wsparcia szkét i placowek, przyjmujgcego za podstawe swych
dziatan wyniki sprawowanego nadzoru pedagogicznego oraz egzaminéw
zewnetrznych.
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Istotne znaczenie dla projektowanej ustawy ma zapoczatkowane w roku szkolnym
2009/2010 sukcesywne wprowadzanie nowej podstawy programowej wychowania
przedszkolnego i ksztalcenia ogolnego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogbélnego w poszczegodlnych typach
szkot (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17), ukierunkowanej na opis efektow ksztatcenia na
kazdym etapie edukacyjnym. Sformutowanie tresci ksztatcenia w jezyku efektow
ksztalcenia przez okreslenie wymagan na koniec kazdego etapu edukacyjnego
spowodowato, ze podstawa programowa ksztatcenia ogoélnego bedzie stanowic
zarazem podstawe przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej (od r. szkolnego 2014/2015), egzaminu gimnazjalnego (od r. szkolnego
2011/2012) i egzaminu maturalnego (od r. szkolnego 2014/2015), a takze
egzamindw eksternistycznych przeprowadzanych dla dorostych — z zakresu szkoty
podstawowej, gimnazjum i liceum ogdélnoksztatcacego. W ten sposob nastgpi $ciste
powigzanie pracy dydaktycznej szkét z uzyskiwanymi przez nie efektami.

Wyniki egzaminéw zewnetrznych, rozpatrywane w réznorodnych kontekstach
wynikajacych z uwarunkowan, w jakich funkcjonujg szkoty, powinny mie¢ istotne
znaczenie dla oceny jakosci ich pracy dokonywanej w procesie sprawowania
nadzoru pedagogicznego. By stalo sie to zasadg zachodzi potrzeba Scistego i
instytucjonalnego powigzania systemu nadzoru pedagogicznego z systemem
egzaminéw zewnetrznych.

Przeniesienie uwagi na efekty ksztalcenia taczy sie ze zwiekszeniem autonomii szkoét
w zakresie projektowania i realizowania procesu ksztatcenia. Autonomia ta przejawia
sie takze w okreslonych w art. 22a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
osSwiaty prawach nauczyciela do wyboru podrecznika sposréd podrecznikéw
dopuszczonych do uzytku szkolnego oraz przedstawiania dyrektorowi przedszkola
lub szkoty odpowiednio programu wychowania przedszkolnego Iub programu
nauczania. Dyrektor przedszkola Ilub szkoly, po zasiegnieciu opinii rady
pedagogicznej, dopuszcza do uzytku w danej szkole zaproponowany przez
nauczyciela odpowiednio program wychowania przedszkolnego Iub program
nauczania. Obowigzki i kompetencje dyrektora przedszkola i szkoty w tym zakresie
zawiera rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 czerwca 2009 r. w
sprawie dopuszczania do uzytku w szkole programow wychowania przedszkolnego i
programow nauczania oraz dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow (Dz. U.
Nr 89, poz. 730). Tym samym dyrektor szkoty, dopuszczajgc program do uzytku w
danej szkole oraz nauczyciel, dobierajgc lub opracowujgc wiasny program
nauczania, stajg sie odpowiedzialni za jako$¢ procesu nauczania i efekty ksztatcenia
przejawiajgce sie w spetnianiu okreslonych przez panstwo wymagan. Podobnie
odpowiedzialni sg oni za realizowany w szkole proces wychowawczy i dziatania
opiekuncze.

Przy rosnacej autonomii szkot i placéwek szczegolnie istotnym zadaniem panstwa
jest okreslenie wobec nich wymagan zapewniajgcych wysokg jakos¢ ksztalcenia,
wychowania i opieki. Rodzi to potrzebe powotania nowych instytucji zapewniajacych
wlasciwg realizacje kierunkow polityki oswiatowe] panstwa w sprawach jakosci
ksztatcenia, wychowania i opieki, w zakresie ustalonym przez ministra wtasciwego do
spraw os$wiaty i wychowania. Instytucje te bedg okreslaty zakres i tematy nadzoru
pedagogicznego sprawowanego nad szkotami i placéwkami, obowigzkowe obszary
wspomagania oraz zapewnialy koordynacje systemu nadzoru pedagogicznego
z systemem egzamindw zewnetrznych.
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1.3. Charakterystyka rozwi gzan szczego6towych

Osiagniecie celu, jakim jest zbudowanie efektywnego centralnego systemu

zapewnienia jakosci w edukaciji, bedzie mozliwe przez:

1) stworzenie w Ministerstwie Edukacji Narodowej funkcji Naczelnego Inspektora
Jakosci Edukacji, ktorg bedzie petnit sekretarz lub podsekretarz stanu; bedzie on
wykonywat swoje zadania zwigzane z jakoscig ksztatcenia, wychowania i opieki w
szkotach i placéwkach przy pomocy jednostki organizacyjnej wyodrebnionej w
tym celu w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Szczego6towe zadania Naczelnego
Inspektora Jakosci Edukacji zawarte zostaty w art. 78c ust. 1 projektu ustawy;

2) utworzenie Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji (KOJE), ktory powstanie na
bazie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej. Jego zadaniem bedzie przygotowanie
i organizacja egzamindw zewnetrznych oraz nadzoru pedagogicznego.
Szczegobtowe zadania KOJE zostaly wymienione w art. 78e projektowanej ustawy;

3) powotanie, w miejsce obecnych 8 okregowych komisji egzaminacyjnych oraz 16
kuratoriébw oswiaty (komorki organizacyjne kuratoriow oswiaty sg zlokalizowane w
72 miejscowosciach), 16 - po jednym w kazdym wojewddztwie - regionalnych
osrodkow jakosci edukacji (ROJE), podlegtych Krajowemu Osrodkowi Jakosci
Edukacji. Osiem z nich powstanie na bazie istniejgcych obecnie okregowych
komisji egzaminacyjnych z wiaczonymi w ich struktury pracownikami kuratoriow
oswiaty. Jednoczesnie, art.42 projektu przewiduje, ze tych osiem ROJE bedzie
petni¢ w okresie przejsciowym, tj. do roku szkolnego 2013/2014, wiodacq role
przy organizacji i przeprowadzaniu egzaminéw zewnetrznych. Takie rozwigzanie
zagwarantuje sprawne przeprowadzenie sprawdzianu i egzamindw w okresie
przejsciowym i pozwoli na dobre przygotowanie, w szczegolnosci kadrowe i
techniczne, pozostatych regionalnych osrodkow jakosci edukacji do realizacji tego
zadania, poczawszy od roku szkolnego 2014/2015. Pozostale ROJE powstang na
bazie kuratoriow oswiaty.

Taki spos6b wprowadzenia zmiany daje gwarancje stabilnosci systemu egzaminéw
zewnetrznych i jednoczesnie pozwoli na sprawne zorganizowanie przeprowadzania
nadzoru pedagogicznego wedtug nowych zasad.

Dotychczasowe zadania kuratora oswiaty bedg nadal realizowane — te, wynikajgce
ze sprawowania nadzoru pedagogicznego przejmg ROJE, pozostate zadania bedg
wykonywane przez urzedy wojewddzkie.

ROJE, podobnie jak dotychczasowe okregowe komisje egzaminacyjne, beda
udostepniaty opinii publicznej rzetelne informacje na temat pracy szkot i placowek.

Proponowane zmiany bedg korzystne dla rodzicow i uczniéw. Oprécz udostepnienia
rzetelnej, niezaleznej informacji o pracy szkét i placowek, nastapi zblizenie systemu
egzaminacyjnego do mieszkancow - nie trzeba bedzie jezdzi¢ (np. po wglad do prac
maturalnych) do miast, w ktérych do tej pory byly okregowe komisje egzaminacyjne,
poniewaz prace bedg udostepniane w kazdym wojewodztwie w siedzibie ROJE.

Zasadne jest, aby zadania zwigzane z przeprowadzaniem ewaluacji i kontroli
zewnetrznej w szkotach i placéwkach, nad ktorymi nadzor pedagogiczny sprawuje
obecnie kurator oswiaty, byly realizowane przez jednostki zajmujace sie badaniem
efektow ksztalcenia (ROJE i KOJE). Dotychczas jednostkami wyspecjalizowanymi
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m.in. w dokonywaniu analiz wynikow sprawdzianéw i egzaminéw (efektéw pracy
szkot) byly Centralna Komisja Egzaminacyjna i okregowe komisje egzaminacyjne,
ktorych przygotowanie w tym zakresie ma fundamentalne znaczenie réwniez
z punktu widzenia dokonywania ewaluacji w szkotach i placowkach.

Utworzenie nowych jednostek organizacyjnych: Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii
i regionalnych osrodkow jakosci edukacii:

— utatwi ww. jednostkom organizacyjnym dokonywanie analiz wszystkich
efektow pracy szkot i placowek (zaréwno dotyczacych pracy dydaktycznej,
jak réwniez dziatalnosci wychowawczej, opiekunczej i innej dziatalnosci
statutowej),

— umozliwi spojrzenie na te efekty w kontekscie pozyskanych w drodze
ewaluacji informacji o procesach przebiegajacych w szkotach i placowkach,
uwarunkowaniach srodowiskowych funkcjonowania szkét i placowek i jakosci
zarzgdzania nimi,

— zagwarantuje stosowanie jednolitych rozwigzan dotyczacych organizacji
i przeprowadzania ewaluacji w szkotach i placowkach na terenie catego kraju.

W konsekwencji pozwoli to na pelniejszg realizacje zadah w zakresie nadzoru
pedagogicznego, obejmujacych analizowanie i ocenianie przebiegu proceséw oraz
efektow dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuhczej, a takze innej
dziatalnosci statutowej szkot i placowek.

Zmiany w nadzorze pedagogicznym, zapoczgtkowane w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 7 pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego, powinny by¢ kontynuowane i rozszerzane. Celem ustawy jest
umozliwienie takiego organizowania pracy inspektorow jakosci edukacii
(pracownikéw nadzoru pedagogicznego przeprowadzajacych ewaluacje i kontrole
w szkotach i placowkach), aby znaczaca czes¢ pracy polegajgca nha
przeprowadzeniu czynnosci badawczych odbywata sie w szkotach i placéwkach, a
pozostata cze$¢ mogta by¢ realizowana z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych. Pozwoli to budowaé¢ nowy nadzoér, pracujgcy — przy pomocy nowych
technologii — przede wszystkim w terenie. Zastosowanie nowoczesnych narzedzi
umozliwi inspektorom wykonywanie ich zadah w miejscu badania, tj. w szkofach i
placowkach, z ograniczeniem koniecznosci pracy przy biurku w urzedzie. Stuzyé
temu bedzie zapewnienie dostepu do platformy internetowej zawierajgcej baze
danych o szkotach iplacéwkach, zasOb narzedzi diagnostycznych, odpowiedni
program umozliwiajacy generowanie wynikow, zapisywanie wnioskow, publikacje
raportoéw i analiz przekrojowych (krajowych).

Zadania inspektorow jakosci edukacji zwigzane z realizacjg nadzoru pedagogicznego
w formie ewaluacji wymagajg takze podjecia dziatan wspomagajgcych, z ktorych
zdecydowana wiekszos¢ moze by¢é prowadzona m.in. poprzez komunikacje
internetowg, a wiec niezaleznie od miejsca zatrudnienia pracownikow. Do dziatan
tych nalezg m.in.:

1) udzielanie biezgcej informacji zwrotnej przez ekspertéw ds. ewaluacji na temat
raportow i procedur postepowania w trakcie badania ewaluacyjnego
z wykorzystaniem platformy internetoweyj;

2) przekazywanie materiatdw dotyczacych sposobow wykorzystywania narzedzi,
postepowania podczas ewaluacji, pisania raportéw, rozstrzygania w kwestiach
dotyczacych odwotan i skarg na przeprowadzone badania ewaluacyjne;
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3) kontrola jakosci polegajgca na recenzowaniu raportbw oraz pozyskiwaniu
informacji zwrotnej w szkotach, w ktérych przeprowadza sie ewaluacje (ankieta
on-line dla dyrektora szkoty);

4) dostarczanie literatury fachowej i zapoznawanie z trendami $wiatowymi
i europejskimi;

5) tworzenie sieci inspektorow, komunikujacych sie za pomocg platformy
internetowej (forum inspektorow jakosci edukaciji).

Poza dziataniami podejmowanymi z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych, dla inspektorow organizowane beda m.in. spotkania, konferencje,
szkolenia i wizyty studyjne.

Obowigzki organéw sprawujgcych nadzor pedagogiczny zwigzane z zakonczeniem
ewaluacji i kontroli oraz sankcje dla dyrektoréw szkét i placowek wynikajgce
z ustalen ewaluacji lub kontroli zostaly okreslone w art. 78m-78p projektowane]
ustawy. W projekcie okresla sie termin przekazywania dyrektorom szkot i placowek
raportu z ewaluacji i protokotu z kontroli oraz tryb postepowania w przypadku
zgtoszenia przez dyrektora szkoty lub placowki zastrzezen do ustalen podjetych w
wyniku ewaluacji lub kontroli. Jednoczesnie projekt ustawy okresla, ze raport z
ewaluacji musi zawiera¢ wskazanie poziomoéw spetniania wymagan w badanych
obszarach dziatalnosci szkoty lub placowki. Wymagania wobec szkot i placéwek wraz
z poziomami ich spetniania oraz kryteriami ustalania zostang okreslone przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania w drodze rozporzadzenia,
analogicznie do wymagan edukacyjnych umieszczonych w podstawach
programowych. Wymagania wobec szkdt i placéwek, jako dotyczgce najbardziej
ukierunkowanej na rozwoj sfery dziatalnosci szkot i placowek zwigzanej z jakoscig
pracy, muszg nadaza¢, a nawet wyprzedza¢ ciggta, wynikajacg z potrzeby
dostosowania do wymagan wspoétczesnego swiata, zmiane wizji polskiej szkoty lub
placéwki. Wymagania mogg sie zmienia¢, poniewaz:

- majg by¢ wynikiem dyskusji i moga sie czesto zmieniac,

- majg nadazac za zmieniajgcq sie rzeczywistoscig i prognozami dotyczacymi tej

rzeczywistosci,

- sg uzaleznione od priorytetow w polityce edukacyjnej, ktére takze mogg ulega¢

zmianie,

- mogg ulega¢ zmianom zwigzanym z doskonaleniem sposobéw realizacji

nadzoru pedagogicznego, a zwlaszcza ewaluacji — formy polegajgcej na ustalaniu

poziomu spetniania wymagan.
Konsekwencjg ustalenia w wyniku ewaluacji najnizszego poziomu spetniania
wymagan w okreslonym obszarze dziatalnosci szkoty lub placéwki lub odnotowania
spadku poziomu spetiania wymagan w okresie od poprzedniej ewaluacji, bedzie
obowigzek przygotowania i zrealizowania programu poprawy jakosci pracy szkoty
lub placowki w tym obszarze przez dyrektora szkoty lub placéwki. Projekt przewiduje
takze obowigzek wystgpienia przez organ sprawujgcy hadzér pedagogiczny do
organu prowadzacego szkote lub placowke z wnioskiem o odwotanie dyrektora
szkoly lub placéwki, jezeli w wyniku kolejnej ewaluacji stwierdzono brak poprawy
najnizszego poziomu spetniania przez szkote lub placowke wymagan. Takie wnioski
bedg wigzgce dla organu prowadzacego szkote lub placéwke. Projekt przewiduje
identyczne sankcje w wypadku stwierdzenia w wyniku kontroli razgcego naruszenia
przepisow prawa przez dyrektora szkoty lub placéwki i niezrealizowania w terminie
zaleceh. Nie ulega natomiast zmianie — w stosunku do uregulowan istniejgcych

15



obecnie w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty — tryb,
prowadzonego poza dziataniami realizowanymi w ramach nadzoru pedagogicznego
nad szkotami i placowkami, postepowania organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, w przypadku naruszenia przepiséw tej ustawy przez organ
prowadzacy szkote.

Wymienione uregulowania dotyczace sprawowania nadzoru pedagogicznego sg
kontynuacjg zmian w tym systemie, zapoczatkowanych w 2009 r.

Nie zmienig sie rowniez zasady sprawowania nadzoru pedagogicznego
prowadzonego przez ministrow prowadzacych szkoty i placowki. Nadzor
pedagogiczny nad ksztatceniem ogolnym w tych szkotach prowadzi¢ bedg regionalne
osrodki jakosci edukaciji.

Przepisy dotyczace powstania Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji oraz
regionalnych osrodkéw jakosci edukaciji, wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r.
Majac na uwadze przygotowania organizacyjne zwigzane z tworzeniem Krajowego
Osrodka Jakosci Edukacji i regionalnych osrodkow jakosci edukacji, konieczne jest
powierzenie z dwumiesiecznym wyprzedzeniem obowigzkow kierujgcych tymi
jednostkami. Ich zadaniem bedzie przygotowanie obsady kadrowej i przejecie lokali
wraz z odpowiednim wyposazeniem. Bedg oni pelni¢ te funkcje do czasu
przeprowadzenia konkursoéw zgodnie z zasadami okreslonymi w projekcie ustawy,
tzn. nie dtuzej niz do 31 marca 2013 r.

Ponizszy schemat przedstawia organizacj e projektowanego systemu oceniania
jako sci edukacji.

Zarzadzanie jakoscig w polskiej edukacji — stan docelowy

Ministerstwo

Edukacji
Narodowej

Naczelny Inspektor
Jakosci Edukacii
(wiceminister)

!

| }
Krajowy Osrodek Krajowy Osrodek
Jakosci Edukaciji Rozwoju Edukaciji

wymaganie wspomagaytie

Sie¢ Regionalnych

Osrodkoéw Jakosci
Edukacji

[I. System kompleksowego wspomagania szkot

2.1. Aktualny stan prawny
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Zadanie wspierania szkot i nauczycieli jest w obecnym stanie prawnym realizowane
niezaleznie przez trzy jednostki systemu oswiaty:

- placéwki doskonalenia nauczyciel
- poradnie psychologiczno-pedagogiczne
- biblioteki pedagogiczne.
Warunki ich dziatania okre$laja:
1) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 listopada 2009 r.
w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli (Dz. U. Nr 200, poz. 1537 oraz Dz.
U. 2009 r. Nr 218, poz. 1701);

2) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie szczegotowych zasad dziatania publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych (Dz. U. Nr 228, poz. 1488);

3) rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 kwietnia 2003 r.
w sprawie szczego6towych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych
(Dz. U. Nr 89, poz. 824).

Niezaleznie od wskazanych wyzej przepiséw okreslajgcych zadania i sposob
funkcjonowania jednostek wspierajagcych szkote istniejg odrebne regulacje
stanowigce o wysokosci srodkow przeznaczanych w budzecie panstwa i budzetach
jednostek samorzgadu terytorialnego na finansowanie doskonalenia nauczycieli i ich
szczegOtowym przeznaczeniu.

Kwestie dotyczace sposobu finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli

okreslajg w szczeg6lnosci przepisy art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.), stanowigce, ze srodki na

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli wyodrebnia sie:

1) w budzetach organow prowadzacych szkoty — w wysokosci 1% planowanych
rocznych $rodkéw przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli
z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, ktérego finansowanie moze
stanowi¢ do 20% ogolnej puli wyodrebnionych srodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli;

2) w budzetach wojewodéw w tacznej wysokosci 5000 srednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty;

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania na realizacje
ogolnokrajowych zadan w ftgcznej wysokosci 5000 $rednich wynagrodzen
nauczyciela stazysty.

Szczegotowo sposob finansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli okresla

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.

w sprawie sposobu podziatu $rodkébw na wspieranie doskonalenia zawodowego

nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdélinych wojewodéw, form doskonalenia

zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw wyodrebnionych w budzetach
organow prowadzacych szkoty, wojewodoéw, ministra wtasciwego do spraw oswiaty

i wychowania oraz szczego6towych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkow

(Dz. U. Nr 46, poz. 430).

Przepisy art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela nie

obejmujg finansowania publicznych placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek

pedagogicznych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
przepisy art. 70a ust. 4 ww. ustawy dotyczace $rodkow wyodrebnianych w budzecie
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ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, nie obejmujg publicznych
placowek doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogolnokrajowym, dla ktorych minister
jest organem prowadzacym.

Ocena funkcjonowania ww. jednostek wskazuje, ze placowki doskonalenia
nauczycieli, biblioteki pedagogiczne i poradnie psychologiczno-pedagogiczne
ze wzgledu na zakres kompetencji, dostepnos¢ terytorialng, istniejace rozwigzania
finansowe, prawne i instytucjonalne nie sg w stanie odrebnie zaspokaja¢ rosngcych
potrzeb szkét (w oczekiwany przez nie sposéb) w zakresie wspomagania.

Wsrod najistotniejszych wad takiego sposobu dziatania jednostek wspomagajgcych

szkoty wymienia sie:

— funkcjonowanie placéwek doskonalenia nauczycieli w oderwaniu od potrzeb szkét,
tworzenie oferty doskonalenia w zaleznosci od kompetencji zatrudnionej kadry
I samodzielnie ocenianych potrzeb,

— kierowanie przez placéwki doskonalenia nauczycieli oferty do pojedynczych
nauczycieli, niedostateczne uwzglednianie potrzeb szkét, w tym rad
pedagogicznych jako catosci i szko6t jako instytucji (doskonalenie nauczyciel
w zakresie wytgcznie przez nich wybranym nie powoduje potrzebnych zmian
w szkotach),

— nierébwnomierny dostep do doradztwa metodycznego zaréwno pod wzgledem
liczby doradcéw w poszczegdlnych wojewoddztwach, powiatach i gminach, jak
i pod wzgledem specjalnosci przedmiotowych (w wielu regionach nie ma
doradztwa metodycznego dla niektorych specjalnosci),

— wydawanie przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne opinii i orzeczen, ktére
nie spetniajg oczekiwan nauczycieli bezposrednio pracujgcych z uczniami
wymagajacymi szczegdlnego zainteresowania (nauczyciele potrzebujg od
pracownikow poradni nie tylko informacji diagnostycznych na temat ucznidéw
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, ale takze konkretnych wskazéwek do
pracy dydaktycznej i wychowawczej z tymi uczniami, odczuwajg ponadto brak
szkolen i konsultacji w zakresie psychologii i profilaktyki),

— niewystarczajgca wspoOipraca placowek doskonalenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych i poradni psychologiczno-pedagogicznych ze soba, a takze ze
szkotami lub placéwkami oraz innymi instytucjami, np. szkotami wyzszymi,
przedsiebiorcami, a ponadto specjalistami i ekspertami (szkoty, chcac rozwigzac
problemy wykraczajgce poza zadania istniejacych placowek wsparcia, same
muszg szukaé niezbednej pomocy).

2.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmian

Zmiany wprowadzane w systemie edukacji powoduja, iz szkoty i placéwki oswiatowe

muszg spetnia¢ wymagania, ktore wynikajg z nowych oczekiwan wobec szkoty

w obszarach dotyczacych:

— wymagan stawianych szkole przez panstwo w ramach nowego systemu nadzoru
pedagogicznego oraz systemu egzaminOw zewnetrznych,

— prowadzonej przez szkote — zgodnie z nowg podstawg programowg -—
dziatalnosci edukacyjnej,

- wymagan stawianych szkole w zakresie indywidualizacji procesu nauczania
i wychowania ucznidw oraz wynikajgcych z obnizenia wieku obowigzku
szkolnego,

— prowadzonego przez szkote doradztwa edukacyjno-zawodowego,
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— zarzadzania szkotlg i placéwkg oswiatowa.

Aby pomoc szkotom w realizacji natozonych na nie zadan, konieczne jest stworzenie
systemu wspierania zewnetrznego. Stanowigc wymagania wobec szkét
i placowek, nalezy im jednoczenie umozliwi¢ Kkorzystanie z zewnetrznego
wspomagania stuzgcego pomocg w spetnianiu ustalonych przez panstwo wymagan
oraz realizowaniu oczekiwan ucznidw, rodzicow i nauczycieli.

Zewnetrzne wspomaganie szkét i placowek powinno stuzyé zwiekszeniu ich
zdolnosci do rozwigzywania wiasnych probleméw, a ponadto powinno by¢
prowadzone z uwzglednieniem nastepujacych zasad:

1) wspomaganie jest podporzadkowane potrzebom szkoty lub placowki:

a) sprzyja podnoszeniu poziomu osiggnie¢ uczniéw i wyréwnywaniu szans
edukacyjnych uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,

b) opiera sie na efektach ksztatcenia, w szczegdlnosci wynikach ewaluaciji
zewnetrznej i wewnetrznej szkoty/placéwki, oraz wynikach sprawdzianu
i egzaminéw zewnetrznych,

c) jest oparte na planowej wspotpracy ze szkota/placéwka, zapewniajac jej
pomoc zarébwno dorazng, jak i diugofalows;

2) doskonalenie nauczycieli jest traktowane jako element wspomagania stuzgcego
szkole polegajacy na motywowaniu nauczycieli do dalszego ksztatcenia
w miejscu pracy, indywidualnie lub w grupie innych nauczycieli, dostarczaniu
odpowiedniej oferty szkolen lub ich organizowaniu.

Gtownym zadaniem systemu wspomagania powinno by¢ przygotowanie

kompleksowe] oferty bezposredniego wspomagania szkoty oraz pozyskiwania

specjalistow (sposréd kadry whasnej lub zewnetrznej) do jej realizacji. Oferta, o ktorej

mowa, powinna obejmowac:

— pomoc w zakresie diagnozowania problemow,

przedstawienie mozliwych sposob6éw dziatania prowadzacych do ich rozwigzania,

towarzyszenie podczas wdrazania zmian,

wspolng ocene efektow i wspotprace przy opracowaniu wnioskow na przysztose,

— organizowanie wspOtpracy szkot (np. tworzenie sieci szkdf) polegajacej na
wspotdziataniu dyrektoréw i nauczycieli (np. opiekunéw stazu, liderow,
przewodniczgcych zespotdéw, nauczycieli przedmiotow),

— tworzenie i prowadzenie bazy zasobow niezbednych do prawidtowej realizacji
zadan przez szkoly i placowki (specjalisci, wydawnictwa, inicjatywy),

— informowanie o kierunkach polityki o$wiatowej panstwa, w tym planowanych
i wprowadzanych zmianach.

2.3. Charakterystyka rozwi gzan szczegoétowych

Zapewnienie kazdej szkole i placowce systemu os$wiaty kompleksowego
wspomagania jej rozwoju poprzez:

2.3.1. Tworzenie przez jednostki samorz adu terytorialnego, w szczegdlno $ci
powiaty, a tak ze inne osoby prawne i osoby fizyczne centrow rozwoj u edukaciji
System kompleksowego wspomagania szkdt w rozwoju powinien opiera¢ sie na
centrach rozwoju edukacji (CRE) prowadzonych przez powiaty.
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Uzupetnieniem tworzonego systemu wspomagania szkot i placowek beda tworzone
przez samorzad wojewddztwa centra informacji edukacyjno-zawodowej (CIEZ),
ktorych zadaniem bedzie prowadzenie regionalnej publicznej bazy informaciji
dotyczacej oferty edukacyjnej regionu.

Od 2016 r. powiat bedzie miat obowigzek zapewnienia kompleksowego
wspomagania szkotom i placowkom znajdujgcym sie na jego terenie. Zadania
kompleksowego wspomagania szkét bedg realizowaly centra rozwoju edukacii
W nastepujgcym zakresie:

1) pomocy psychologiczno-pedagogicznej  udzielanej  uczniom,  rodzicom
I nauczycielom;

2) organizowania wspotpracy, wymiany doswiadczen, doskonalenia nauczycieli
i dyrektoréw;
3) zapewniania nauczycielom dostepu do pedagogicznych zasobow bibliotecznych.

Wspomaganie  realizowane przez centrum  rozwoju edukacji  bedzie
podporzadkowane potrzebom szkoty lub placéwki i prowadzone w obszarach pracy
szkoty wymagajgcych szczegblnego wsparcia.

Powiat bedzie mogt zleci¢ ww. zadania innej jednostce samorzadu terytorialnego, tj.
innemu powiatowi, gminie lub samorzadowi wojewddztwa, jezeli jednostka, ktorej
przekaze to zadanie, zapewni wspomaganie szkolom i placéwkom
z obszaru dziatania powiatu.

Zadania centrum rozwoju edukacji bedg realizowac¢ grupy powstate z potgczenia
przynajmniej jednej poradni psychologiczno-pedagogicznej z co najmniej jedng
placéwka doskonalenia nauczycieli albo z co najmniej jedng bibliotekg
pedagogiczna.

Centra bedg mogly by¢ réwniez tworzone i prowadzone przez inne jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne osoby prawne i osoby fizyczne.

Centra rozwoju edukacji bedg dziataly na podstawie porozumieh zawieranych ze
szkotami i placéwkami na okres co najmniej jednego roku szkolnego, okreslajacych
zakres $wiadczonego wspomagania. Szkota lub placéwka dokona wyboru centrum
rozwoju edukacji, ktore zapewni jej kompleksowe wspomaganie. Samorzad
powiatowy bedzie zobowigzany kazdej szkole lub placéwce majacej siedzibe
na terenie powiatu wskazaé¢ centrum rozwoju edukaciji, ktére - w razie nie dokonania
wyboru innego centrum przez te szkote lub placowke - bedzie zobowigzane objac¢ jg
kompleksowym wspomaganiem. Centrum bedzie przygotowywaC program
wspomagania w wybranym przez szkote obszarze, towarzyszy¢ jej w realizacji
programu, dokonywa¢ ewaluacji prowadzonego programu i ustala¢, we wspotpracy
ze szkotg, obszary niezbednego wspomagania.

Zaktada sie, ze od 2016 r. nastgpi zmiana w przepisach dotyczacych organizowana
doradztwa metodycznego. Polega¢ ona bedzie na odejsciu od powierzania
nauczycielom zadan doradcy metodycznego przez jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz tworzenia przez centra rozwoju edukacji sieci niezaleznych,
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zewnetrznych  wspoétpracownikdw umozliwiajacg zaspokajanie potrzeb  szkét
i nauczycieli w zakresie doradztwa oraz kompetentnych do rozwigzywania
probleméw organizacyjnych konkretnych szkét i placowek. Centra rozwoju edukaciji
beda identyfikowa¢ na swoim terenie nauczycieli - specjalistow w okreslonej
dziedzinie, ktorzy na zlecenie centrum beda doskonali¢ nauczycieli oraz organizowaé
wspoOtprace szkét i placowek. Jednostki samorzadu terytorialnego beda mogly
powierza¢ nauczycielom zadania doradcy metodycznego na dotychczasowych
zasadach nie dluzej niz do 31 grudnia 2015 r. Projektowane rozwigzanie umozliwi
rowniez wykorzystanie w pracy centrum rozwoju edukacji liderow i ekspertow
przygotowanych do wspierania szkot i placéwek w okreslonych obszarach w ramach
realizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej projektéw systemowych.

Projektowane rozwigzania zobowigzujg Ministra Edukacji Narodowej do okreslenia
w drodze rozporzgdzenia warunkow i sposobu organizowania wspomagania szkot
i placéwek przez centrum rozwoju edukacji oraz szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania i cofania akredytacji centrum rozwoju edukacji.

W okresie przejsciowym, tj. do 31 grudnia 2015 r., zadania powiatu i samorzadu
wojewoOdztwa w zakresie realizacji zadah oswiatowych nie ulegng zmianie.
Prowadzenie poradni psychologiczno-pedagogicznych naleze¢ bedzie do zadan
powiatu, prowadzenie placéwek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych
— do zadanh samorzadu wojewodztwa. Od 1 stycznia 2016 r. do zadan powiatu bedzie
nalezato zapewnienie kompleksowego wspomagania szkotom i placéwkom z obszaru
powiatu oraz prowadzenie poradni psychologiczno-pedagogicznych. Placowki
doskonalenia nauczycieli i biblioteki pedagogiczne bedg mogty by¢ prowadzone
przez wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego. Zadaniem powiatu bedzie
rbwniez  prowadzenie ewidencji  niepublicznych  poradni  psychologiczno-
pedagogicznych, niepublicznych placéwek doskonalenia nauczycieli i niepublicznych
bibliotek pedagogicznych.

2.3.2. Zapewnienie wysokiej jako s$ci ustug oferowanych przez centra rozwoju
edukacji

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug oferowanych przez centra rozwoju
edukaciji, konieczne jest stworzenie systemu ich akredytaciji.

Akredytacja bedzie przyznawana na wniosek organu prowadzgcego centrum na czas
okreslony, tj. na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Centrum rozwoju edukacji bedzie mogto
uzyska¢  pierwszg  akredytacje po  spetlieniu  okreslonych  kryteriow
i udokumentowaniu, ze:

1) posiada warunki:

a) kadrowe, tj. zatrudnia lub wspoéipracuje z nauczycielami, psychologami,
pedagogami i specjalistami majacymi odpowiednie kwalifikacje do realizacji
zadan centrum,

b) materialne, tj. posiada pedagogiczne zasoby biblioteczne (literature fachowg
niezbedng do pracy nauczycieli oraz przewodnictwo metodyczne w zasobach
internetowych),

c) organizacyjne umozliwiajgce realizacje ww. zadan;

2) zapewnia mozliwos¢ wspélpracy ze specjalistami z roéznych dziedzin,
odpowiednio do zdiagnozowanych potrzeb szkét i placéwek, tj. wspotpracuje

z ekspertami i specjalistami, ktorzy realizujg szczego6towe zadania okreslone

w porozumieniu podpisanym z dyrektorem szkoty lub placowki,
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3) zapewnia pomoc psychologiczno-pedagogiczng dzieciom nieuczeszczajgcym do
przedszkola, ktore mieszkajg na terenie obwodu szkoly podstawowej objetej
wspomaganiem.

Kolejng akredytacje centrum rozwoju edukacji bedzie mogto uzyskac, jezeli speni
ww. warunki, a ponadto udokumentuje w procesie ewaluacji zewnetrznej
efektywnos¢ podejmowanych dziatan, potwierdzong wynikami sprawdzianu i
egzamindéw i wynikami nadzoru pedagogicznego szkét i placowek objetych
wspomaganiem.

Jakos¢ ustug oferowanych przez centra rozwoju edukacji bedzie ponadto
weryfikowana przez szkoly i placoéwki, ktére oceniajagc dostepng w obszarze
wspomagania oferte, podpiszg porozumienia z tymi akredytowanymi centrami
rozwoju edukacji oferujgcymi ich zdaniem ustugi najwyzszej jakosci.

Centra rozwoju edukacji bedg mogly ubiegac sie o akredytacje od wejscia w zycie
ustawy. Procedura akredytacyjna przeprowadzana bedzie przez Krajowy Osrodek
Rozwoju Edukacji na wniosek organu prowadzacego. Nadanie i cofniecie akredytacji
bedzie nastepowato w drodze decyzji administracyjnej. Akredytacja bedzie mogta by¢
cofnieta jezeli Krajowy Osrodek Rozwoju Edukacji stwierdzi niespetnienie ktéregos
z warunkow akredytacji. O cofniecie akredytacji bedzie mogt wnioskowac takze organ
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placéwkami, ktére z danym akredytowanym
centrum podpisaty porozumienie, w przypadku braku efektywnosci udzielanego przez
centrum wspomagania.

Intencjg projektowanych rozwigzan jest Sciste powigzanie doskonalenia nauczycieli
z potrzebami szkoty lub placéwki. Doskonalenie to ma by¢ realizowane w ramach
podpisywanych  porozumien  zawieranych  przez szkoly lub  placéwki
z akredytowanymi centrami rozwoju edukacji. Prowadzenie odrebnej akredytacji
samych placowek doskonalenia nauczycieli staje sie niezasadne. Do czasu
powstania akredytowanych centrow rozwoju edukacji — w celu podtrzymania
mechanizméw stuzgcych zapewnieniu wysokiej jakosci ustug oferowanych przez
system doskonalenia nauczycieli — w okresie przejsciowym, tj. do 31 grudnia 2015 r.,
pozostawiono mozliwos¢ uzyskania akredytacji przez placowki doskonalenia
nauczycieli. Od 1 wrzesnia 2012 r. zadanie to bedzie realizowa¢ wojewoda, wydajgc
decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania akredytacji na podstawie okreslonych
przez Ministra Edukacji Narodowej przepiséw.

Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne wchodzagce w skiad
akredytowanych niepublicznych centréw rozwoju edukacji uzyskajg prawo do
realizacji — zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
18 wrzesnia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty
orzekajgce dzialajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych
(Dz. U. Nr 173, poz. 1072) — wszystkich zadan publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych, w tym rowniez w zakresie wydawania orzeczeh o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

2.3.3. Zobowi gzanie dyrektora szkoty lub placéwki do zawierania w kazdym
roku szkolnym kontraktow z akredytowanymi centrami rozwoju edukacji na
realizacj @ kompleksowego wspomagania rozwoju szkoty lub placo wki w
zdiagnozowanych obszarach
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Odpowiedzialnos¢ za wtasciwe zdiagnozowanie potrzeb szkoty lub placowki bedzie
spoczywac¢ na dyrektorze szkoty lub placowki, ktory dzieki wspotpracy z centrum
rozwoju edukacji oraz uwzgledniajgc wyniki nadzoru pedagogicznego, wyniki
egzamindw zewnetrznych oraz potrzeby zgtaszane przez nauczycieli, ucznidéw
i rodzicéw, powinien kazdego roku okresla¢ obszary wymagajgce wspomagania.

Od roku szkolnego 2015/2016 r. dyrektorzy publicznych przedszkoli, szkét
podstawowych i gimnazjow, szkdét ponadgimnazjalnych i szkdét artystycznych,
miodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkdow  szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz burs bedg mieli
obowigzek podpisania z akredytowanym centrum rozwoju edukacji porozumienia
o realizacji kompleksowego wspomagania szkoty Ilub placéwki. Dyrektorzy
niepublicznych szkot i placowek, o ktérych mowa, bedg mieli prawo do podpisywania
porozumien.

Porozumienie bedzie okreslalo obszary wspomagania szkoty lub placowki w latach
szkolnych, ktorych dotyczy porozumienie, zakres i harmonogram dziatan, ktore bedg
realizowane na rzecz szkoty lub placowki w ramach wspomagania, a takze
oczekiwane rezultaty podejmowanych dziatah. Pierwsze porozumienia dyrektorzy
szkot beda mogli podpisa¢ z akredytowanymi centrami rozwoju edukacji do konca
sierpnia 2015 r. Od 2016 r. porozumienia te powinny by¢ zawierane nie pozniej niz
na trzy miesigce przed rozpoczeciem roku szkolnego.

2.3.4. Tworzenie i prowadzenie przez samorz ad wojewddztwa centréw
informacji edukacyjno-zawodowej
Od 1 stycznia 2016 r. samorzad wojewddztwa bedzie miat obowigzek prowadzenia
centrum informacji edukacyjno-zawodowej. Placéwka ta powstanie w celu
gromadzenia, analizowania i udostepniania danych o ofercie edukacyjnej regionu,
a takze kierowania dzieci i mtodziezy do miodziezowych osrodkow wychowawczych
i mlodziezowych osrodkéw socjoterapii. Jej dziatania bedq stuzy¢ realizacji strategii
rozwoju wojewodztwa, w tym przede wszystkim wspieraniu na terenie wojewddztwa
dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia obywateli, integracji spotecznej
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Do zadan centrum informaciji
edukacyjno-zawodowej bedzie nalezato:
1) zbieranie i udostepnianie wszystkim zainteresowanym szczegotowych informaciji
dotyczacych regionalnej oferty i potencjatu:

— centréw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego,

- centréw rozwoju edukaciji,

- miodziezowych osrodkow socjoterapii, miodziezowych osrodkéw
wychowawczych, specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz
osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych,

- placowek oswiatowo-wychowawczych, umozliwiajgcych rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien dzieci i mtodziezy,

2) wskazywanie miejsc dzieciom i miodziezy w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii,

3) analizowanie, na ile specjalistyczna oferta edukacyjna odpowiada potrzebom
regionu,

4) monitorowanie regionalnych dziatan na poziomie wojewddztwa zwigzanych
z wdrazaniem edukacyjnych projektow europejskich o zasiegu krajowym
i regionalnym.
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Projektowane rozwigzania zobowigzujg Ministra Edukacji Narodowe] do okreslenia
w drodze rozporzadzenia organizacji i sposobu dziatania centrow informaciji
edukacyjno-zawodowej, uwzgledniajgc w szczegdblnosci gromadzenie i udostepnianie
informacji o szczegodlnych potrzebach edukacyjnych na terenie wojewodztwa.

Wskazywanie miejsc dzieciom i miodziezy w miodziezowych osrodkach
wychowawczych bedzie realizowane na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej, wydanym na podstawie art. 81 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178 z p6zn. zm.).

Centra rozwoju edukacji bedg mogly by¢ tworzone z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Od 1 stycznia 2016 r. zostanie zniesiony obowigzek
prowadzenia przez samorzad wojewodztwa placowek doskonalenia nauczycieli i
bibliotek pedagogicznych. Pracownicy placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych bedg mogli by¢ zatrudniani w nowo tworzonych centrach informacji
edukacyjno-zawodowej badz centrach rozwoju edukacji prowadzonych przez powiaty
lub inne jednostki samorzadu terytorialnego albo pozosta¢ pracownikami placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych, jesli samorzad wojewodztwa
bedzie takg jednostke prowadzic.

Nie przewiduje sie mozliwosci prowadzenia centrow informacji edukacyjno-
zawodowej przez inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez inne osoby
prawne i osoby fizyczne.

Centra informacji edukacyjno-zawodowej beda mogly wzbogaci¢ dziatania
podejmowane przez obserwatoria rynku pracy — jednostki prowadzone przez
wojewodzkie urzedy pracy, ktorych zadaniem jest prowadzenie badan i analiz
dotyczacych biezacych problemoéw rynku pracy.

2.3.5. Tworzenie i prowadzenie przez samorz ad wojewodztwa centréw
informacji edukacyjno-zawodowej
Od 1 stycznia 2016 r. samorzad wojewodztwa bedzie miat obowigzek prowadzenia
centrum informacji edukacyjno-zawodowej. Placowka ta powstanie w celu
gromadzenia, analizowania i udostepniania danych o ofercie edukacyjnej regionu,
a takze wskazywanie dzieciom i miodziezy miejsc w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Jej dziatania bedg stuzyé
realizacji strategii rozwoju wojewodztwa, w tym przede wszystkim wspieraniu na
terenie wojewodztwa dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli, integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Do
zadan centrum informacji edukacyjno-zawodowej bedzie nalezato:
1) zbieranie i udostepnianie wszystkim zainteresowanym szczegétowych informaciji
dotyczacych regionalnej oferty i potencjatu:

— centrow ksztalcenia zawodowego i ustawicznego,

— centrow rozwoju edukacji,

- miodziezowych osrodkow socjoterapii, miodziezowych osrodkéw
wychowawczych, specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych oraz
osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych,

- placowek oswiatowo-wychowawczych, umozliwiajgcych rozwijanie
zainteresowan i uzdolnienh dzieci i miodziezy;
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2) wskazywanie dzieciom i miodziezy miejsc w miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii;

3) analizowanie, na ile specjalistyczna oferta edukacyjna odpowiada potrzebom
regionu;

4) monitorowanie regionalnych dziatan na poziomie wojewddztwa zwigzanych
z wdrazaniem edukacyjnych projektow europejskich o zasiegu krajowym
I regionalnym.

Wskazywanie dzieciom i miodziezy miejsc w miodziezowych osrodkach
wychowawczych bedzie realizowane na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Edukacji Narodowej, wydanym na podstawie art. 81 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178 z p6zn. zm.).

Centra rozwoju edukacji bedg mogly by¢ tworzone z dniem wejscia w zycie
projektowanej ustawy. Od 1 stycznia 2016 r. zostanie zniesiony obowigzek
prowadzenia przez samorzad wojewodztwa placowek doskonalenia nauczycieli i
bibliotek pedagogicznych. Pracownicy placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych bedg mogli by¢ zatrudniani w nowo tworzonych centrach informacji
edukacyjno-zawodowej badz centrach rozwoju edukacji prowadzonych przez powiaty
lub inne jednostki samorzadu terytorialnego albo pozosta¢ pracownikami placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych, jesli samorzad wojewodztwa
bedzie takg jednostke prowadzic.

Nie przewiduje sie mozliwosci prowadzenia centrow informacji edukacyjno-
zawodowej przez inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz przez inne osoby
prawne i osoby fizyczne.

Centra informacji edukacyjno-zawodowej beda mogly wzbogaci¢ dziatania
podejmowane przez obserwatoria rynku pracy — jednostki prowadzone przez
wojewodzkie urzedy pracy, ktorych zadaniem jest prowadzenie badan i analiz
dotyczacych biezacych probleméw rynku pracy.

2.3.6 Wprowadzenie mechanizmow finansowania centrow rozwoju edukacji
i centrow informacji edukacyjno-zawodowej oraz zmod ernizowanych
mechanizméw dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli
Do 31 grudnia 2015 r. finansowanie placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych i poradni psychologiczno-pedagogicznych odbywac sie bedzie na
podstawie dotychczas obowigzujgcych przepisow.
Jednoczes$nie w okresie przejsciowym, tj. w latach 2012-2015, powiaty bedg mogty
uzyska¢ wsparcie finansowe na tworzenie nowego systemu wspomagania szkét ze
srodkdbw pochodzacych z projektu systemowego wspéifinansowanego przez
Europejski Fundusz Spoteczny, wdrazanego w Priorytecie 1ll PO KL, Poddziatanie
3.3.1. pn: ,Bezposrednie wsparcie systemu doskonalenia nauczycieli”.
Od 1 stycznia 2016 r.:
1. Samorzady wojewddzkie beda otrzymywaé $rodki finansowe naliczane
w czesci o$wiatowe] subwencji ogolnej na funkcjonowanie centrow informacii
edukacyjno-zawodowej w sposbéb proporcjonalny do liczby ucznidow szkot
majacych siedzibe na terenie danego wojewodztwa.
2. Powiaty beda otrzymywac — tak jak dotychczas — srodki finansowe naliczane
w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na funkcjonowanie placowek
realizujgcych zadania pozaszkolne, w sposéb proporcjonalny do liczby
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ucznidw szkot majacych siedzibe na terenie danego powiatu, z ktorych
powinny finansowac zadanie zwigzane z:

a. rozwojem uczniowskich zdolnosci i zainteresowan, realizowane przez
placowki oswiatowo-wychowawcze umozliwiajgce rozwijanie
zainteresowan i uzdolnien oraz

b. udzielaniem pomocy psychologiczno-pedagogicznej dzieciom
nieuczeszczajgcym do szkét i przedszkoli, realizowane przez poradnie
psychologiczno-pedagogiczne.

3. Organy prowadzace akredytowane publiczne i niepubliczne centra rozwoju
edukacji bedg otrzymywac na ich funkcjonowanie srodki finansowe naliczane
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w sposob proporcjonalny do liczby
uczniow w szkotach i placowkach, z ktorymi centra podpisaty porozumienia.
Niepubliczne centra rozwoju edukacji bedg otrzymywaé dotacje z budzetu
powiatu wiasciwego ze wzgledu na siedzibe centrum.

4. Zostanie zmieniony system dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Srodki finansowe wyodrebnianie w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, zgodnie z art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
beda mogtly by¢ wydatkowane na dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli realizowanego w celu wspomagania szkot i placowek. Uchylone
zostang przepisy art. 70a ust. 3 i 4, na podstawie ktérych wyodrebniane sg
srodki finansowe na doskonalenie nauczycieli w budzetach wojewoddéw
i budzecie Ministra Edukacji Narodowej. Powyzsza zmiana zwigzana jest
z zamiarem scistego powigzania doskonalenia nauczycieli z potrzebami szkoty
lub placéwki. Zachowanie przepisow dotyczacych wyodrebniania srodkéw
finansowych w budzetach wojewodow i budzecie Ministra Edukacji Narodowej
na realizacje odpowiednio wojewodzkich lub ogolnopolskich zadan z zakresu
doskonalenia nauczycieli pozostawatoby w sprzecznosci z ww. zasada.

2.3.7. Zarzadzanie centrum rozwoju edukacji i centrami informac ji edukacyjno-
zawodowe]

W projektowanej regulacji przyjeto, ze dyrektorem centrum rozwoju edukacji bedzie
mogta zostaé¢ osoba, ktora spetnia wymagania do zajmowania stanowiska dyrektora
szkoly lub placowki okreslone w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty i rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 pazdziernika 2009 r.
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko
dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w poszczegolnych typach publicznych
szkot i rodzajach publicznych placéwek (Dz. U. Nr 184, poz. 1436). Dyrektor centrum
rozwoju edukacji bedzie zatrudniony przez organ prowadzacy centrum na podstawie
przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.
U. Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 229, poz. 1494).
Dyrektor centrum, ktéry bedzie posiadat kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela w jednej z placéwek wchodzacej w skiad centrum bedzie miat
uprawnienia do sprawowania nadzoru pedagogicznego. W przypadku gdy dyrektor
centrum nie jest nauczycielem, nadzor pedagogiczny bedzie sprawowat nauczyciel
zajmujacy inne stanowisko kierownicze.

Dyrektor CRE zatrudniony na podstawie umowy o prace na kierowniczym stanowisku
urzedniczym w jednostce samorzadu terytorialnego uzyska status pracownika
samorzagdowego i zwigzane z tym prawa i obowigzki. Wprowadzenie takiego
rozwigzania wynika z projektowanej struktury centrum, ktére funkcjonujac jako grupa
placowek bedzie oceniane co pie¢ lat w ramach prowadzonej procedury
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akredytacyjnej, a nadzorowi pedagogicznemu bedg podlegaty placéwki wchodzace w
sklad centrum. Przewiduje sie, iz dyrektor centrum bedzie odpowiedzialny za
zarzadzanie grupg placowek, a w szczegoélnosci za prawidiowg realizacje
kompleksowego wspomagania szkot lub placowek, z ktérymi centrum podpisato
porozumienia. Dyrektor centrum jako pracownik samorzadowy bedzie podlegat nie
rzadziej niz raz na 2 lata okresowej ocenie prowadzonej bezposrednio przez organ
prowadzacy centrum. Dwukrotna negatywna ocena skutkowac¢ bedzie rozwigzaniem
umowy o prace.

Powyzsze rozwigzania bedg dotyczyly réwniez dyrektora centrum informacji
edukacyjno-zawodowej i centrum Kksztalcenia zawodowego i ustawicznego oraz
dyrektora grupy przedszkolno-podstawowej i grupy gimnazjalno-licealnej.

lll. Wychowanie przedszkolne

3.1. Aktualny stan prawny

W zakresie wychowania przedszkolnego system oswiaty obejmuje przedszkola,

wtym z oddziatami integracyjnymi, przedszkola specjalne oraz inne formy

wychowania przedszkolnego, tj. punkty przedszkolne i zespoly wychowania

przedszkolnego (art. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty). Natomiast zgodnie z art. 14

ust. 1 miejscem realizacji wychowania przedszkolnego jest:

— przedszkole,

— oddziat przedszkolny w szkole podstawowej,

- inna forma wychowania przedszkolnego, tj. punkt przedszkolny i zespoét
wychowania przedszkolnego.

Funkcjonowanie kazdego z powyzszych miejsc realizacji wychowania
przedszkolnego okreslone zostalo w réznych przepisach. Funkcjonowanie
przedszkola, oprocz ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, regulujg
rowniez przepisy prawa budowlanego oraz rozporzadzenie Ministra Edukaciji
Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w
publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U. 2003 Nr 6 poz. 69, z
2009 Nr 139, poz. 1130 oraz z 2010 r. Nr 215, poz. 1408) . Natomiast szczego6towe
warunki dotyczgce tworzenia innych form wychowania przedszkolnego okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 grudnia 2010 r. (Dz. U. z 2010
r. Nr 161, poz. 1080) w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania.

Obecnie prowadzenie przedszkoli, oddziatow przedszkolnych oraz innych form
wychowania przedszkolnego nalezy do zadan wtasnych gminy i jest finansowane
z dochoddéw wiasnych gromadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Podejmowanie pracy przez mtodych rodzicéw powoduje koniecznos¢ maksymalnego
umozliwienia ich dzieciom korzystania z edukacji przedszkolnej potaczonej z opiekg
i wychowaniem. Funkcje i zadania miejsc, w ktorych realizowana jest edukacja
przedszkolna, ukierunkowane sg na dziecko, jego wychowanie oraz prawidtowy
i wszechstronny rozwaj.

Rozporzadzenie w sprawie rodzajow innych form wychowania przedszkolnego,
warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz sposobu ich dziatania pozwolito
na tworzenie innych niz przedszkola i oddzialy przedszkolne w szkotach
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podstawowych form wychowania przedszkolnego, tj. punktow przedszkolnych
i zespotow wychowania przedszkolnego, a tym samym na upowszechnianie dostepu
do edukacji przedszkolnej jak rowniez wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci
w wieku 3-5 lat ze srodowisk zarowno wielkomiejskich, jak i wiejskich.

W Europie Zachodniej 80-100% dzieci w wieku 3-5 lat uczeszcza do réznych form
edukacji przedszkolnej, w Czechach i na Wegrzech - okoto 70%.

W Polsce wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego wzrést skokowo w
ostatnich trzech latach. Obecnie edukacjg przedszkolng objetych jest ogotem juz ok.
65% dzieci w wieku 3-5 lat. Na wsi odsetek ten wynosi 43,2%. Dla poréwnania w
roku szkolnym 2006/2007 wskaznik upowszechnienia wychowania przedszkolnego
wynosit 44,6%, a na wsi 21,4%.

Tab. 1 Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Wskaznik liczby dzieci
Wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat
Liczba dzieci uczeszczajgcych do uczeszczajacych
Rok w placéwkach placowek wychowania do placowek
szkolny wychowania przedszkolnego do wychowania
przedszkolnego 0golnej liczby dzieci przedszkolnego do
w wieku 3-6 lat (w %) 0go0lnej liczby dzieci
w wieku 3-5 lat (w %)
Ogotem | Miasto | Wies | Ogotem | Miasto | Wie$ | Ogotem | Miasto | Wie$
2006/2007 | 862,7| 610,7]252,0 599| 75,8| 39,6 445 63,0 21,2
2007/2008| 871,9| 622,6|249,3 616 77,9 404 47,3| 65,7 23,1
2008/2009| 919,1| 652,3|266,8 63,1| 785| 427 52,7| 70,6 28,6
2009/2010| 994,2| 693,2]301,0 67,3 81,3 48,2 59,7/ 75,9 375
2010/2011| 1060,2| 733,7|326,5 70,0] 834| 515 64,7| 80,2| 4372

Podobnie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do poszczegélnych rocznikdw.
Obecnie 49,9% trzylatkdw, 64,2% czterolatkow i 81,0% pieciolatkbw objetych jest
wychowaniem przedszkolnym. W roku szkolnym 2006/2007 edukacjg przedszkolng

objetych byto tylko 33,1% trzylatkow, 44,4% czterolatkdw i 55,9% pieciolatkdw.

Tab. 2. Dzieci wg wieku obj ete wychowaniu wychowaniem przedszkolnym w

latach 2007-2010 (ogb6tem)

2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba dzieci kohczacych w danym roku 3 353 362 372 386
lata 771 200 640 791
Liczba ww. dzieci objetych we wrzesniu 127 148 170 192
edukacjg przedszkolng 705 842 192 834
Trzylatki objete wychowaniem 36,1%| 41,1%| 45.7%| 49.9%
przedszkolnym (w%)
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Liczba dzieci kohczacych w danym roku 4 348 353 362 372

lata 504 700 215 669
Liczba ww. dzieci objetych we wrzesniu 167 188 215 239
edukacjg przedszkolng 762 207 220 266

Czterolatki objete wychowaniem

0 0 0 0
orzedszkolnym (w %) 48,1% | 53,2%| 59,4%| 64,2%

Liczba dzieci kohczacych w danym roku 5 351 348 353 362
lat 867 400 607 221
Liczba ww. dzieci objetych we wrzesniu 203 223 264 293
edukacjg przedszkolng 392 266 443 568
Pieciolatki objete wychowaniem 57.8%| 64.1%| 74.8% | 81,0%
przedszkolnym (w %)

Liczba dzieci kohczacych w danym roku 6 361 351 348 353
lat 873 800 311 515
Liczba ww. dzieci objetych we wrzesniu 343 331 316 306
edukacjg przedszkolng 573 231 983 538
Liczba szesciolatkow w szkotach 2979| 3433|14 853! 33 165
podstawowych

Szesciolatki w systemie oswiaty (w %) 95,8% | 95,1%| 95,3% | 91,1%

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze od roku 2008 liczba przedszkoli (publicznych
i niepublicznych) zwiekszyta sie o 753. Obecnie jest ich 8 822 (w 2009 r. — 8 470), w
tym 2 906 na wsi (w 2009 r. — 2 835). W tym samym czasie zwiekszyta sie o 1 409
liczba oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Obecnie jest ich 12 570
(w tym 8576 na wsi). W 2008 r. byto ich 11161 (w tym 7306 na wsi),
w 2009 r. — 11 931 (w tym 8 215 na wsi).

W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba publicznych i niepublicznych punktow
przedszkolnych oraz zespotéw wychowania przedszkolnego wzrosta do 1 238 (w tym
882 na wsi) obecnie. Rok wczesniej byto ich odpowiednio 824 i 652. Odnotowac
nalezy najwiekszy przyrost punktow przedszkolnych — ich liczba wzrosta do
1 098 (rok wczesniej wynosita 711).

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, jezeli droga dziecka korzystajgcego
Z rocznego obowigzkowego wychowania przedszkolnego z domu do najblizszego
publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub
publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie bezptatnego i bezpiecznego transportu i opieki w czasie
przewozu lub zwrot kosztow przejazdu srodkami komunikacji publicznej, jezel
dowozenie zapewniajg rodzice.

Dotychczasowe brzmienie art. 14a ust. 3 oraz art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty jednoznacznie nie zakazuje dowozenia dzieci w sytuacji,
gdy odlegtos¢ ta jest mniejsza niz 3 km, a gmine sta¢ na zapewnienie bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu dzieci. Praktyka pokazuje organizacje takiego
dowozenia z inicjatywy gminy w wielu miejscach na terenie Polski. Jednakze nalezy
podkresli¢, ze w przypadku odlegtosci mniejszej niz 3 km dotychczasowe przepisy
ustawy w zaden sposéb nie rozstrzygajg tej kwestii.

Obecny stan prawny okresla sposéb dotowania publicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez osoby prawne i fizyczne inne niz
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jednostka samorzadu terytorialnego. W art. 80 ust. 2 okre$lono, ze przedszkola te
otrzymujg na kazde dziecko z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej wydatkom
biezgcym przewidzianym na jedno dziecko w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, z tym ze na dziecko niepetnosprawne w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawne dziecko uczeszczajgce do
przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie okreslono,
ze w przypadku braku na terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gmine,
podstawg do ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez
najblizsza gmine na prowadzenie przedszkoli publicznych. Z kolei w przypadku
innych form wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b) wysokos¢ dotacji
przewidzianej na jedno dziecko nie moze by¢ nizsza niz 50% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jedno dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine, z tym ze na dziecko niepeinosprawne w wysokos$ci nie nizszej niz kwota
przewidziana na niepetnosprawne dziecko uczeszczajgce do przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czesci oswiatowe] subwencji ogoélnej otrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego.

Szczegbtowg podstawe dotowania niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego stanowi art. 90 ust. 2b ustawy, zgodnie z ktérym dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazde dziecko w wysokosci nie nizszej
niz 75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezacych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jedno dziecko. Z tg uwaga, ze na
dziecko niepetnosprawne w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawne dziecko uczeszczajgce do przedszkola i oddziatu przedszkolnego
w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz
do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku
na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysokosci dotacji
sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego.

Dotacje dla niepublicznych innych form wychowania przedszkolnego przystuguja na
kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 40% ustalonych w budzecie danej gminy
wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez
gmine w przeliczeniu na jednego ucznia. Na ucznia niepetnosprawnego dotacja ta
przystuguje w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego), pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczny zesp6t wychowania przedszkolnego poda organowi
wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe ucznidéw nie pdzniej niz do 30
wrzesénia roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

3.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmian

Analiza obowigzujacych przepiséw prawa oswiatowego pozwala na stwierdzenie, ze
w niektérych przypadkach regulacje zawarte w ustawie o0 systemie oswiaty nie
nadazajg za zmianami zachodzacymi w spoteczenstwie, nie uwzgledniajg takze
skutkbw przemian ustrojowych. Przykladem ilustrujgcym takie sytuacje jest
zaliczenie doméw wczasOw dzieciecych do placowek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania. W nowelizowanej ustawie proponuje sie pozostawienie burs, ktére
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faktycznie zapewniajg opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania. Nie wydaje sie jednak zasadne zaliczanie do
tej samej grupy doméw wczasoéw dzieciecych.

Z kolei analiza obowigzujgcych przepiséw prawa oswiatowego w obszarze edukacji
przedszkolnej prowadzi do wniosku, Zze obecne rozwigzania systemowe
w powyzszym zakresie powodujg wiele ograniczeh utrudniajgcych osiggniecie
satysfakcjonujacej skutecznosci i efektywnosci w zakresie zwiekszania wskaznika
upowszechniania wychowywania przedszkolnego.

Obecnie funkcjonujgce polskie prawo os$wiatowe zawiera wprawdzie regulacje
prawne pozwalajace na realizacje wychowania przedszkolnego, ale w praktyce
okazujg sie one nie w peini skuteczne. Nalezy wiec wprowadzi¢ zmiany, ktére
spowodujg faktyczne wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci poprzez
konsekwentne upowszechnianie edukacji przedszkolnej zaréwno na terenach
wiejskich, jak i miejskich.

Dostrzegajac ogromne znaczenie wczesnej edukacji dla rozwoju dziecka, wsréd
priorytetow Ministerstwa Edukacji Narodowej umieszczono upowszechnienie
edukacji przedszkolnej. Nie ulega watpliwosci, ze tylko zmiany systemowe mogg
skuteczne przyczyni¢ sie do wyroéwnania szans edukacyjnych dzieci, poprzez
zapewnienie im miejsc opieki, wychowania i edukacji przedszkolnej.

U podstaw projektowanych zmian lezy rowniez zamiar uelastycznienia systemu
opieki nad matym dzieckiem poprzez umozliwienie, w zaleznosci od potrzeb, objecia
edukacjg przedszkolng dziecka 2-letniego, jak rowniez pozostawienia pod opiekg
.ztobkowg” dzieci do lat 3. Jest to mozliwe dzieki przepisom ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235), zgodnie z
ktorymi opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w formie ztobka
(tworzonego i prowadzonego przez gminy, osoby fizyczne, osoby prawne oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, w tym organizacje
pozarzadowe) lub klubu dzieciecego (tworzonego i prowadzonego jak w przypadku
zlobkow, ale dla mniejszej liczby dzieci), a takze sprawowana przez dziennego
opiekuna (osobe fizyczng prowadzacag opieke w swoim domu lub mieszkaniu) oraz
nianie (osobe sprasowujgca opieke nad dzieckiem w miejscu jego zamieszkania,
zatrudniong w tym celu przez rodzicéw ).

Kompleksowa opieka nad dzieckiem od dwudziestego tygodnia zycia do lat trzech
sprawowana bedzie przez zlobki, dziennego opiekuna i nianie, natomiast w klubie
dzieciecym opieka bedzie sprawowana nad dzie¢mi powyzej 1. roku zycia.

Inna proponowana zmiana daje prawo (nie obowigzek) uczestniczenia w wychowaniu
przedszkolnym dzieciom 4-letnim, przy jednoczesnym zobowigzaniu gminy do
zapewnienia miejsca jego realizacji. Jest to szczegdélnie wazne w przypadku dzieci ze
srodowisk defaworyzowanych, ktére beda mogly uczestniczy¢ w zajeciach
edukacyjnych w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkolnego dwa lata
przed rozpoczeciem obowigzku szkolnego. Nalezy podkresli¢, ze wczesna edukacja i
wlasciwa opieka nad dzieémi przeciwdziata nierébwnosciom spotecznym i
niepowodzeniom szkolnym. Objecie prawem do wychowania przedszkolnego dzieci
4-letnich bedzie korzystne nie tylko dla nich, lecz réwniez dla rodzicéw, ktérzy bedg
mogli podjaé prace.
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Proponowana zmiana ma réwniez na celu zwiekszenie wskaznika upowszechnienia
wychowania przedszkolnego w Polsce, tak by w niedalekiej przysziosci byt on
poréwnywalny do krajow UE.

W ramach Strategii Lizbonskiej na wiosennym szczycie Rady Europejskiej (15-16
marca 2002 r.) w Barcelonie uzgodniono, ze panstwa cztonkowskie powinny usuwac¢
czynniki zniechecajgce kobiety do wchodzenia na rynek pracy. Zgodnie z tymi
ustaleniami panstwa cztonkowskie powinny miedzy innymi dazy¢ do tego, by do roku
2010 co najmniej 90% dzieci miedzy 3. rokiem zycia a wiekiem obowigzkowego
ksztalcenia i co najmniej 33% dzieci do 3. roku zycia uczestniczyto w formach
zorganizowanej edukacji i opieki nad dzieckiem.

W konkluzjach Rady Unii Europejskiej z 12 maja 2009 r. w sprawie strategicznych
ram europejskiej wspoOtpracy w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia (,ET 20207)
ustalono poziomy odniesienia dla polityki panstw cztonkowskich do roku 2020.
Jednym z tych poziomow jest okreslenie, by co najmniej 95% dzieci miedzy 4. rokiem
zycia a wiekiem obowigzkowego ksztalcenia uczestniczyto w zorganizowanych
formach edukacji. Nalezy zastrzec, ze powyzsze cele, uzgodnione w ramach
Strategii Lizbonskiej oraz strategicznych ram ET 2020, dotyczg Unii Europejskiej jako
catosci. Dla poszczegolnych panstw cztonkowskich stanowig one jedynie poziom, do
ktorego nalezy sie odnosi¢ zgodnie z krajowg tradycjg oraz mozliwosciami
organizacyjnymi i finansowymi (tzw. poziom odniesienia lub poziom referencyjny).
Panstwa czionkowskie sg proszone o rozwazenie — na podstawie krajowych
priorytetow i zmieniajacej sie sytuacji gospodarczej — w jaki sposob i w jakim stopniu
mogaq przy pomocy krajowych dzialan poméc wspolnie osiggngé te poziomy
odniesienia w Unii Europejskiej.

Wskaznik uzgodniony w strategicznych ramach wspotpracy europejskiej w dziedzinie
ksztalcenia i szkolenia jako poziom odniesienia dla Unii Europejskiej do roku 2020, tj.
wskaznika procent dzieci objetych zorganizowana edukacjg na poziomie ISCED O i
ISCED 1 od 4. roku zycia do wieku obowigzkowego ksztatcenia wynosi w Polsce
76,3%, wedtug obliczen MEN na podstawie danych GUS za rok szkolny 2009/2010.

Zmiany proponowane w ustawie dotyczg réwniez stworzenia mechanizmu ustalania
wysokosci optat zarobwno w publicznych przedszkolach, jak i innych formach
wychowania przedszkolnego, na takim samym poziomie — na terenie danej gminy —
bez wzgledu na organ prowadzacy. Rodzice posylajacy dziecko do przedszkola
publicznego powinni ponosi¢ koszty, ktére nie bedg zréznicowane ze wzgledu na
organ prowadzacy, tj. gmine, osobe prawng lub osobe fizyczng. Tym samym dziecko
korzystajgce z publicznego przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego) na
terenie danej gminy powinno mie¢ prawo do korzystania z bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w takim samym wymiarze, bez wzgledu na organ prowadzacy.
Jednoczes$nie rada gminy powinna okresla¢ wysokos$¢ ewentualnych optat oraz ulg
za Swiadczenia wskazane w ustawie, gdyz to ona ustala sie¢ prowadzonych przez
gmine publicznych przedszkoli oraz przekazuje dotacje innym podmiotom.
Proponowana zmiana ma na celu ujednolicenie przepiséw w zakresie zapewniania
standardu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki na takim samym poziomie we
wszystkich  publicznych  przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego na terenie danej gminy bez wzgledu na prowadzacy je organ.
Jednoczes$nie proponowany przepis daje prawo osobie prawnej, innej niz jednostka
samorzadu terytorialnego oraz osobie fizycznej prowadzacej publiczne przedszkole
(inng forme wychowania przedszkolnego) pobierania ewentualnych optat
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w wysokosci nie wyzszej niz optaty ustalone w przepisach prawa miejscowego, lub
rezygnacji z wprowadzania tych optat.

Projektowane zmiany wynikajg rowniez z zamiaru udzielenia finansowego wsparcia
gminom w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, co ma przyczyni¢
sie do rozwoju i upowszechnienia wychowania przedszkolnego w kraju oraz
zwiekszenia jego dostepnosci, a tym samym zaspokojenia potrzeb w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze podobne propozycje wysuwajg srodowiska oswiatowe oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, dla ktorych prowadzenie przedszkoli jest
zadaniem wilasnym. Przedstawiciele gmin dowodzg, ze ich dochody pochodzace z
podatkbw od os6b fizycznych i prawnych sg niewystarczajgce do realizaciji
powyzszego zadania, a czesciowe przejecie finansowania wychowania
przedszkolnego przez panstwo pozwoli gminom na stopniowe odbudowanie sieci
przedszkoli.

W wielu krajach europejskich edukacja dzieci w wieku przedszkolnym jest
finansowana przez witadze centralne.

Projektowane zmiany obecnie obowigzujgcych przepisow w zakresie dotowania
zarobwno przedszkoli publicznych jak i niepublicznych sa konsekwencjg propozyciji
czesciowego przejecia przez panstwo kosztow prowadzenia przedszkoli publicznych
tzn. czesciowego objecia finansowaniem w ramach czesci oswiatowe] subwenciji
0golnej zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego. Proponowane jest objecie subwencjonowaniem edukacji dzieci 4-
letnich i 5-letnich towarzyszace daniu 4-latkom prawa, a 5-latkom obowigzku
podejmowania edukacji przedszkolnej, poniewaz merytorycznie bardzo zasadne jest
uczestniczenie przez dzieci przynajmniej dwa lata w przygotowaniu przedszkolnym
przed podjeciem nauki w szkole.

Samorzady zyskaty tez mozliwos¢ objecia dzieci mtodszych innymi formami opieki
niz przedszkolna — na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. _o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 — natomiast zaleznie od uwarunkowan lokalnych korzystne
spotecznie moze okazac sie rOowniez skorzystanie przez samorzady z mozliwosci
objecia edukacjg przedszkolng dzieci 2-letnich i 3-letnich. Pozostanie to nadal
zadaniem wtasnym gminy, a decyzja o tym, jakiego rodzaju formy opieki dla dzieci
2-letnich i 3-letnich bardziej odpowiadajg potrzebom i mozliwo$ciom miejscowej
spotecznosci, podejmowana bedzie na poziomie lokalnym.

3.3 Rozwi gzania szczegotowe

3.3.1. Uporz gdkowanie nazewnictwa

W projektowanej ustawie zaproponowano rezygnacje z oddziatéw przedszkolnych
w szkole podstawowej oraz dookreslenie przepisu dotyczacego literalnego
wskazania innej formy wychowania przedszkolnego jako miejsca realizacji
programéw wychowania przedszkolnego uwzgledniajgcych podstawe programowg
wychowania przedszkolnego.

Wprowadzone zmiany w art. 14 ust. 1 i 3, art. 14a ust. 1-4, art. 14b ust. 1 pkt 1i 4,
art. 14b ust. 3, art. 20 ust. 2 pkt 1 oraz art. 71b ust. 5d majg charakter porzgdkujgco-
redakcyjny i wynikajg z przepisu art. 2 pkt 1, dotyczacego uporzadkowania katalogu
miejsc w zakresie realizacji wychowania przedszkolnego, tj. rezygnacji ze
sformutowania ,,0ddziaty przedszkolne w szkole podstawowej”.
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Oddziaty przedszkolne w szkole podstawowe] beda funkcjonowac jak oddziaty
w przedszkolu. Zmiana pozwoli na uporzadkowanie pojeciowe i czytelnos¢ prawa,
przedszkole lub inna forma wychowania przedszkolnego bedg funkcjonowac zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami w tym zakresie.

Wprowadzona zmiana w art. 14 ust. 2 polegajgca na dookresleniu, ze inna forma
wychowania przedszkolnego jest obowigzana tak samo — jak do tej pory przedszkola
— do realizowania programow wychowania przedszkolnego uwzgledniajgcych
podstawe programowg wychowania przedszkolnego, ma na celu uporzgdkowanie
przepisow, a tym samym unikniecie ewentualnych problemow interpretacyjnych
w zakresie realizacji programéw wychowania przedszkolnego w punktach
przedszkolnych i zespotach wychowania przedszkolnego.

3.3.2. Prawo 4-latkow do wychowania przedszkolnego

Proponowane nowe rozwigzania w art. 14 dajg prawo (nie obowigzek) uczestniczenia
w wychowaniu przedszkolnym dzieciom 4-letnim, przy jednoczesnym zobowigzaniu
gminy do zapewnienia miejsca jego realizacji. Jest to szczegdlnie wazne w
przypadku dzieci ze srodowisk defaworyzowanych, ktore bedg mogty uczestniczy¢ w
zajeciach edukacyjnych w przedszkolu Ilub w innej formie wychowania
przedszkolnego dwa lata przed rozpoczeciem obowigzku szkolnego. Obecnie roczne
przygotowanie przedszkolne szesciolatkow jest finansowane z dochodéw wiasnych
gminy. Po ustawowym obnizeniu wieku rozpoczynania obowigzku szkolnego do
szesciu lat, edukacja szesciolatkbw w szkole podstawowej bedzie finansowana z
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej. Dzieki takiemu rozwigzaniu gminy uzyskajg
wolne srodki, ktore bedg mogly wykorzystaé na tworzenie nowych miejsc w
przedszkolach.

3.3.3. Mozliwo $¢ objecia 2-latkbw wychowaniem przedszkolnym

Obecnie obowigzujacy przepis art. 14 ust. 1b ustawy pozwalat dyrektorowi
przedszkola na przyjecie (w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach) do
przedszkola dziecka, ktére ukonczyto 2,5 roku.

Proponowane zmiany w zakresie obnizenia wieku dzieci w edukacji przedszkolnej od
ukonczenia 2. roku zycia sg podyktowane zarOwno opiniami zewnetrznymi, jak i
szybszym obecnie rozwojem dzieci. Czesto dzieci dwuletnie osiggajg poziom rozwoju
emocjonalnego i spotecznego, ktory pozwala im na wspolne uczestnictwo z innymi
dzieCmi w zajeciach przedszkolnych. Wtasciwie reagujg na rozigke z najblizszymi,
potrafig nawigzywaé pozadane relacje spoteczne zarowno z dorostymi, jak i z
rowiesnikami. Zdarza sie, ze niektore dzieci dwuletnie sg bardziej samodzielne niz
niektore trzylatki, a nawet czterolatki.

Jednak réwnoczesnie bardzo wazne jest danie prawa dzieciom, w tym przypadku
dwuletnim, do wilasnego tempa rozwoju determinowanego indywidualnymi
predyspozycjami. Dlatego nie jest zasadne ustawowe objecie wychowaniem
przedszkolnym wszystkich dzieci, ktore konczg dwa lata, a jedynie umozliwienie w
uzasadnionych przypadkach objecia wychowaniem przedszkolnym dzieci w tym
wieku.

Przygotowane rozwigzanie uwzglednia poziom rozwoju matego dziecka. Dziecko,
ktére rozwija sie szybciej od réwiesnikow, bedzie mogto wczesniej rozpoczac
edukacje przedszkolng, za$ pozostate dwulatki, bedg mogly korzysta¢ z placowek
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opiekunczych powstatych po wejsciu zycie ustawy o formach opieki nad dzie¢mi do
lat trzech (ztobki i klubiki dla dzieci).

Dodatkowa zmiana dotyczy rezygnacji w proponowanym brzmieniu przepisu ze
wskazania dyrektora przedszkola, jako osoby przyjmujacej dziecko, gdyz dziecko
2-letnie  moze realizowa¢ wychowanie przedszkolne rowniez w innej formie
wychowania przedszkolnego (w ktérej stanowisko dyrektora nie jest wymagane).

3.3.4. Zmiany w sposobie dotowania publicznych i ni epublicznych przedszkoli
oraz zmiany w sposobie dotowania publicznych i niep ublicznych innych form
wychowania przedszkolnego

Zmiany w tresci obecnie obowigzujacych przepiséw art. 80 ust. 2, 2a, 2b i 2d
w zakresie dotowania przedszkoli publicznych sg konsekwencjg propozycji
czesciowego przejecia przez panstwo kosztow prowadzenia przedszkoli publicznych
tzn. czesciowego objecia finansowaniem w ramach czesci oswiatowe] subwenciji
0golnej zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego.

Proponowane zmiany wynikajg z zamiaru udzielenia finansowego wsparcia gminom
w realizacji zadan z zakresu wychowania przedszkolnego, co ma przyczyni¢ sie do
rozwoju i upowszechnienia wychowania przedszkolnego w kraju oraz zwiekszenia
jego dostepnosci, a tym samym zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Jednoczesnie
majg one prowadzi¢ do ujednolicenia zasad finansowania wszystkich przedszkoli
publicznych, bez wzgledu na organ prowadzacy.

W projektowanym przepisie dotyczacym przedszkoli publicznych prowadzonych
przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne,
proponuje sie, aby otrzymywaly na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia przedszkola
publicznego w czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowe]
subwencji ogoélnej otrzymywanej przez gmine. Proponuje sie, by kwota przewidziana
na jednego ucznia przedszkola publicznego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego stanowita 90% kwoty przewidzianej na
jednego ucznia przeliczeniowego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponuje sie réwniez, aby osoba prowadzgca wychowanie przedszkolne w innych
formach wychowania przedszkolnego otrzymywata na kazdego ucznia objetego tg
formg dotacje z budzetu gminy w wysokosci proporcjonalnej do tygodniowej liczby
godzin swiadczonego nauczania, wychowania i opieki, z tym ze kwota dotacji na
jednego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia
przedszkola publicznego w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego, jezeli tygodniowy wymiar zaje¢ Swiadczonego nauczania,
wychowania i opieki wynosi co najmniej 25 godzin. Jesli tygodniowy wymiar godzin
zajeC nauczania, wychowania i opieki prowadzonych w innej formie wychowania
przedszkolnego jest nizszy niz 25 godzin, dotacja przystuguje na kazdego ucznia w
wysokosci proporcjonalnej do liczby godzin prowadzonych zajec.
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Dotacja na ucznia niepetnosprawnego przyznawana jest w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci o$wiatowe]
subwencji ogolnej otrzymywanej przez gmine.

Natomiast zmiany w tresci obecnie obowigzujgcych przepiséw art. 90 ust. 2b-2e
w zakresie dotowania przedszkoli niepublicznych sg konsekwencjg propozycji
czesciowego przejecia przez panstwo kosztéw prowadzenia przedszkoli publicznych
tzn. czesciowego objecia finansowaniem w ramach czesci oswiatowej subwencji
0golnej zadan zwigzanych z prowadzeniem przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego.

W projektowanym przepisie proponuje sie, aby przedszkola niepubliczne
otrzymywaly dotacje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia przedszkola niepublicznego w czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, pod warunkiem, ze osoba
prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi wilasciwemu do udzielania
dotacji planowang liczbe ucznidbw nie poézniej niz do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji. Dotacja na ucznia niepetnosprawnego
przyznawana jest w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine. Natomiast osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne
w innych formach wychowania przedszkolnego otrzyma na kazdego ucznia objetego
tg formg wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysokosci
proporcjonalnej do tygodniowej liczby godzin swiadczonego nauczania, wychowania
i opieki, z tym ze kwota dotacji na jednego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia przedszkola niepublicznego w czesci oswiatowe]
subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli tygodniowy wymiar
zajeC nauczania, wychowania i opieki, prowadzonych w tej formie, wynosi co
najmniej 25 godzin. Dotacja na ucznia niepetnosprawnego przyznawana jest w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola i oddziatlu przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymywanej przez gmine.

W sytuacji gdy tygodniowy wymiar godzin zaje¢ nauczania, wychowania i opieki
prowadzonych w innej formie wychowania przedszkolnego jest nizszy niz 25 godzin,
dotacja, przystuguje na kazdego ucznia, z wyjgtkiem ucznia niepetnosprawnego,
w wysokosci proporcjonalnej do liczby godzin prowadzonych zajec.

Proponuje sie, by kwota przewidziana na jednego ucznia przedszkola niepublicznego
w czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
wynosita 65% kwoty przewidzianej na jednego ucznia przeliczeniowego w czesci
oswiatowej subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Termin podania organowi wilasciwemu do udzielania dotacji planowanej liczby
ucznidbw pozostaje bez zmian w stosunku do obecnego, tj. do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji, z nowym zastrzezeniem, iz nie stosuje sie go
w sytuacji, jesli organ stanowigcy wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego
wyrazi na to zgode.

3.3.5. Nowe uprawnienia gmin do wprowadzania opfat, ulg w optatach oraz
w zakresie organizowania dowozu dzieci
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Proponowana zmiana w art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ma celu ujednolicenie przepisow
w zakresie zapewniania standardu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki na
takim samym poziomie we wszystkich publicznych przedszkolach oraz innych
formach wychowania przedszkolnego na terenie danej gminy bez wzgledu na
prowadzacy je organ.

Jednoczes$nie rada gminy powinna okresla¢ powyzszy standard, gdyz to ona ustala
sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli oraz przekazuje dotacje, co
wynika z ustawowego zadania gminy.

Przepis w obecnym brzmieniu pozwala na sytuacje, w ktorej dziecko korzystajgce
Z publicznego przedszkolach lub innej formy wychowania przedszkolnego na terenie
tej samej gminy, moze mie¢ zapewnione bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke
w réznym wymiarze (nie krétszym niz 5 godzin dziennie), w zaleznosci od organu
prowadzgcego, w jednym publicznym bedzie to np. 6 lub 7, a w innym np. 5 godzin.
Dziecko korzystajgce z  publicznego  przedszkola (innej formy wychowania
przedszkolnego) na terenie danej gminy powinno mie¢ prawo do korzystania
z bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w takim samym wymiarze, bez
wzgledu na organ prowadzacy.

Obowigzujgce przepisy ustawy o systemie oswiaty, upowazniajgce organy
prowadzace przedszkola publiczne do ustalania wysokosci optat za swiadczenia
w czasie przekraczajgcym czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie
krotszym niz 5 godzin dziennie), nie zawierajg sformutowania jednoznacznie
zezwalajgcego gminom na stosowanie ulg i zwolnien w przypadku wprowadzenia
optat za Swiadczenia udzielane w czasie przekraczajgcym bezptatny wymiar zajec
w publicznym przedszkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego.

Nalezy podkresli¢, ze w ostatnich latach bardzo wiele gmin stosowato ulgi w optatach
np. zaleznie od liczby dzieci z jednej rodziny uczeszczajgcych do przedszkola, co nie
bytlo przez nikogo kwestionowane, a wrecz przeciwnie spotykalo sie z ogding
aprobatg spoteczna. Jednoczesnie jednak w ostatnich miesigcach wojewodowie,
a takze wojewoddzkie sady administracyjne w swoich wyrokach, kwestionowali
wazno$¢ podjetych w tych sprawach uchwat rad gmin. W uzasadnieniach
wskazywano na brak podstaw prawnych do stosowania przedmiotowych ulg
i zwolnien.

Proponowana zmiana przepiséw ustawy o systemie oswiaty pozwoli na unikniecie
w przysztosci kwestionowania podjetych w tym zakresie uchwal, przyczyni sie takze
do uspojnienia prawa.

Stosowanie przez gminy ulg w optatach przedszkolnych wnoszonych przez rodzicéw
odzwierciedla szeroko rozumiang realizacje polityki prorodzinnej na swoim terenie
i wynika z lokalnych potrzeb spotecznych.

Ponadto optaty, jakie ponosi¢ bedg rodzice z tytutu korzystania przez ich dziecko
z wychowania przedszkolnego, beda jednakowe we wszystkich publicznych
przedszkolach w danej gminie niezaleznie od tego, jaki podmiot jest organem
prowadzacym.

Projektowana zmiana tresci art. 14 ust. 5 (w nowym proponowanym brzmieniu art. 14
ust. 10) ma celu stworzenie mechanizmu dotyczgcego wnoszenia wysokosci optat
zarbwno w publicznych przedszkolach, jak i innych formach wychowania
przedszkolnego, na takim samym poziomie — na terenie danej gminy — bez wzgledu
na organ prowadzacy. Rodzice posytajgcy dziecko do przedszkola publicznego
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powinni ponosi¢ koszty, ktére nie beda zrdéznicowane ze wzgledu na organ
prowadzacy, tj. gmine, osobe prawng lub osobe fizyczna.

Jednoczes$nie rada gminy powinna okreslac wysoko$¢ ewentualnych opfat za
Swiadczenia wskazane w ustawie, gdyz, jak to wczesniej wskazano, to ona ustala
sie¢ prowadzonych przez gmine publicznych przedszkoli oraz przekazuje dotacje.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem, jezeli droga dziecka korzystajacego z rocznego
obowigzkowego wychowania przedszkolnego z domu do najblizszego publicznego
przedszkola, oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej innej
formy wychowania przedszkolnego przekracza 3 km, obowigzkiem gminy jest
zapewnienie bezptatnego i bezpiecznego transportu i opieki w czasie przewozu lub
zwrot kosztéw przejazdu s$rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniajg rodzice. Jednakze w wypadku odlegtosci mniejszej niz 3 km ustawa
w zaden sposOb tego nie okresla, czy gmina ma prawo zorganizowacC bezptatny
transport.

W zwigzku z tym projektowany nowy przepis art. 14a ust. 5 stwarza mozliwosci
zorganizowania przez gmine bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dzieci z domu do publicznego przedszkola lub publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego, bez wzgledu na odlegtos¢ miedzy domem dziecka
a przedszkolem lub inng formg wychowania przedszkolnego.

Nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednia on réwnoczesnie sygnaly naptywajgce z gmin,
ktére chcg organizowaé bezptatny transport i opieke w czasie przewozu dzieci w
sytuacji, gdy odlegtosc ta jest mniejsza niz 3 km, jednak nie majg jasno okreslonych
podstaw prawnych do takiego dziatania.

Ponadto doprecyzowano, ze zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka lub zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opiekuna spoczywa na
gminie wowczas, gdy droga dziecka spetniajgcego obowigzek rocznego
przygotowania przedszkolnego, z domu do publicznego przedszkola lub publicznej
innej formy wychowania przedszkolnego, w ktérych organ prowadzacy zapewnit
spetnianie tego obowigzku, przekracza 3 km. Zrezygnowano tym samym z okreslenia
,najblizszego przedszkola (innej formy wychowania przedszkolnego)” na rzecz
~przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, w ktérych organ prowadzacy
zapewnit spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego” (art. 14a
ust. 4).

3.4. Przepisy przej sciowe

W zwigzku z projektowanymi zmianami wymagane sg przepisy przejsciowe, ktore
pozwolg na dokonanie zmian w odpowiednim czasie, w zakresie obecnie
funkcjonujacych oddziatbw przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz
publicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania. Organy prowadzgce muszg mie¢ czas na podjecie
stosowanych decyzji, biorgc pod uwage potrzeby lokalnego srodowiska.

Jednoczesnie gminy bedg przygotowywaé sie na zapewnienie dzieciom 4-letnim od
2014 r. prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego.

3.5. Przepisy dotycz ace wejscia w zycie projektowanej ustawy
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Planuje sie etapowe wchodzenie w zycie przepisow dotyczacych wychowania
przedszkolnego - cze$¢ przepisow w dniu wejscia w zycie ustawy, czes¢ dotyczaca
subwencjonowania wychowania przedszkolnego sukcesywnie od 1 stycznia 2014 r.
oraz od 1 stycznia 2016 r. Natomiast przepisy w zakresie realizacji wychowania
przedszkolnego jedynie w przedszkolu i innej formie wychowania przedszkolnego od
2012,

IV. Zmiany dotycz gce specjalnych potrzeb edukacyjnych

4.1. Aktualny stan prawny

Zgodnie z art. 1 pkt 4-6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
system oswiaty zapewnia kazdemu dziecku uczeszczajgcemu do przedszkola, szkoty
lub placowki wsparcie w rozwoju i pomoc psychologiczno-pedagogiczng stosownie
do jego potrzeb rozwojowych i edukacyjnych.

Cele te w odniesieniu do dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
realizowane sg m.in. poprzez:
- dostosowanie tresci, metod iorganizacji nauczania do mozliwosci
psychofizycznych uczniow,
- mozliwos¢ korzystania z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych
form pracy dydaktycznej,
- umozliwienie pobierania nauki we wszystkich typach szkdt przez dzieci
i mlodziez niepelnosprawng oraz niedostosowang spotecznie, zgodnie
z indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami,
- opieke nad uczniami niepetnosprawnymi, tj. umozliwianie realizowania
zindywidualizowanego procesu ksztatcenia, form i programoéw nauczania oraz
zaje¢ rewalidacyjnych,
- opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi, tj. umozliwianie realizowania
indywidualnych programéw nauczania oraz ukonczenia szkoty kazdego typu
w skréconym czasie.

Istotnym dzialaniem wpisujgcym sie w szeroko pojeta polityke oswiatowg sg
adresowane do dzieci i miodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym
z rdznymi niepetnosprawnosciami, przedsiewziecia majgce na celu wyrownywanie
ich szans edukacyjnych oraz pozniejsze funkcjonowanie na rynku pracy.

Wedtug raportu z badan Pentora z 27 stycznia 2010 r. dotyczgcego m.in. poziomu
wyksztalcenia 0s6b niepetnosprawnych i ich aktywnosci zawodowej, zwieksza sie
réznica miedzy poziomem wyksztatcenia oséb sprawnych i niepetnosprawnych. Ma
to negatywny wptyw na aktywno$é zawodowg os6éb niepetnosprawnych i ich
funkcjonowanie spoteczne.

Zagadnienia dotyczace spoéjnosci dziatan systemowych na rzecz wyréwnywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ktérych uregulowanie zaproponowano ponizej, w dotychczasowej ustawie o systemie
oswiaty byly wskazane w szczegdlnosci w art. 71b.

4.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmian
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Potrzebe zmian w obszarze ksztalcenia ucznidbw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi uzasadniajg zaréwno oczekiwania $rodowiska edukacyjnego,
rodzicow, organizacji pozarzadowych oraz innych instytucji dziatajacych na rzecz
dziecka i rodziny, jak i zmieniajgca sie rzeczywistos¢ spoteczno-ekonomiczna
i wyzwania wspoitczesnego Swiata. Rozwdj cywilizacyjny stwarza wiele nowych
mozliwosci, ktore z powodzeniem mogq by¢ wykorzystane w organizacji ksztalcenia
i udzielaniu wsparcia wlasnie dla tych ucznidw, ktorzy wymagajg indywidualnego
podejscia ze wzgledu na swoje potrzeby.

W edukacji powinny by¢ zagwarantowane warunki w ktorych — uznajgc indywidualne
potrzeby i mozliwosci dzieci — zapewnia sie wspoélne ksztatcenie dla wszystkich, ze
szczegllnym uwzglednieniem specjalnych potrzeb edukacyjnych. Specjalne
potrzeby edukacyjne uczniow traktowa¢ nalezy bardzo szeroko. Tylko nalezyte
rozumienie tego pojecia w przedszkolach, szkotach i placéwkach da gwarancje, ze
kazdy uczen, ktory potrzebuje pomocy, takg pomoc otrzyma. Pod pojeciem tym
nalezy rozumie¢ nie tylko dzieci i mtodziez niepetnosprawne i niedostosowane
spotecznie, dla ktérych opisana jest dzi$ organizacja ksztatlcenia dostosowana do ich
indywidualnych potrzeb i mozliwosci psychofizycznych, ale takze dzieci ze
specyficznymi trudnosciami w uczeniu sie, dzieci zaniedbane srodowiskowo czy
przybywajgce z innych systeméw edukaciji, jak rowniez uczniow wybitnie zdolnych,
ktorym szkota powinna pomoOc w rozwijaniu rozpoznawanych predyspozycji i
uzdolnien. Wiasnie takie rozumienie specjalnych potrzeb edukacyjnych ma na celu
wdrozenie i urzeczywistnienie idei wyrownywania szans edukacyjnych. Indywidualne
podejscie do kazdego ucznia jest kluczowym warunkiem sukcesu edukacyjnego,
pozwoli bowiem zauwazyC potrzeby ucznia i we wiasciwy sposob go wspieraé.
Koresponduje to z realizacjg podstawy programowej wychowania przedszkolnego i
ksztalcenia ogolnego ukierunkowang na osiggniecie przez ucznidw konkretnych
efektéw ksztatcenia oraz wskazuje na indywidualizacje pracy z dzieckiem zaréwno
na obowigzkowych, jak i dodatkowych zajeciach edukacyjnych. Celem
podejmowanych dziatah jest objecie dziecka/ucznia potrzebnym wsparciem i
specjalistyczng opieka jak najwczesniej, tj. od momentu zauwazenia niepokojgcych
symptoméw zwigzanych z jego rozwojem, oraz kontynuacje podjetych dziatan
zwigzanych z jego funkcjonowaniem w przedszkolu czy szkole. Konieczne jest zatem
dostrzeganie i diagnozowanie probleméw rozwojowych juz u matego dziecka, aby w
optymalnym dla niego czasie podejmowac dziatania usprawniajgce i tym samym
minimalizowa¢ badz eliminowac wystepujace u dziecka zaburzenia rozwojowe.

Projektowane zmiany umozliwig szkole osigganie jak najlepszych rezultatow. Nie
ulega watpliwosci, ze w sytuacji edukacyjnej wspolnego wychowania i nauczania
dzieci sprawnych i dzieci ze zréznicowanymi specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
jest to wyzwanie wymagajagce kompetentnego, refleksyjnego i odpowiedzialnego
dziatania.

Naczelng zasadg powinno by¢ wiec takie kreowanie sytuacji dydaktycznej, by nie
dopusci¢ do wykluczenia dziecka ze specjalnymi potrzebami z systemu edukacji, do
pozbawienia kontaktu z réwiesnikami i uczestniczenia w zyciu spotecznosci szkolnej.
Dziecko ze specjalnymi potrzebami ma prawo do wkasnego miejsca w spotecznosci,
w ktorej funkcjonuje, a szkota powinna tworzy¢ warunki, aby mu to umozliwic.
Tworzenie prawidtowych warunkéw edukacyjnych pozwala dzieciom na sprostanie
wymaganiom okreslonym w podstawie programowej i sprzyja osigganiu sukcesow.
W celu zapewnienia wtasciwego przebiegu procesu wychowania, ksztalcenia i opieki
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kazdego dziecka, w szczegdlnosci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
potrzebne jest opracowanie indywidualnej $ciezki jego rozwoju — poczynajgc od
wychowania przedszkolnego i przechodzac przez wszystkie etapy ksztatcenia —
zawierajgcej oferte edukacyjno-wychowawczag, zréznicowane formy Kksztatcenia,
w tym mozliwosci spetniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, zalecenia
dydaktyczno-wychowawcze, specjalistyczne zajecia oraz propozycje wspomagania
rodziny w jej wychowawczej i opiekunczej roli.

Uwzgledniajgc r6znorodne potrzeby edukacyjne wynikajgce z sytuacji zdrowotnej,
uwarunkowan geograficznych badz $rodowiskowych, projektowane rozwigzania
poszerzg oferte skierowang do ucznia, stwarzajagc powszechng mozliwosé
e-ksztalcenia, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjnych
I komunikacyjnych. Tematyka ksztatcenia na odlegtosc jest juz obecna w art. 68a
ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym mozliwos¢é organizowania ksztalcenia
na odlegtos¢ dotyczy ksztatcenia ustawicznego. Ponadto, podejmowane sg préby
wdrozenia tego typu ksztatcenia réwniez w szkotach dla dzieci i mtodziezy w oparciu
o istniejgce unormowania w zakresie innowacji i eksperymentéw pedagogicznych, tj.
na podstawie przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej
i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placowki (Dz. U. Nr 56, poz. 506).
W formie ksztatcenia na odlegtos¢ bedzie mogto odbywac¢ sie, w odpowiednich
proporcjach, spetnianie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki odpowiednio poza przedszkolem lub
szkotg. Zmiany te byly postulowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projektowana nowelizacja ustawy, co nie pozostaje bez wplywu na proponowane
ksztatcenie na odlegto$¢, precyzuje réwniez warunki dotyczace uzyskania przez
rodzicow zgody na takg forme ksztatcenia, co eliminuje ryzyko uznaniowos$ci decyzji
dyrektora szkotly w tej sprawie i zapewnia jakosc¢ realizowanych dziatan dydaktyczno-
wychowawczych. Z kolei zastosowanie specjalnie opracowanych narzedzi
edukacyjnych (e-learning), wykorzystujacych nowoczesne technologie informacyjne
do nauczania za granicg pozwoli na stworzenie ogoélnodostepnego, efektywnego
I nowoczesnego systemu wsparcia oswiaty polskojezycznej poza granicami kraju
uwzgledniajgcego specyficzne potrzeby Polakow zamieszkatych w poszczegdlnych
krajach, pomagajgcego w zachowaniu ich tozsamosci narodowej i umozliwiajgcego
polskim uczniom powracajgcym do kraju adaptacje lub readaptacje do systemu
oswiaty w Polsce. Regulacja projektowana w ustawie dotyczgca tego ksztailcenia
wychodzi naprzeciw potrzebom szkot, a jednoczesnie sankcjonuje juz istniejgce
dobre praktyki w tym zakresie. W budowaniu skutecznej, efektywnej edukacji nalezy
bowiem swiadomie przejs¢ od zasady kazdemu to samo do zasady kazdemu to, co
dla niego wiasciwe i potrzebne. Rozszerzajgc dotychczasowy przepis ustawy,
zapewnia sie stosowanie w peni tej zasady wobec uczniow.

Proponowane zmiany nie wplywajg na zakres przedmiotowy ustawy. Ustawa
nowelizujgca bedzie natomiast oddziatywaé na podmioty zobowigzane do udzielania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz prowadzenia ksztalcenia specjalnego
ucznidw niepetnosprawnych, zagrozonych niedostosowaniem spotecznym oraz
niedostosowanych spotecznie, w tym na przedszkola i szkoty, ktore sg zobowigzane
do dostosowania podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego i programéw
nauczania do potrzeb i mozliwosci uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
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ksztalcenia specjalnego. Rozwigzania systematyzujg dziatania w tym obszarze,
jednoczesnie pozwalajg na przyjecie najkorzystniejszych rozwigzan dla efektywnego
ksztalcenia dzieci i mtodziezy wymagajacych specjalnej organizacji nauki i metod
pracy.

Wprowadzenie projektowanych przepisow przyczyni sie do efektywniejszego
zaspokajania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznidéw niepetnosprawnych przez
wszystkie podmioty realizujgce zadania oswiatowe, a tym samym prawidtowg
organizacje spdjnego systemu wyroOwnywania szans i ksztalcenia dostosowanego do
psychofizycznych potrzeb i mozliwosci dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Projektowane zmiany stanowig synteze potrzeb oraz regulacji
zawartych w réznych artykutach ustawy o systemie oswiaty i doprecyzowujg badz
modyfikujg obowigzujgce przepisy dotyczace ksztalcenia, wychowania oraz opieki
dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Na potrzebe wdrozenia
projektowanych zmian ustawowych, dotyczacych kwestii organizacji ksztatcenia
specjalnego i pomocy psychologiczno-pedagogicznej, zwrocili uwage przedstawiciele
nauczycieli, rodzicow, dyrektorow szkot i placéwek, a takze organizacje pozarzadowe
i zespoty eksperckie zajmujace sie tg problematyka.

Juz w 2010 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej podjeto dziatania legislacyjne majace
na celu wypracowanie rozstrzygniec stuzacych podniesieniu efektywnosci ksztatcenia
ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. 17 listopada 2010 r. Minister
Edukacji Narodowej w 6 rozporzadzeniach resortowych uregulowat szczegétowo
problematyke objecia ucznia pomocg psychologiczno-pedagogiczng oraz
ksztatceniem specjalnym w sposob zindywidualizowany. Jednakze podczas
konsultacji spotecznych prowadzonych w trakcie prac legislacyjnych nad tymi
rozporzadzeniami zgtaszane do MEN postulaty wskazywaly, ze niezbedne jest
dokonanie zmian na poziomie ustawy. Projektowane zmiany, w szczegoélnosci
regulacje dotyczace objecia wczesnym wspomaganiem rozwoju dzieci, u ktérych
stwierdzono zagrozenie niepetnosprawnoscig juz w pierwszych latach zycia, sg
zatem rozwigzaniami oczekiwanymi przez srodowisko. Dotychczasowe regulacje nie
dawalty takiej mozliwosci.

4.3. Charakterystyka rozwi gzan szczegotowych

4.3.1. Uczniowie zagro zeni niedostosowaniem spotecznym

Zmiana brzmienia dotychczasowego art. 1 pkt 5 ustawy ma na celu doprecyzowanie
regulacji okreslajgcej grupy uczniow, dla ktdrych w szczegoélnosci organizuje sie
nauke zgodnie z ich indywidualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz
mozliwosciami  psychofizycznymi. Wprowadzono dotychczas niewymieniang,
a funkcjonujgca na poziomie rozporzadzen zaréwno ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, jak i ministra sprawiedliwosci, grupe ucznidw zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym. Przepis podkresla jednoczesnie zapewnienie
uczniom niepetnosprawnym, niedostosowanym  spotecznie i zagrozonym
niedostosowaniem spotecznym indywidualnej sSciezki edukacyjno-terapeutycznej,
stosownie do zdiagnozowanych potrzeb.

4.3.2. Szkoty integracyjne

Wsrdd typow i rodzajow szkét ujetych obecnie w art. 2 pkt 1 ustawy nie wymienia sie
jak dotychczas szkot integracyjnych. Integracja dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
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z ich petnosprawnymi rowiesnikami wpisana jest w codzienng praktyke szkoty, ktéra
juz dzi$ powinna realizowa¢ to zadanie, organizujgc oddziaty integracyjne badz
zapewniajgc specjalng organizacje nauki i metod pracy w oddziale
ogolnodostepnym. Zawarta w projekcie rozporzadzenia w sprawie ramowych
statutow publicznych przedszkoli i publicznych szkét regulacja umozliwiajgca
tworzenie oddziatu integracyjnego, w przypadku gdy w oddziale uczy sie tylko jeden
uczen niepetnosprawny pokazuje, ze wyodrebnianie szko6t integracyjnych jako
oddzielnego rodzaju staje sie bezzasadne. Ideg edukacji wigczajacej jest bowiem
zintegrowanie wszystkich uczniow szkoty, podejmowanie i realizowanie dziatan
stuzgcych zaspokajaniu indywidualnych potrzeb edukacyjnych i rozwojowych oraz
wykorzystywanie mozliwosci psychofizycznych nie tylko uczniéw niepetnosprawnych,
ale tez ich petnosprawnych réwiesnikow wspoétuczestniczacych w procesie edukaciji.
Pozostawia sie przy tym mozliwos¢ funkcjonowania szkoty, w ktorej wszystkie
oddzialy sg oddziatami integracyjnymi.

4.3.3. Osrodki rewalidacyjno-wychowawcze

W dotychczasowym art. 2 pkt 5 ustawy wyodrebnia sie osrodki umozliwiajgce
dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim realizacje zajec
rewalidacyjno-wychowawczych, a takze dzieciom i miodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi spetnianie
odpowiednio obowigzku przygotowania przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub
obowigzku nauki. W projekcie ustawy w art. 2 pkt 8 osrodki te definiuje sie jako
rewalidacyjno-wychowawcze i wskazuje precyzyjnie, dla kogo sg przeznaczone. Ze
wzgledu na fakt, ze wspomniany osrodek jest realizatorem, w szczegolnosci zajeé
rewalidacyjno-wychowawczych, swojg oferte kieruje przede wszystkim do dzieci
i mtodziezy uposledzonych w stopniu gtebokim. Udziat w tych zajeciach jest
spetnianiem przez nich wspomnianego wyzej obowigzku. Jednoczesnie osrodek
umozliwi realizacje obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki dzieciom i miodziezy z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi — w przypadku gdy jedng z przyczyn wydania orzeczenia o potrzebie
ksztalcenia specjalnego jest uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub
znacznym. W dotychczasowym brzmieniu tego przepisu ustawy stopien
uposledzenia umystowego nie byt okreslony, co oznaczato objecie tym przepisem
rowniez uczniow z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim. W praktyce
uczniowie ci bardzo rzadko spetniali obowigzek szkolny lub nauki w tego rodzaju
osrodkach, gtownie dlatego, ze realizujg oni takg samag podstawe programowg jak ich
petnosprawni réwiesnicy, dostosowang do indywidualnych potrzeb i mozliwosci.
Spetniajg oni obowigzek szkolny i obowigzek nauki w szkotach specjalnych,
ogllnodostepnych  oraz integracyjnych (w  dotychczasowym  brzmieniu).
Proponowany przepis porzadkuje stosowang obecnie praktyke.

4.3.4. Zdefiniowanie terminu ,ucze n niepetnosprawny”

W ustawie o systemie oswiaty nie zostata dotychczas okreslona ogoélna definicja
ucznia niepetnosprawnego. Natomiast w art. 3 pkt 18 ww. ustawy zawarto definicje
niepetnosprawnosci sprzezonych, z ktorej wynika, ze nalezy przez to rozumieé
wystepowanie u dziecka niestyszacego lub stabostyszacego, niewidomego lub
stabowidzacego, z niepetnosprawnoscig ruchowa, z uposledzeniem umystowym albo
Z autyzmem co najmniej jeszcze jednej z wymienionych niepetnosprawnosci.
Szczegotowe regulacje okreslajgce sposéb organizacji ksztatcenia specjalnego
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wynikajg z art. 71b ust. 2, ktéory wskazuje, ze dzieciom i miodziezy
niepetnosprawnym, (w zaleznosci od rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego), a takze dzieciom i miodziezy niedostosowanym
spotecznie organizuje sie ksztatcenie i wychowanie, ktore stosownie do potrzeb
umozliwia nauke w dostepnym dla nich zakresie, usprawnianie zaburzonych funkcji,
rewalidacje i resocjalizacje oraz zapewnia specjalistyczng pomoc i opieke.

Okreslenie niektorych niepetnosprawnosci w przepisach prawa oswiatowego jest
tozsame z okresleniem wskazywanym przez powiatowe zespoty orzekajgce
dziatajgce na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776, z
p6ézn.zm.) i powoduje nieporozumienia w zaliczaniu ucznidw posiadajacych
orzeczenia tych zespotdw do grupy uczniéw niepetnosprawnych. Natomiast nie
wszystkie dzieci posiadajgce orzeczenia 0 niepetnosprawnosci wydawane przez
powiatowe zespoty orzekajgce wymagajg stosowania specjalnej organizacji nauki i
metod pracy nazywanej w prawie oswiatowym ,ksztatlceniem specjalnym”. W zwigzku
z tym terminologia uzywana w odniesieniu do niektorych niepetnosprawnosci w
przepisach prawa oswiatowego nie zawsze jest tozsama 2z okresleniem
wskazywanym przez powiatowe zespoty orzekajgce. Dla odmiany uposledzenie
umystowe w stopniu lekkim, uznawane w prawie oswiatowym za niepetnosprawnosc¢
wymagajacg stosowania ksztalcenia specjalnego, nie wystepuje w katalogu
niepetnosprawnosci  wskazywanych przez powiatowe zespoly orzekajace.
Wprowadzenie definicji ucznia niepetnosprawnego postuzy uniknieciu w przysziosci
nieporozumien zdarzajacych sie obecnie zarowno podczas wydawania przez
publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne orzeczen o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, jak i w samej organizacji ksztalcenia specjalnego w przedszkolach i
szkotach.

Proponowany przepis art. 3 pkt 35 wprowadza definicje ,ucznia niepetnosprawnego”
dla celéw edukacyjnych. Poszczegodlne kategorie niepetnosprawnosci, ktore
wymagajg stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy z uczniem, zostang
wskazane w przepisach wykonawczych, zgodnie z delegacjg ustawowg (art. 71b ust.
16 pkt 2 projektu). Takie rozwigzanie umozliwi rbwniez dostosowanie przepisow
prawa, w sytuacji gdy zaistnieje potrzeba rozszerzenia katalogu niepetnosprawnosci,
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania,
uzasadnionej postulatami $srodowisk naukowych, medycznych, dyrektorow szkoét
i placowek, w tym poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz rodzicow.

Powyzsze stanowisko wynika réwniez z doswiadczen zwigzanych z rozstrzyganiem
postulatow w sprawie uznania afazji jako kategorii niepetnosprawnosci uprawniajacej
do wydania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, zgtaszanych m.in. przez
Konsultanta Krajowego w Dziedzinie Neurologii Dzieciecej, rodzicow oraz
pracownikbw poradni psychologiczno-pedagogicznych. Zaproponowanie definicji
ucznia niepetnosprawnego umozliwi organizacje ksztatcenia specjalnego wszystkim
uczniom, ktérzy z uwagi na niepetnosprawnos¢ wymagajg stosowania specjalnej
organizacji nauki, metod pracy i wychowania.

Zdefiniowanie pojecia ,uczen niepetnosprawny” wynika rowniez z koniecznosci

jednoznacznego wskazania, ze dla okreslenia niepetnosprawnosci w edukaciji
zastosowanie ma wylacznie orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydane
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przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng w odroznieniu od orzeczen
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci wydawanych przez Powiatowe
Zespolty ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci i Stopniu Niepethosprawnosci na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
I spotecznej oraz zatrudnieniu 0s0b niepetnosprawnych. Orzeczenia
0 niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, wydawane ze wzgledu na
potrzebe wskazania ulg i uprawnien os6b posiadajgcych orzeczenia o inwalidztwie
lub niezdolnosci do pracy, nie moga bowiem zastgpi¢ dla celéw edukacyjnych
orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego wydanych na podstawie art. 71b ust. 3
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

W ostatnich latach Najwyzsza lzba Kontroli ujawnita szereg nieprawidtowosci
dotyczacych kwalifikowania do ksztalcenia specjalnego uczniow posiadajgcych
orzeczenia wydane przez Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci
i Stopniu  Niepetnosprawnosci, nie zas orzeczenia 0 potrzebie ksztalcenia
specjalnego wydane przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Skutkowato to
m.in. pobraniem subwencji przez organy prowadzace szkoty i placowki w nienaleznej
wysokosci.

Zdefiniowanie pojecia ,uczen niepetnosprawny” pozwoli rowniez na prawidtiowe
wypetnianie sprawozdan statystycznych Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), a co
za tym idzie - doktadne naliczanie kwot czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla tych
ucznioéw i pozwoli unikng¢ wspomnianych nieprawidtowosci w pobieraniu subwencji.
Umozliwi rowniez eliminacje wielu nieporozumieh zarowno podczas wydawania
orzeczen o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego przez publiczne poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, jak tez w organizacji ksztatcenia specjalnego w
przedszkolach i szkotach.

4.3.5. Zmiana brzmienia definicji ,niepetnosprawno  sci sprz ezonych”

Nowelizacja ustawy zawiera rowniez w art. 3 pkt 18 (pkt 36 projektu) zmiane definiciji
niepetnosprawnosci  sprzezonych.  Proponowany przepis zmienia termin
Lhiepetnosprawnosci sprzezone” na termin ,uczen z niepenosprawnosciami
sprzezonymi”. Zmiana ta wynika bezposrednio z propozycji wprowadzenia w art. 3
definicji ,ucznia niepetnosprawnego”.

O niepelnosprawnosci sprzezonej, w rozumieniu prawa oswiatowego, mozemy
mowi¢ wowczas, gdy orzeczenie o0 potrzebie ksztalcenia specjalnego dla
konkretnego dziecka zostalo wydane przez publiczng poradnie psychologiczno-
pedagogiczng ze wzgledu na wystepowanie wiecej niz jednej przyczyny wymagajacej
specjalnej organizacji nauki i odrebnych metod pracy dydaktycznej. Dotychczasowa
definicja ,niepetnosprawnosci sprzezonych” uniemozliwiata dokonanie zmian w
katalogu niepetnosprawnosci wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
I metod pracy z uczniem, wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowe]
i Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkOw organizowania ksztatcenia,
wychowania i opieki dla dzieci 1 milodziezy niepelnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166), a nastepnie dookreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
warunkow organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach,
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szkofach i oddziatach oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489) bez uprzedniej
Zmiany w ustawie.

Proponowana definicja ,ucznia z niepetnosprawnosciami sprzezonymi” analogicznie,
jak wprowadzenie definicji ucznia niepetnosprawnego, pozwoli na wspomniane
wczesniej prawidlowe wypetnianie sprawozdan statystycznych Systemu Informacji
Oswiatowej (SI10) i pobieranie subwenciji.

4.3.6. Zdefiniowanie przedszkola specjalnego i szko 1ty specjalnej

Projektowana zmiana ma na celu ujednolicenie pojeciowe w przepisach projektu
ustawy oraz jednoznaczne zdefiniowanie przedszkola specjalnego i szkoty
specjalnej.

4.3.7. Realizacja obowi gzku rocznego przygotowania przedszkolnego oraz
odraczanie rozpocz ecia realizacji obowi azku szkolnego przez dzieci

Projektowane zmiany majg charakter redakcyjno-porzadkujacy. Sq one niezbedne
z uwagi na czytelnos¢ przepisOw ustawy, w szczegolnosci dla rodzicéw dzieci
podlegajacych obowigzkowi rocznego przygotowania przedszkolnego oraz dzieci,
ktérym odroczono rozpoczecie realizacji obowigzku szkolnego.

Zmiana proponowana w przepisie art. 14 jest zwigzana ze zmiang w art. 16 ust. 3.
Obowigzujgca regulacja art. 14 ust. la dotyczy obejmowania wychowaniem
przedszkolnym dzieci posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
ktérym odroczono realizacje obowigzku szkolnego. Zgodnie z tym przepisem
wychowaniem przedszkolnym mogty by¢ objete dzieci (posiadajgce wspomniane
orzeczenie) w wieku powyzej 6 lat, nie diuzej jednak niz do konca roku szkolnego w
tym roku kalendarzowym, w ktérym dzieci konczg 10 lat. Regulacja ta nie wskazuje
jednoznacznie, jaki status ma dziecko, ktéremu odroczono spetnianie obowigzku
szkolnego, ktére juz odbylo obowigzkowe roczne przygotowanie przedszkolne.
Proponowany przepis art. 14 ust. 6 dookresla status dziecka, ktore realizowato
obowigzkowe przygotowanie przedszkolne i ktéremu z uwagi na brak gotowosci
(wynikajgcej ze specjalistycznej diagnozy dokonanej przez poradnie psychologiczno-
pedagogiczng, w tym poradnie specjalistyczng) do podjecia nauki w szkole
odroczono obowigzek szkolny. Takie dziecko jest nadal objete wychowaniem
przedszkolnym i az do czasu rozpoczecia przez nie spetniania obowigzku szkolnego
zachowuje status dziecka realizujgcego obowigzkowe przygotowanie przedszkolne.
Dodaje sie jednocze$nie przepis wskazujgcy, kto i w jakim trybie zezwala na
odroczenie spetniania obowigzku szkolnego przez dziecko posiadajgce orzeczenie o
potrzebie ksztatcenia specjalnego. Decyzje w tej sprawie wydaje - analogicznie do
sytuacji, w ktorej dziecko posiada opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej -
dyrektor publicznej szkoty podstawowej, w obwodzie ktérej dziecko mieszka, na
podstawie tego orzeczenia.

W obowigzujgcej ustawie regulacje dotyczace realizacji obowigzku szkolnego,
w tym mozliwosci odraczania jego spetniania, okreslajg rowniez przepisy art. 16.
Zmiany projektowane w art. 16 ust. 3 i ust. 4 majg na celu uporzagdkowanie tej kwestii
i jednakowe okreslenie diugosci okresu, o jaki moze by¢é odroczony obowigzek
szkolny, zarowno dla dzieci, ktére posiadajg orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego (mozliwos¢ odroczenia o dwa lata), jak i dla innych dzieci, ktérym
odraczany byt ten obowigzek na podstawie regulacji okreslonej w art. 16 ust. 3 jako
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sprzypadki uzasadnione waznymi przyczynami” (mozliwos¢ odroczenia o jeden rok).
Projektowany przepis art. 16 ust. 3 wskazuje na mozliwos¢ odroczenia spetniania
przez dziecko obowigzku szkolnhego, nie diuzej jednak niz o dwa lata.

W ten sposéb likwiduje sie regulacje, ktéra czas odraczania spetniania obowigzku
szkolnego przez dziecko uzaleznia od rodzaju dokumentu, na podstawie ktorego
podejmowana jest ta decyzja. Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego mogty by¢ odroczone od obowigzku szkolnego nawet o 3 lata, a dzieci,
ktore nie osiggnety gotowosci szkolnej, na podstawie opinii poradni psychologiczno-
pedagogicznej mogty by¢ odroczone o 1 rok. Projektowane zmiany majg na celu
uporzadkowanie tej kwestii i jednakowe okres$lenie diugosci okresu, o jaki moze by¢
odroczony obowigzek szkolny, czyli maksymalnie o dwa lata.

Projektowany przepis art. 16 ust. 4 wskazuje, ze zezwolenie na odroczenie
spetniania obowigzku szkolnego bedzie wydawat dyrektor publicznej szkoty
podstawowej, w obwodzie ktorej dziecko mieszka, w drodze decyzji, po zasiegnieciu
opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej lub na podstawie orzeczenia o
potrzebie ksztalcenia specjalnego. Dookreslono jednak, w jakim przypadku dyrektor
moze podjg¢ takg decyzje. W ten sposdb zrownano prawo do skorzystania z
mozliwosci odroczenia obowigzku szkolnego dla wszystkich uprawnionych dzieci
i doprecyzowano, co nalezy rozumie¢ przez przypadki uzasadnione waznymi
przyczynami.

4.3.8. Zapewnienie transportu dzieciom niepetnospra wnym realizuj acym
obowi gzek rocznego przygotowania przedszkolnego

Regulacja projektowana w art. 14 ust. 6 doprecyzowuje sposoéb realizacji przez gminy
obowigzku polegajgcego na zapewnieniu dzieciom niepetnosprawnym realizujgcym
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, ktérych ksztatcenie
i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 71b, bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, najblizszej innej formy wychowania
przedszkolnego lub najblizszego osrodka, zapewniajgcych ksztatcenie specjalne lub
zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna na zasadach okreslonych w umowie
zawartej miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta) i rodzicami, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.

Obowigzujgce przepisy nie okreslajag, ze obowigzek ten dotyczy dowozu do
najblizszego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka, co
budzi watpliwosci interpretacyjne, czy gmina ma obowigzek dowozi¢ dziecko do
kazdego przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka nawet
znacznie oddalonych od miejsca zamieszkania dziecka w sytuacji, gdy zapewnia mu
miejsce w tych instytucjach blisko jego miejsca zamieszkania.

Podkresla sie jednoczesnie, ze dotyczy to najblizszego przedszkola, innej formy
wychowania przedszkolnego Ilub osrodka, zapewniajgcych dziecku ksztatcenie
specjalne obejmujgce stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy,
zorganizowane zgodnie z przepisami art. 71b ustawy.

W dodanym art. 16a ust. 5 projektu zostat zawarty przepis obecnego art. 16 ust. 7

uznajacy udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych dzieci i miodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim za spetnianie przez nich
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odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki.

4.3.9. Spetnianie przez dziecko obowi gzku przygotowania przedszkolnego poza
przedszkolem Ilub inn g forma wychowania przedszkolnego i obowi gzku
szkolnego lub obowi gzku nauki poza szkot g oraz obowi gzek przyst epowania do
rocznych egzaminéw klasyfikacyjnych przez uczniéw s petniaj acych obowi gzek
szkolny lub obowi azek nauki poza szkot g

Obecny przepis art. 16 ust. 8 reguluje kwestie zwigzane z mozliwoscig zezwalania
przez dyrektora odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola, szkoty
podstawowej, gimnazjum i szkoty ponadgimnazjalnej, do ktérej dziecko zostato
przyjete, na spetnianie przez dziecko odpowiednio obowigzku przygotowania
przedszkolnego poza przedszkolem lub inng formg wychowania przedszkolnego
i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg. Zezwolenie takie dyrektor
wydaje w drodze decyzji.

Projektowana zmiana tego artykutu zawarta w art. 16¢ ust. 1 naklada na dyrektora
obowigzek okreslenia w tej decyzji warunkow spelniania tego obowigzku,
uwzgledniajgcego realizacje podstawy programowej ksztatlcenia ogélnego. Regulacja
ta jest spdjna z projektowanym przepisem art. 18 ust. 3, ktdry zobowigzuje rodzicéw
dziecka realizujgcego obowigzek szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg do
zapewnienia mu warunkéw nauki okreslonych w zezwoleniu wydanym przez
dyrektora, stad przepis ustawy wymaga doprecyzowania.

Przepisy art. 16 ust. 8-14 obowigzujgcej ustawy regulujg kwestie zwigzane
z mozliwoscig spetniania przez dziecko odpowiednio obowigzku przygotowania
przedszkolnego poza przedszkolem lub inng formg wychowania przedszkolnego
i obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki poza szkotg, na podstawie zezwolenia
wydanego przez dyrektora odpowiednio publicznego lub niepublicznego przedszkola,
szkoly podstawowej, gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalnej, do ktorej dziecko
zostato przyjete. Zezwolenie wydane przed dyrektora, w drodze decyzji, naktada na
rodzicow dziecka obowigzek dotaczenia do wniosku o wydanie powyzszego
zezwolenia zobowigzania dotyczacego przystepowania w kazdym roku szkolnym
przez dziecko spetniajgce obowigzek szkolny lub obowigzek nauki do rocznych
egzaminéw klasyfikacyjnych. Réwniez warunkiem otrzymania promocji do klasy
programowo wyzszej oraz ukonczenia danej szkoty jest zdanie egzamindéw
klasyfikacyjnych z zakresu czesci podstawy programowej obowigzujgcej na danym
etapie edukacyjnym, uzgodnionej na dany rok szkolny z dyrektorem szkoty. Cofniecie
zezwolenia nastepuje wtedy, gdy dziecko nie zda rocznych egzaminéw
klasyfikacyjnych. Obowigzek przystepowania do egzamindéw nie dotyczy dzieci
i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym, a
klasyfikacja tych ucznibw odbywa sie wylgcznie na podstawie oceny ich osiggnie¢
okreslonych w indywidualnym programie edukacyjno-terapeutycznym, dokonanej na
podstawie analizy dokumentacji przebiegu nauczania.

W projektowanym art. 16c ust. 7 okreslono zatem, ze zobowigzanie przystepowania
do egzamindéw klasyfikacyjnych nie dotyczy dzieci i miodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu umiarkowanym i znacznym. Nie dotyczy ich rowniez
obowigzek zdawania tych egzamindw w celu otrzymania promocji do Kklasy
programowo wyzszej w danej szkole lub ukonczenia szkoty. W przypadku tych
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ucznidéw o otrzymaniu promocji do klasy programowo wyzszej lub ukohczeniu szkoty
decyduje rada pedagogiczna  szkoly na podstawie dokumentacji przebiegu
nauczania.

4.3.10. Zapewnienie transportu dzieciom i mtodzie  zy niepetnosprawnym
Regulacja projektowana w art. 17 ust. 3a pkt 1 doprecyzowuje sposob realizacji
przez gminy obowigzku polegajacego na zapewnieniu uczniom niepetnosprawnym,
ktorych ksztatcenie i wychowanie odbywa sie na podstawie art. 71b, bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoly podstawowej
i najblizszego gimnazjum, a uczniom z niepelnosprawnoscig ruchowa,
uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym — takze do
najblizszej szkoty ponadgimnazjalne;j.

W zwigzku z rézng interpretacjg znaczenia wyrazenia najblizsza szkota, najblizsze
gimnazjum projektowany przepis precyzuje, co oznacza to pojecie. W przepisach art.
17 ust. 3a pkt 1 okresla sie, ze przez najblizszg szkote lub najblizsze gimnazjum,
w przypadku tych uczniéw, nalezy rozumie¢ najblizsze miejsca zamieszkania dziecka
szkote lub gimnazjum, zapewniajace mu Kksztalcenie specjalne obejmujace
stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy, zorganizowane zgodnie
Z przepisami art. 71b ustawy.

Regulacja projektowana w art. 17 ust. 3a pkt 2, analogicznie do powyzszej,
doprecyzowuje sposoOb realizacji przez gminy obowigzku polegajgcego na
zapewnieniu dzieciom i miodziezy uposledzonym umystowo w stopniu gtebokim,
bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego osrodka
rewalidacyjno-wychowawczego umozliwiajgcego tym dzieciom i mtodziezy realizacje
zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych bedacych formg spetniania przez nie
odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki.

Regulacja projektowana w art. 17 ust. 3a pkt 3, analogicznie do powyzszych,
doprecyzowuje sposoOb realizacji przez gminy obowigzku polegajgcego na
zapewnieniu dzieciom i miodziezy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
w przypadku gdy jedng z niepetnosprawnosci jest uposledzenie umystowe w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do
najblizszego osrodka rewalidacyjno-wychowawczego, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia szkoty ponadgimnazjalnej

Rozréznienie kwestii dowozu tych dzieci jest uzasadnione tym, ze dzieci i miodziez
z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim w wieku od 3. do 25. roku zycia
realizujg obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzek szkolny
i obowigzek nauki poprzez udziat w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych zgodnie z przepisami w sprawie warunkow i sposobu organizowania
zajeC¢ rewalidacyjno-wychowaczych dla dzieci i miodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim. Natomiast dzieci z uposledzeniem umystowym w
stopniu umiarkowanym i znacznym — nawet w przypadku, gdy wystepujg u nich
dodatkowe niepetnosprawnosci — podlegaja obowigzkowi realizacji podstawy
programowej ksztatcenia ogoélnego. Moga realizowaé to ksztalcenie w szkole
przysposabiajgcej do pracy bedacej szkolg ponadgimnazjalng lub w osrodku
rewalidacyjno-wychowawczym maksymalnie do wieku wskazanego w przepisach w
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sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i
miodziezy niepetnosprawnych, wydanych na podstawie art. 71b ust. 16 pkt 2 projektu
ustawy. W zwigzku z tym obecna regulacja okreslajgca w jednym przepisie kwestie
dowozu tych dzieci rodzi watpliwosci interpretacyjne i wymaga doprecyzowania.

4.3.11. Prowadzenie przez szkoty i placéwki  dokumentacji przebiegu nauczania

Przepis art. 22 ust. 2 pkt 5 zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu prowadzenia przez
szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalno$ci wychowawczej
i opiekunczej oraz rodzajéw tej dokumentacji, uwzgledniajacych w szczegolnosci
ewidencje dzieci i mtodziezy podlegajacych obowigzkowi szkolnemu i obowigzkowi
nauki, a takze stanowigcych podstawe wydawania uczniom swiadectw i dyplomow.

Poniewaz regulacja ta nie uwzglednia prowadzenia ewidencji dzieci podlegajacych
rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu, nalezy rozszerzy¢ te delegacje.
W zwigzku z tym w projektowanym przepisie art. 22 ust. 2 pkt 5 obowigzek ten
rozszerza sie réwniez o koniecznos¢ prowadzenia ewidencji dzieci podlegajgcych
rocznemu przygotowaniu przedszkolnemu.

4.3.12. Organizacja i udzielanie pomocy psychologic  zno-pedagogicznej

Obecnie przepisy art. 22 ust. 2 pkt 11 zobowigzujg ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania do okreslenia w drodze rozporzadzenia zasad udzielania
i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i placéwkach, ktére
powinny tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
uczniow, w szczegolnosci wspomagac rozwéj uczniow i efektywnosé uczenia sie.

W projektowanym przepisie art. 22 ust. 2 pkt 11 zobowigzuje sie ministra wiasciwego
do spraw os$wiaty i wychowania do okreslenia w drodze rozporzgdzenia organizacji

oraz warunkéw i trybu udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w szkotach i placéwkach, uwzgledniajgc tworzenie warunkéw dla zaspokajania
indywidualnych  potrzeb  rozwojowych i edukacyjnych oraz  mozliwosci

psychofizycznych uczniow.

Zmiana redakcji tej delegacji wynika z pragmatyki dzialania — najpierw nalezy
zorganizowa¢ pomoc psychologiczno-pedagogiczng, a dopiero potem jej udzielaé
zgodnie z przyjetymi procedurami.

4.3.13. Ksztatcenie integracyjne

W dotychczasowych przepisach ustawy wsréd rodzajow szkot wyodrebnione byty
szkoly integracyjne. W zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w regulacji art. 2
i wprowadzeniem do ustawy nowego art. 3a, zgodnie z ktérymi w systemie oswiaty
nie wyodrebnia sie szkét integracyjnych, lecz szkoty, w ktérych wszystkie oddziaty sg
oddziatami integracyjnymi, niezbedne jest dokonanie zmian redakcyjnych
w artykutach: art. 58 ust. 2a, art. 62 ust. 5c¢ i art. 71b.

4.3.14. Rodzaje zaj e€ dla ucznidéw

Obowigzujgcy przepis art. 64 ust. 1 okresla podstawowe formy dziatalnosci
dydaktyczno-wychowawczej szkoty, ktérymi sg m.in. obowigzkowe zajecia
edukacyjne, dodatkowe zajecia edukacyjne, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze i
specjalistyczne organizowane dla ucznidbw majacych trudnosci w nauce oraz inne
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zajecia wspomagajgce rozwdj dzieci i miodziezy z zaburzeniami rozwojowymi,
nadobowigzkowe zajecia pozalekcyjne. W zwigzku z nowym okresleniem rodzajow
zaje¢ dla uczniéw, odzwierciedlajgcym rzeczywistg praktyke szkoty, uporzadkowania
wymagajg przepisy ustawy w tym zakresie.

Zmiana art. 64 ust. 1 w pkt 3 poprzez nadanie mu brzmienia: ,zajecia rozwijajgce
uzdolnienia, zajecia dydaktyczno-wyrbwnawcze i specjalistyczne organizowane dla
ucznibw wymagajacych szczegdlnego wsparcia w rozwoju Ilub pomocy
psychologiczno-pedagogicznej” jest konsekwencjg zmian wprowadzonych w formach
pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej dzieciom i miodziezy
w przedszkolach, szkotach i placowkach systemu oswiaty. Zostaty one wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487).
Istotg tej zmiany jest podkreslenie, ze pomoc psychologiczno-pedagogiczna
udzielana dziecku w przedszkolu, szkole lub placowce systemu oswiaty polega na
rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia,
wynikajacych m.in. ze szczegoélnych uzdolnien. Pomoc ta powinna by¢ udzielana
w szkole lub placowce na przyktad w formie zajeé rozwijajgcych uzdolnienia.

Zmiana art. 64 ust. 1 poprzez dodanie pkt 5 w brzmieniu ,zajecia rewalidacyjne dla
ucznidw niepetnosprawnych” ma na celu podkreslenie obowigzku realizacji przez
szkotly, w ramach podstawowych form jej dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej,
rowniez zaje¢ rewalidacyjnych dla ucznidw niepelnosprawnych. Zajecia te
organizowane sg dla ucznidbw niepetnosprawnych, a ich rodzaj powinien by¢
wskazany w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego, wydanym przez
publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczna.

Przepis 8§ 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
12 lutego 2002 r. w sprawie ramowych planéw nauczania w szkotach publicznych
(Dz. U. z 2002 r. Nr 15, poz. 142, z po6zn. zm.) okresla, ze w szkolnym planie
nauczania dla uczniéw niepetnosprawnych, w zaleznosci od rodzaju i stopnia
niepetnosprawnosci, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce zajecia rewalidacyjne:

1) korekcyjne wady postawy;

2) korygujgce wady mowy;

3) orientacji przestrzennej i poruszania sie;

4) nauki jezyka migowego lub innych alternatywnych metod komunikaciji;

5) inne, wynikajgce z programéw rewalidacji.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w szkotach, a takze sygnaty otrzymywane przez
MEN wskazuja, ze obowigzek ten nie zawsze jest realizowany przez szkoty
ogllnodostepne, w  szczegdlnosci  ponadgimnazjalne. Realizacja zaje¢
rewalidacyjnych, z uwagi na ich charakter terapeutyczny, jest natomiast niezbedna
zarbwno w procesie ksztatcenia, wychowania, jak i opieki kazdego ucznia
niepetnosprawnego bez wzgledu na rodzaj i typ szkoty, do jakiej uczeszcza.

4.3.15. Ksztatcenie na odlegto $¢é

Swiat wspotczesny to $wiat w sieci. Jednymi z najwazniejszych i najpotrzebniejszych
kompetencji sg kompetencje cyfrowe, pozwalajgce na lepsze funkcjonowanie
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spoteczne. Dotychczasowe przepisy wprost regulujg ksztatcenie na odlegtosc¢ jedynie
w odniesieniu do ksztalcenia ustawicznego. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty w art. 3 definiuje ksztalcenie ustawiczne jako ,ksztalcenie w
szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy o0g0lnej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych przez osoby, ktére
spetnity obowigzek szkolny”. Zgodnie z art. 68a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia o
systemie oswiaty ksztalcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone w szkotach
dla dorostych oraz placowkach ksztatcenia ustawicznego, placowkach ksztatcenia
praktycznego, jak rowniez w osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego.
Ksztatcenie ustawiczne, zgodnie z ust. 2 przywotanego wyzej artykutu, moze by¢
organizowane m.in. w trybie na odlegtos¢.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, z pozn. zm.) w art. 42 ust. 7 pkt 3 okreSla m.in. obowigzek organu
prowadzacego szkote lub placéwke do ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli w ramach ksztatcenia na
odleglos¢ oraz zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w
ksztatceniu na odlegtosé.

Sposob i warunki prowadzenia ksztalcenia ustawicznego w trybie na odlegtos¢
w wymienionych szkotach, placéwkach i osrodkach zostaly okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogdllnej, umiejetnosci i
kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216). W
systemie pozaszkolnym — kursowym tryb na odlegtos¢ moze by¢ wykorzystywany
przy prowadzeniu kurséw i kursow zawodowych. W odniesieniu do tego rodzaju
ksztalcenia, przepisy cytowanego rozporzadzenia okreslajg zadania organizatora
ksztalcenia, zadania konsultantow kierujgcych procesem ksztalcenia, zawartosc
materiatdw dydaktycznych oraz dokumentacje przebiegu ksztatcenia na odlegtosé.

W wypadku szkot dla dorostych prowadzacych ksztatcenie jako zaoczne istnieje
mozliwos¢ organizowania dla stuchaczy konsultacji indywidualnych w wymiarze 20%
ogllnej liczby godzin zaje¢ w semestrze (rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkét, Dz. U. Nr 61, poz. 624, z pézn. zm.). Mozliwe
jest organizowanie tych konsultacji w trybie ksztatcenia na odlegtos¢. Zasady
i warunki powinny by¢ uregulowane w statutach tych szkot.

Projektowane w art. 64 ust. 3 i 4 regulacje dajg mozliwos¢ wprowadzenia ksztatcenia
na odleglos¢ w szkotach dla dzieci i miodziezy. Moze sie ono odbywac
z wykorzystaniem narzedzi i oprogramowania, ktore umozliwiajg synchroniczng
i asynchroniczng interakcje miedzy uczniami i nauczycielami w czasie rzeczywistym,
a takze pozwolg na tworzenie i sprawdzanie prac kontrolnych oraz monitorowanie
i kontrole aktywnosci uczniow i nauczycieli prowadzacych zajecia. Taka forma
ksztalcenia stwarza takze mozliwos¢ korzystania z materiatdbw dydaktycznych
opracowanych w formie elektronicznej, a takze zapewnia kazdemu uczniowi
mozliwo$s¢ osobistych konsultacji z nauczycielami prowadzgcymi zajecia
dydaktyczne. Pozwala tez na biezgcg kontrole postepéw w nhauce ucznidw,
weryfikacje ich wiedzy i umiejetnosci, w tym réwniez poprzez przeprowadzanie prac
kontrolnych i egzamindéw. W formie ksztalcenia na odlegto$¢ mozliwe bedzie takze
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weryfikowanie wiedzy i umiejetnosci ucznibw w sposbéb zapewniajgcy realizacje
wymagan zawartych w podstawie programowej Kksztalcenia ogoélnego dla
poszczegodlnych typéw szkét. Ma to ogromne znaczenie szczegdblnie dla polskich
ucznidw mieszkajgcych za granica, gdzie nie ma mozliwosci ksztatcenia w jezyku
polskim ze wzgledu na brak dostepu do uzupetniajgcych szkét stacjonarnych, co
zostato szczegdétowo opisane w czesci uzasadnienia dotyczacej zmian w zakresie
oswiaty polskiej za granica.

W celu umozliwienia w szkotach, na kazdym etapie edukacyjnym, dobrego
przygotowania sie do prowadzenia zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik
ksztalcenia na odlegto$¢, projektowane regulacje zakiladajg potaczenie tej formy
ksztalcenia z ksztalceniem stacjonarnym. Bedzie to metoda pracy z uczniem
wspomagajaca proces nauczania, a w szczegoélnosci realizacje indywidualnego
nauczania odbywanego najczesciej w domu rodzinnym dziecka, ktére ze wzgledu na
stan zdrowia nie moze uczeszczac do szkoty.

Umozliwienie spetniania w tej formie obowigzku rocznego przygotowania
przedszkolnego, obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki odpowiednio poza
przedszkolem lub szkotg to takze rozszerzenie katalogu dostepnych form edukaciji
pozwalajgcych w wiekszym stopniu na zaspokojenie réznego rodzaju potrzeb
edukacyjnych dzieci i mtodziezy. W zwigzku z tym, w projektowanym art. 64 ust. 3
i 4 wprowadza sie przepis umozliwiajgcy realizacje: obowigzkowych i dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych (z wylgczeniem zajeC praktycznych i laboratoryjnych), a takze
zajec rozwijajacych uzdolnienia, zajeC dydaktyczno-wyrownawczych
i specjalistycznych organizowanych dla ucznibw wymagajacych szczegdllnego
wsparcia w rozwoju lub pomocy psychologiczno-pedagogicznej, takze
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢.

W drodze rozporzadzenia okreslone zostang natomiast warunki, jakie muszg byc¢
spetnione, aby zajecia mogly by¢ prowadzone, uwzgledniajgc zapewnienie przez
szkote odpowiedniej dostepnosci dla uczniéw zaje¢ prowadzonych z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ oraz wtasciwej proporcji czasu tych zaje¢ do
catkowitego czasu danych zaje¢ w szkole.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to odrebny system, lecz odmienny sposob organizaciji
procesu ksztatcenia, ktory trzeba elastycznie dostosowywac do konkretnych, bardzo
zr6znicowanych, potrzeb edukacyjnych. W zwigzku z tym nie nalezy, w przypadku
systemu oswiaty, traktowa¢ ksztalcenia na odlegtos¢ jako odrebnego trybu
ksztatcenia obok stacjonarnego i zaocznego, zwtaszcza ze nie bedzie ono stanowito
samodzielnego trybu umozliwiajgcego prowadzenie zaje¢ w 100% na odlegtosc.
Prowadzenie zaje¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegtos¢ z
jednej strony bedzie wskazywato na wspomagajacy charakter tej formy ksztalcenia, a
z drugiej bedzie spdjne z praktyka przyjeta w tym zakresie w systemie szkolnictwa
wyzszego.

4.3.16. Organizacja ksztalcenia specjalnego

Projektowana regulacja w art. 71b ust. 1 okresla podmiotowy i przedmiotowy zakres
ksztalcenia specjalnego. Wskazuje, ze ksztatlceniem specjalnym obejmuje sie dzieci
I miodziez niepelnosprawng, niedostosowang spotecznie lub zagrozong
niedostosowaniem spotecznym.
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Ksztalcenie specjalne moze by¢ prowadzone odpowiednio w:

— przedszkolach i innych formach wychowania przedszkolnego,

— szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych, w tym
artystycznych,

— przedszkolach i szkotach specjalnych,

- miodziezowych  osrodkach wychowawczych, miodziezowych os$rodkach
socjoterapii, specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych oraz specjalnych
osrodkach wychowawczych,

— osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych.

Dotychczasowa regulacja nie obejmowata przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego.

4.3.17. Indywidualne roczne przygotowanie przedszko Ine oraz indywidualne
nauczanie

Regulacja okreslona w obowigzujgcym art. 71b ust. 1a, w powigzaniu z art. 71b ust.
5c, 5d, 6 i 8, umozliwiata organizowanie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego Iub indywidualnego nauczania na podstawie
orzeczenia wydanego przez publiczng poradnie psychologiczno-pedagogiczng, w
tym poradnie specjalistyczna.

Rodzice ucznia, ktérego stan zdrowia (udokumentowany zaswiadczeniem lekarskim)
znacznie utrudnia lub uniemozliwia uczeszczanie do przedszkola lub szkoty, skiadajg
w poradni wniosek o wydanie wspomnianego orzeczenia. Do rozpatrzenia wniosku
dyrektor poradni powotuje zespot orzekajacy. W skiad zespotu orzekajgcego wchodzi
lekarz oraz wskazani przez dyrektora poradni specjalisci (psycholog, pedagog,
logopeda, rehabilitant), ktorzy przeprowadzajg  diagnoze mozliwosci
psychofizycznych i potrzeb rozwojowych i edukacyjnych dziecka oraz analizujg
dostarczong dokumentacje medyczng. Zespot, stwierdzajgc potrzebe objecia
indywidualnym przygotowaniem przedszkolnym Ilub indywidualnym nauczaniem,
okresla w orzeczeniu m.in. zalecane warunki realizacji potrzeb edukacyjnych, a takze
mozliwosci uczestniczenia dziecka w zyciu przedszkola lub szkoty, formy stymulaciji,
rewalidacji, terapii, usprawniania, rozwijania potencjalnych mozliwosci i mocnych
stron wucznia 1 inne formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Dyrektor
przedszkola lub szkoty, po otrzymaniu od rodzicOw orzeczenia, ustala z organem
prowadzacym tygodniowy wymiar zaje¢ indywidualnego przygotowania
przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania dla dziecka. Procedura ta z jednej
strony umozliwia wnikliwg ocene dostarczonej dokumentacji medycznej pod katem
zasadnosci objecia dziecka indywidualnym przygotowaniem przedszkolnym Ilub
indywidualnym nauczaniem oraz wskazanie obszaru pomocy dziecku, z drugiej
czesto znacznie wydtuza czas, jaki uptywa od momentu uzyskania przez rodzicéw
zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia dziecka do rozpoczecia zaje¢ w ramach
indywidualnego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania na
podstawie orzeczenia. Znajduje to uzasadnienie w sytuacjach, kiedy ocena stanu
zdrowia i jego wptywu na funkcjonowanie edukacyjne dziecka jest ztozona i wymaga
wspotpracy lekarza oraz specjalistow. Natomiast nie wszystkie przypadki, w ktérych
organizowane jest indywidualne przygotowanie przedszkolne Iub indywidualne
nauczanie, wymagajq takiej specjalistycznej procedury.

Celem proponowanej regulacji w art. 71b ust. 2-3 i ust. 16 jest umozliwienie
organizowania indywidualnego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego
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nauczania réwniez w drodze decyzji dyrektora szkoty w przypadkach pourazowego
uszkodzenia narzadu ruchu (m.in. zlamania kosci), kiedy stan zdrowia dziecka
uniemozliwia mu uczeszczanie do przedszkola lub szkoly i jednoznacznie wskazuje
na koniecznos¢ objecia takim nauczaniem, nie powodujgc jednoczesnie koniecznosci
stawiania w poradni psychologiczno-pedagogiczne] wielospecjalistycznej diagnozy
funkcjonowania ucznia. W takim wypadku oceny potrzeb ucznia dokona zespot
nauczycieli i specjalistbw prowadzacych zajecia z uczniem, dziatajacy na podstawie
przepisow w sprawie zasad udzielania i organizowania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach. Wyposazenie
dyrektora przedszkola i szkoty we wspomniane kompetencje umozliwi niezwitoczne
objecie dziecka indywidualnym przygotowaniem przedszkolnym lub indywidualnym
nauczaniem w przypadkach jednoznacznych, wskazujacych na takg potrzebe.

Szczegoty dotyczace sposobu i trybu organizowania indywidualnego obowigzkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego i indywidualnego nauczania, w tym
przypadki, w jakich dyrektor przedszkola Ilub szkoly moze podja¢ decyzje
0 organizowaniu takiego nauczania okresli, w drodze rozporzadzenia, minister
wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania.

4.3.18. Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka

Obowigzujgca regulacja art. 71b ust. 2a okresla mozliwos¢ organizacji wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka od chwili wykrycia niepetnosprawnosci do podijecia
nauki w szkole. Moze ono by¢ organizowane we wspomnianych przedszkolach,
szkotach i placowkach w ramach tworzonych tam zespotdw wczesnego
wspomagania rozwoju. Wspomaganie to ma na celu pobudzanie psychoruchowego
i spotecznego rozwoju dziecka i jest prowadzone bezposrednio z dzieckiem i jego
rodzina.

W projektowanym art. 71b ust. 5 wprowadza sie istotng zmiane umozliwiajgcq
realizacje wczesnego wspomagania rozwoju dziecka juz od momentu stwierdzenia
u dziecka zagrozenia niepetnosprawnoscig i prowadzenia go az do podjecia nauki w
szkole. Dzieki tej zmianie zajeciami wczesnego wspomagania rozwoju obejmowane
beda réwniez dzieci zagrozone niepetnosprawnoscig, od chwili wykrycia dysharmonii
lub zaburzenia rozwojowego. W wypadku wystepujacego przed, w trakcie lub tuz po
porodzie uszkodzenia organizmu dziecka podstawowym warunkiem uzyskania
pozytywnych efektow terapii jest jak najwczesniejsze podjecie dziatan diagnostyczno-
terapeutyczno-rehabilitacyjnych, nawet natychmiast po urodzeniu. Za jak

najwczesniejszym zdiagnozowaniem zagrozen i zaburzen oraz podjeciem
rehabilitacji, terapii i wspomagania rozwoju dzieci przemawiajg nastepujgce
przestanki:

- wyjatkowo duza plastycznos$¢ centralnego uktadu nerwowego we wczesnym
okresie rozwoju oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korekcji zaburzonych funkcji
i kompensaciji deficytéw,

- mozliwos¢é zahamowania rozwoju wielu zaburzen o postepujacym przebiegu,
a czasami nawet catkowitego zatrzymania niekorzystnych zmian,

- wieksza podatnos¢ matych dzieci na postepowanie rewalidacyjne i w efekcie
szybsze postepy usprawniania,

- fatwiejsze generalizowanie przez dzieci wypracowanych umiejetnosci
i nawykow,
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- narastanie wielu zaburzen wraz z wiekiem i utrudnienie terapii oraz edukacji
dzieci starszych,

- wieksze zaangazowanie rodzicow matych dzieci we wspéiprace ze
specjalistami i wkasny udziat w terapii dziecka.

Celowe zatem jest prowadzenie dzialan na rzecz dzieci, u ktorych wykryto
zaburzenia rozwojowe, gdyz u znacznej liczby tych dzieci wczesne wspomaganie
rozwoju moze doprowadzi¢ do catkowitego wyréwnania zaburzeh rozwojowych.
U dzieci, ktorych rozwoj jest powazniej zaburzony, dzieki wczesnej pomocy mozna
spowodowaé uruchomienie pozytywnego potencjalu rozwojowego. Wczesne
dziatania rehabilitacyjne bedg roéwniez zapobiega¢ pogarszaniu sie stanu
funkcjonowania bio-psycho-spotecznego i utrwalaniu negatywnych skutkéw
wystepujgcej u dziecka niepetnosprawnosci.

W projektowanym art. 71b w ust. 6 dookresla sie, ze wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka jest organizowane przez dyrektorow przedszkoli i szkdt podstawowych,
wilasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, a takze dyrektoréw
specjalnych osrodkow  szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych lub poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym poradni specjalistycznych. Wczesne
wspomaganie rozwoju dziecka moze by¢ réwniez organizowane przez dyrektoréw
innych przedszkoli i szkdt podstawowych, niekoniecznie wihasciwych ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka.

Mozliwo$¢ organizowania w systemie oswiaty dziatan stymulujgcych rozwdj matego
dziecka od momentu wykrycia niepetnosprawnosci do rozpoczecia nauki w szkole, w
systemie oswiaty jest prowadzona od 2005 r. Z obowigzujacych przepisow wynika,
ze w wypadku, kiedy lekarz wyda rodzicom zaswiadczenie, z ktérego wynika
konieczno$¢ wspierania, poradnia psychologiczno-pedagogiczna powinna, na
wniosek rodzicow, wydaé dziecku opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju. Ponadto, z art. 71b ust. 7 pkt 1 wynika, ze kwalifikacje, ktore sg wymagane
od o0s6b prowadzacych wczesne wspomaganie, powinny uwzglednia¢ w
szczegolnosci przygotowanie do pracy z matymi dzieCmi o zaburzonym rozwoju
psychoruchowym. Natomiast warunki jakie muszg by¢ spetnione przez przedszkola,
szkoly, poradnie i placéwki oswiatowe w celu organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 3 lutego 2009 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci (Dz. U. Nr 23, poz.133). Wynika z niego, ze tylko wtedy mozna organizowac
wczesne wspomaganie rozwoju, jezeli we wspomnianych przedszkolach, szkotach i
placéwkach istnieje mozliwos¢ realizacji wskazan zawartych w opinii o potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, w szczegolnosci dysponujg one srodkami
dydaktycznymi i sprzetem, niezbednym do prowadzenia wczesnego wspomagania.
Wg danych statystycznych systemu informacji oswiatowej SIO w 2009 r. dziataniami
wczesnego wspomagania objetych byto 14 601 matych dzieci. W roku 2010 liczba
dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju wzrosta nieznacznie do 15 376.

Zaproponowana zmiana przepisu art. 71b ust. 5 doprecyzowuje jedynie, ze
wczesnym wspomaganiem rozwoju mozna obejmowac¢ dzieci od momentu
stwierdzenia zagrozenia niepetnosprawnoscig lub wykrycia niepetnosprawnosci. Nie
spowoduje to jednak skutkéw finansowych ani dla budzetu panstwa, ani dla
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przygotowanie matych dzieci
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z wykrytymi dysfunkcjami rozwojowymi do podejmowania nauki szkolnej razem ze
swoimi rowiesnikami jest szansg na osiggniecie przez nie pdzniejszego powodzenia
w nauce szkolnej. Wyjatkowo duza plastycznosc¢ centralnego uktadu nerwowego we
wczesnym okresie rozwoju pozwala na korekcje zaburzonych funkcji i kompensacije
deficytow. Jest to zatem mozliwos¢ przeciwdziatania koniecznosci wydatkowania
wyzszych $Srodkbw na prowadzenie dzialan zarowno rehabilitacyjnych, jak
i rewalidacyjnych z dzieémi i miodziezg, u ktorych zaniechanie wspierania rozwoju
w mtodszym wieku doprowadzi¢ moze do utrwalenia i pogtebienia zaburzen. Tym
samym objecie wiekszej grupy dzieci wczesnym wspomaganiem rozwoju spowoduje
w kolejnych latach nizszy odsetek dzieci objetych ksztalceniem specjalnym z uwagi
na niepetnosprawnos¢. Najwyzszg wartoscig tej zmiany jest jednak ogromna korzysé
spoteczna, wynikajgca z podniesienia jakosci zycia dzieci i ich rodzin na skutek
podjecia wczesnej interwencji, umozliwiajgcej ograniczenie lub wyeliminowanie
dysfunkcji, ktére w przypadku zaniechania dziatan mogq prowadzi¢ do
niepetnosprawnosci.

4.3.19. Zapewnienie odpowiedniej formy ksztatcenia specjalnego

W projektowanym art. 71b ust. 11-13 dookresla sie zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie zapewnienia ksztatcenia specjalnego dzieciom i mtodziezy
niepetnosprawnej, niedostosowanej spotecznie i zagrozonej niedostosowaniem
spotecznym w przedszkolach, szkotach i placowkach systemu oswiaty prowadzonych
przez odpowiednie jst.

Dziecku posiadajgcemu orzeczenie 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego lub
orzeczenie 0 potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych odpowiednig forme
ksztalcenia, uwzgledniajgcq rodzaj niepetnosprawnosci, w tym stopien uposledzenia
umystowego, a takze realizacje zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych zapewnia — na
wniosek rodzicow — starosta wkasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka
(projektowany art. 71b ust. 11). Dotyczy to umieszczenia dziecka w szkole lub
placowce prowadzonej przez powiat, tj. odpowiednio w szkole podstawowe]
specjalnej, gimnazjum specjalnym, szkole ponadgimnazjalnej (kazdego rodzaju),
miodziezowym osrodku socjoterapii, specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym,
specjalnym os$rodku wychowawczym i osrodku rewalidacyjno-wychowawczym.
Wyjatek stanowi umieszczenie dzieci i miodziezy w miodziezowym osrodku
wychowawczym. Ci uczniowie kierowani sg do tych osrodkéw wytgcznie na
podstawie postanowienia sgdu o zastosowaniu $rodka wychowawczego w postaci
umieszczenia w miodziezowym osrodku wychowawczym, zgodnie z przepisami
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Wowczas kierowanie przez staroste
nieletniego do miodziezowego osrodka wychowawczego odbywa sie zgodnie
Z przepisami wspomnianej ustawy (projektowany art. 71b ust. 13).

Jezeli jednak rodzice dziecka posiadajgcego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego lub orzeczenie o potrzebie =zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
wnioskujg o Kksztatcenie specjalne lub realizacje tych zaje¢ organizowane
odpowiednio w przedszkolu, w tym specjalnym, lub w szkole podstawowej
ogolnodostepnej lub w gimnazjum ogodlnodostepnym lub w szkole podstawowej z
oddziatami integracyjnymi lub w gimnazjum z oddziatami integracyjnymi, woéwczas
takg forme ksztatcenia lub realizacje zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych zapewnia
gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka (projektowany art. 71b
ust. 11).
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4.3.20. Okreslenie w drodze rozporz adzenia skladu zespotéw orzekaj acych,

trybu ich powotania, szczegodtowych zasad dziatania tych zespotéw, trybu

post epowania odwotawczego, wzorOw orzecze R i opinii 0 potrzebie wczesnego

wspomagania rozwoju dziecka.

Regulacja obowigzujgcego art. 71b ust. 6 zobowigzuje ministra wlasciwego do

spraw os$wiaty i wychowania do okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

— skladu zespotow orzekajacych powotywanych w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych,

— trybu ich powotania,

- szczegOtowych zasad dziatania tych zespotow,

— trybu postepowania odwotawczego,

— wzoroéw orzeczen wydawanych przez te zespoty,

— szczegoOtowych zasad kierowania dzieci i mtodziezy do ksztalcenia specjalnego,
indywidualnego rocznego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego
nauczania.

Do kompetencji zespotdéw orzekajgcych nalezy réwniez wydawanie opinii 0 potrzebie
wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, u ktérego wykryto niepetnosprawnosgé.
W aktualnym stanie prawnym nie okresla sie jednak wzoru powyzszej opinii z uwagi
na brak delegacji ustawowej.

Istnieje zatem potrzeba rozszerzenia zapisu delegacji dla ministra w celu
ujednolicenia zarowno wydawanych opinii, jak i obszarow zapisow w nich zawartych.
Zmiana przepisu art. 71b ust. 14 nakiada na ministra obowigzek opracowania
réwniez wzoru opinii 0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Utatwi to
poradniom okreslenie, co dana opinia powinna zawiera¢, oraz zapewni wydawanie
opinii przez poradnie wg jednolitego wzoru uwzgledniajgcego najpetniejszg realizacje
potrzeb dziecka, a takze mozliwos¢ dostosowania form przygotowania
przedszkolnego oraz form ksztatcenia do aktualnych mozliwosci psychofizycznych
dziecka.

4.3.21. Potaczenie delegacji dotycz acych organizacji ksztatcenia specjalnego

Regulacja zawarta w art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 stanowi, ze minister wtasciwy do spraw

oswiaty i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia:

— warunki organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy,
o ktorych mowa w ust. 1, w tym warunki przeprowadzania egzaminéw
I sprawdzianow oraz ich formy, w przedszkolach i szkotach lub oddziatach
specjalnych oraz w osrodkach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5, uwzgledniajgc
szczegolne potrzeby psychofizyczne i edukacyjne tych dzieci i mtodziezy,

— warunki organizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy,
o ktérych mowa w ust. 1, w tym warunki przeprowadzania egzaminow
i sprawdzianéw oraz ich formy, w przedszkolach i szkotach ogélnodostepnych
oraz przedszkolach i szkotach lub oddziatach integracyjnych, uwzgledniajgc
w szczegOlnosci koniecznos¢ dostosowania programOw nauczania oraz metod
pracy do koncepcji programowej i organizacyjnej ksztatcenia w formach
integracyjnych, a takze zatrudnienie specjalistow dla ich realizaciji.

Poniewaz przepisy obu rozporzadzen dotyczg organizacji ksztalcenia tych samych
grup ucznidw, a roznice polegajg na miejscu tego ksztatcenia, zasadne jest
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potaczenie wymienionych delegacji, by mozliwe byto uregulowanie tego obszaru
w jednym rozporzadzeniu, co spetni oczekiwania szkot i placowek.

Projektowana zmiana w obowigzujgcym art. 71b ust. 7 pkt 2 i 3 ma na celu
potgczenie tych delegacji w jedng regulujgcg warunki ksztatcenia, wychowania
i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spotecznie oraz
zagrozonych niedostosowaniem spotecznym w jednym akcie wykonawczym oraz
zobowigzanie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wskazania
w rozporzadzeniu rodzajow niepetnosprawnosci  wymagajgcych  stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy.

Uzasadnione jest to zmianami w obszarze ksztatcenia uczniow ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi, wprowadzonymi nastepujgcymi aktami prawnymi:

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1487),

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
I mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w os$rodkach (Dz. U. Nr 228, poz.
1489),

— rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i miodziezy niepetnosprawnych  oraz  niedostosowanych  spotecznie
w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyjnych
(Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

Nowa formuta organizowania ksztatcenia specjalnego i pomocy psychologiczno-
pedagogicznej uczniom  niepetnosprawnym, niedostosowanym  spotecznie
i zagrozonym niedostosowaniem spotecznym opiera sie ha zatozeniu, ze niezaleznie
od rodzaju szkoly, do ktérej taki uczen uczeszcza, zapewnia mu Sie
zindywidualizowanie programu ksztalcenia i terapii oraz dostep do zajec
rewalidacyjnych. Tym samym brak jest uzasadnienia do wydawania odrebnych aktow
wykonawczych, w sytuacji gdy regulacje w nich zawarte sg zbiezne.

Jednoczes$nie proponuje sie wytgczenie z upowaznienia regulacji okreslenia
warunkow przeprowadzania egzaminow i sprawdziandéw oraz ich form, gdyz obszar
ten nalezy do materii rozporzadzenia w sprawie warunkOw i sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania ucznibw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianow i egzaminow w szkotach publicznych.

4.3.22. Zapewnienie przez zakiad opieki zdrowotnej oraz jednostk e pomocy
spotecznej pomieszcze n do prowadzenia zaj e¢ edukacyjnych

i wychowawczych

Regulacja zawarta w art. 71c ust. 1 wskazuje, ze zakfad opieki zdrowotnej, w tym
zaklad opiekunczo-leczniczy i zaktad lecznictwa uzdrowiskowego, a takze jednostka
pomocy spotecznej, w ktorych zorganizowana jest szkota specjalna, zapewniajg
korzystanie z pomieszczen dla prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych.
Warunki korzystania z pomieszczen oraz ponoszenia kosztéw ich utrzymania okresla
umowa zawarta pomiedzy zakladem a organem prowadzacym szkote.
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Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 1997 r.
w sprawie zasad organizowania zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci
i mtodziezy uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim (Dz. U. Nr 14, poz. 76)
zajecia te prowadzi nauczyciel, a opieke niezbedng w czasie prowadzenia zaje¢ na
terenie szkoly sprawuje pomoc nauczyciela. Opieke podczas zaje¢ prowadzonych
w domu rodzinnym zapewniajg rodzice (opiekun prawny). W zwigzku z tym, ze
nauczyciele prowadzacy takie zajecia z dzie¢mi i miodziezg z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim (zajecia rewalidacyjno-wychowawcze) lub
indywidualne nauczanie z dzieémi i miodzieza z uposledzeniem umystowym
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, na terenie jednostek pomocy spotecznej,
powinni mie¢ zapewnione stale pomieszczenia do prowadzenia tych zaje¢ oraz
pomoc opiekuna tych dzieci — pracownika domu pomocy spotecznej. Obecnie
zdarzajg sie interwencje dyrektorow szkot, ktdrzy sg zobowigzywani przez organ
prowadzacy dang jednostke pomocy spotecznej (szczegdblnie jesli dotyczy to
jednostki pomocy spotecznej prowadzonej przez organizacje pozarzadowg lub inng
osobe prawng) do optat za uzytkowanie pomieszczen, w ktdérych prowadzone sg
wspomniane zajecia, jak rowniez do zapewnienia opieki pomocy wychowawcy nad
uczestnikami tych zajec.

Zmiana regulacji art. 71c ust. 1 polega na zobowigzaniu tych podmiotow do
zapewnienia szkole specjalnej w nich zorganizowanej nieodptatnego korzystania
z pomieszczen w celu realizacji obowigzku prowadzenia zaje¢ edukacyjnych
i wychowawczych.

V. Zarzadzanie edukacj @ w warunkach ni zu demograficznego pozwalaj ace na
zapewnienie szerszego dost epu do pomocy psychologiczno-pedagogicznej i
doradztwa zawodowego oraz ograniczenie liczby likwi dowanych szkot

5.1. Aktualny stan prawny

System edukacji w Polsce obecnie i w przysziosci stoi przed wieloma wyzwaniami
bedacymi skutkiem zachodzacych proceséw demograficznych. Zmiany te zwigzane
sq przede wszystkim z postepujacym spadkiem liczby uczniow.
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Zmiany demograficzne

Wg danych GUS w 2009 r.
w Polsce byto ok. 1,5 miIn
miodziezy w wieku

16-18 lat, czyli o ponad
190 tyS mniej (0k12%) 2 200 000
w porownaniu z rokiem
2005

Liczba mtodzie zy w wieku 16-18 lat
w latach 2002-2030

2 000 000

1800 000

W 2020 r. liczba ta spadnie ~ *°%° %%
do poziomu ok. 1 min 1 400 000
0so6b, czyli bedzie 1200 000
mniejsza o ok. 500 tys.
(ok. 33%) w poréwnaniu
z rokiem 2009 800 000

1 000 000

2004
2024
2026
2028
2030

2002
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018
2020
2022

Zrédlo: prognoza GUS

Spadek ten dotknie wszystkich poziomow edukacji i w perspektywie najblizszych
dwéch dekad bedzie odnotowany w szkotach podstawowych i gimnazjach.
Jednoczes$nie najblizsze lata przyniosg czasowy wzrost liczby dzieci wchodzacych
w system edukacji, urodzonych po 2005 r., wynikajagcy ze zwiekszonej liczby urodzen
bedacych skutkiem wyzu demograficznego lat 80. poprzedniego stulecia, przy czym
przewidywany wzrost liczby urodzen bedzie jednak na tyle niewielki, ze nie zahamuje
spadku tgcznej liczby dzieci i mtodziezy objetych obowigzkowag edukacja.

Ostatnie kilkanascie lat nizu demograficznego powodowato gtownie zmniejszanie
liczby ucznibw w oddziatach i szkotach, a takze likwidacje czesci placéwek
edukacyjnych. Prognozy dotyczace liczebnosci populacji, w tym w wybranych
grupach wiekowych, pozwalajg na przygotowanie odpowiedniej strategii zmian
systemu edukaciji, jak rowniez na dostosowanie sieci edukacyjnej do pojawiajgcych
sie nowych wyzwan. Dzialania te sg szczegolnie istotne z perspektywy obszaréw
wiejskich, na ktorych spadek urodzen, a w konsekwencji liczby dzieci i miodziezy
bedzie bardziej odczuwalny niz w miastach.

Dotychczasowe rozwigzania wynikajgce z przepiséw ustawy o systemie os$wiaty
ograniczaly lub uniemozliwialy organom prowadzacym podejmowanie racjonalnych
decyzji w sprawie rozwigzan organizacyjnych, nawet woéwczas, gdy bylo to
uzasadnione wzgledami i potrzebami spotecznymi lub demograficznymi i oczekiwane
przez spotecznosci lokalne.

Aby zapobiec likwidacji szkdét publicznych nalezatloby umozliwié organom
prowadzacym reagowanie na sytuacje wynikajgce miedzy innymi z uwarunkowan
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demograficznych i podjgé dziatania zmierzajgce do tego, aby jednostki samorzadu
terytorialnego, bedace organami prowadzacymi szkoty, mogly tworzy¢ dobrze
funkcjonujace i spetniajgce oczekiwania mieszkancow sieci szkdt na danym terenie.
Sztywna i nie poddajgca sie tatwemu formowaniu struktura sieci szkolnej powinna
zyskacC wewnetrzng elastycznosc, tak aby zadania oswiatowe mogty by¢ realizowane
z uwzglednieniem specyficznych lokalnych potrzeb i uwarunkowan spotecznych.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami zakladanie i prowadzenie szkot
i placowek okreslonego typu i rodzaju, nalezg do tzw. zadan wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. O podziale zadan oswiatowych pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego poszczegollnych szczebli stanowig przepisy art. 5 ustawy
0 systemie oswiaty.

Jednostka samorzadu terytorialnego ma rowniez mozliwos¢ zaktadania
i prowadzenia szkét i placowek, ktére nie nalezg do jej zadan wilasnych. Poprzez
zawarcie - na podstawie art. 5 ust. 5 b ustawy - porozumienia z jednostka, dla ktorej
prowadzenie szkoty lub placéwki danego typu i rodzaju jest zadaniem witasnym,
nastepuje powierzenie jednostce przyjmujgcej realizacji okreslonego zadania
oswiatowego. Jednostka przyjmujgca na siebie prowadzenie szkét lub placowek
uzyskuje w ten sposéb nowe zadanie, ktére jednak nie staje sie przez to jej zadaniem
wilasnym.

Prowadzone szkoty i placéwki jednostka samorzadu terytorialnego moze pod
okreslonymi warunkami:

- potaczy¢ w zespot,

- przekaza¢ prowadzenie szkoty, w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej
jednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej.

W zespdt - na podstawie przepiséw art. 62 ustawy - mogg by¢ tgczone tylko szkoty
i placowki réznych typow. Potgczenie szkot nastepuje na podstawie uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, a w przypadku taczenia w zespot
szkoly podstawowej z gimnazjum wymaganie jest uzyskanie pozytywnej opinii
kuratora oswiaty .

Przekazanie prowadzenia szkoly - na podstawie przepiséw art. 5 ust. 5g ustawy
0 systemie oswiaty - osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej, moze dotyczy¢ tylko szkoty liczacej nie wiecej niz 70 uczniow.
Nastepuje ono na podstawie uchwaly organu stanowigcego tej jednostki oraz po
uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny.

5.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmia n

W obliczu nizu demograficznego zamiast trwajgcej obecnie likwidacji matych
placowek i przenoszenia dzieci do wiekszych szkét ustawa da samorzagdom
mozliwos¢ nauczania dzieci w dotychczasowych budynkach szkét i przedszkoli, ktére
- jako grupa - bedg wspdlnie zarzadzane i bedg miaty wspding kadre pedagogiczng
i wspélnych specjalistow, co utatwi zorganizowanie uczniom pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, doradztwa zawodowego, a takze zapewni petne etaty nauczycielom.

Zaktada sie, ze ustawa da mozliwos¢ tworzenia nastepujacych grup:
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* grupa przedszkolno-podstawowa moze zawiera¢ po kilka przedszkoli, innych
form przedszkolnych i szkét podstawowych.
Organy prowadzace grupy przedszkolno-podstawowe otrzymajg dodatkowg wage
subwencyjng na zorganizowane grupy w celu zorganizowania koordynowania
zaspokajania specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniow.

* grupa gimnazjalno-licealna moze zawiera¢ po kilka gimnazjéw i licedw.
Organy prowadzace grupy gimnazjalno-licealne (moze to by¢, zaleznie
od porozumienia, gmina lub powiat lub inny organ) otrzymajg dodatkowg wage
subwencyjng na zorganizowane grupy w celu zorganizowania doradztwa
edukacyjno-zawodowego i innej oferty dodatkowej.

Grupowanie szkot pozwoli zapobiec likwidowaniu matych szkdét, co w konsekwencji
takze ograniczy liczbe dzieci dowozonych do przedszkoli, szk6t podstawowych i
gimnazjow.

Nowe rozwigzania pozwola:

- uwzglednia¢ indywidualne potrzeby uczniow,

- optymalnie wykorzysta¢ kwalifikacje nauczycieli,

- zwiekszy¢ skutecznoéc¢ realizacji zadan oswiatowych,

- stworzyC lepsze warunki do organizowania w szkotach opieki i pomocy
psychologiczno — pedagogiczne;j.

Przyjete rozwigzania spowodujg efektywniejsze wykorzystanie infrastruktury szkolnej,
pracowni przedmiotowych, pomocy dydaktycznych, zbioréw bibliotek szkolnych, itp.
Korzystajac z roznych zasobow dyrektorzy szkoét i nauczyciele bedag mogli fatwiej
planowa¢ réznorodne, ciekawsze formy zaje¢. Bedzie stworzona realna mozliwosé
podziatlu ucznibw na grupy miedzyoddzialowe i miedzyklasowe. Pozwoli to lepiej
dostosowac programy nauczania do potrzeb, zainteresowan i mozliwosci uczniéw, a
takze zapewni sprawng i zgodng ze zdiagnozowanymi predyspozycjami rekrutacje
ucznioéw do szkét ponadgimnazjalnych.

Ze wzgledu na mozliwe - w klasach IV-VI szkét podstawowych, w gimnazjach
i w szkotach ponadgimnazjalnych - organizowanie zaje¢ wychowania fizycznego
w alternatywnych formach, szkoty wskazujg na liczne zwigzane z tym problemy, np.
brak odpowiedniej bazy sportowej, brak kadry organizujacej r6znorodne zajecia
w formach do wyboru. W efekcie szkotom trudno jest zaspokoi¢ indywidualne
potrzeby i zainteresowania oraz uwzgledni¢ wszystkie preferencje uczniow.
Grupowanie szkét przyczyni sie do ograniczania tych probleméw. Uczniowie bedg
mogli korzysta¢ z bazy sportowej wszystkich szkoét tworzacych grupe, ponadto kilku
nauczycieli wychowania fizycznego o roznych predyspozycjach przedstawi
propozycje zajec¢ lepiej wychodzace naprzeciw oczekiwaniom uczniow. Podobnie
mozliwe bedzie rozwijanie u uczniéw zainteresowan plastycznych, muzycznych
i innych, a oferta szkét stanie sie przez to petniejsza i bogatsza. Latwiej bedzie takze
zorganizowac¢ zajecia z etyki lub zajecia terapeutyczne czy korekcyjne, a takze
zajecia opiekuncze w czasie wolnym od zaje¢ dydaktycznych.

Podobne utatwienia spodziewane sg w przypadku organizacji doradztwa edukacyjno-
zawodowego i pomocy psychologiczno-pedagogicznej.
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Nauczyciele szkét i placowek funkcjonujacych w grupie mogag realizowac zajecia we
wszystkich szkotach i placowkach wchodzacych w sktad grupy, zgodnie z ich
kwalifikacjami. Rozwigzania te bedg sprzyjaly zatrudnianiu kadry pedagogicznej
zgodnie z posiadanymi kwalifikacjami oraz bedg korzystne przede wszystkim dla
nauczycieli, ktérzy obecnie z powodu niewielkiej liczby godzin zaje¢ z zakresu
bedacego ich specjalnoscia w matych szkotach, pracujg w niepetnym wymiarze
zatrudnienia. Zatrudnienie nauczycieli nie w jednej szkole, a w grupie szkét zniweluje
problemy z tgczeniem zatrudnienia i nauczyciele ci bedg realizowali swoje pensum
w ramach jednego stosunku pracy.

Edukacja przedszkolna i edukacja na poziomie podstawowym bedg mogty tworzyc
w danym rejonie system naczyn potgczonych i umozliwia¢ z poczatkiem kazdego
roku szkolnego swobodny przeptyw dzieci z przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego do okreslonej szkoly podstawowej (szkét podstawowych).
Przedszkola i inne formy wychowania przedszkolnego znajdujgce sie w zasiegu
terytorialnym (w obwodzie) danej szkoty podstawowej bedg $cisle wspotpracowac
Z tg szkofa.

W odniesieniu do kolejnych etapéw edukacji potgczenie edukacji na poziomie
gimnazjalnym z edukacjg na poziomie liceum ogoélnoksztatcacego umozliwi takze
zachowanie ciggtosci realizacji podstawy programowej i spéjnosci programowej
nastepujacych po sobie etapow edukacyjnych oraz zorganizowanie uczniom
profesjonalnego doradztwa edukacyjno-zawodowego.

Ustawa ma takze umozliwi¢ jednostkom samorzadu terytorialnego zlecenie realizacji
zadan oswiatowych organizacji pozarzadowej lub innemu podmiotowi, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.). Zlecenie to bedzie
nastepowato w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, tj. w drodze ogloszenia o otwartym konkursie ofert. Pozwoli to
w sposoOb zobiektywizowany i transparentny dokonywa¢ wyboru podmiotu, ktéry
najlepiej wywigze sie z powierzanego zadania, oraz ograniczy pytania i watpliwosci
co do przyczyn tego wyboru, jak to ma miejsce obecnie.

Takie rozwigzanie umozliwi przekazywanie nie tylko szkdt, ale réwniez — zaleznie od
potrzeb i dzialania na danym terenie podmiotéw posiadajgcych odpowiednie
doswiadczenie — na przyktad matych form przedszkolnych czy centrow rozwoju
edukacji. Jednoczesnie nie pozwoli na przekazywanie zadan publicznych osobom
fizycznym.

5.3. Charakterystyka rozwi gzan szczegoétowych

Nowo tworzone grupy szkét beda mogly sktadac sie z kilku szkoét tego samego typu
a szkoty wchodzace w skiad grupy nie muszg by¢ potozone w tej samej
miejscowWoscCi.

5.3.1. Grupy przedszkolno-podstawowe

Publiczne szkoty podstawowe beda mogty funkcjonowac¢ w grupach z przedszkolami
i innymi formami wychowania przedszkolnego. Grupa przedszkolno-podstawowa
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zapewni ksztalcenie, wychowanie i opieke dzieciom od momentu rozpoczecia
edukaciji przedszkolnej az do ukonczenia szkoty podstawowej.

Obecne rozwigzania systemowe w zakresie edukacji na poziomie przedszkolnym
i wczesnoszkolnym wcigz generujg wiele ograniczen utrudniajgcych osiggniecie
satysfakcjonujacej skutecznosci i efektywnosci w zakresie zwiekszania wskaznika
upowszechniania wychowywania przedszkolnego.

Nalezy wprowadzi¢ zmiany, ktére faktycznie spowodujg wyrOwnanie szans
edukacyjnych dzieci przez konsekwentne upowszechnianie edukacji przedszkolnej
zar6wno na terenach wiejskich, jak i wielkomiejskich. Powyzsze cele mozna uzyskac
przez wprowadzenie zasady funkcjonowania placéwek wychowania przedszkolnego
(przedszkole, inna forma wychowania przedszkolnego) w grupach ze szkotami
podstawowymi. Takie rozwigzanie spowoduje, ze dzieci mieszkajgce w danym
obwodzie szkolnym bedg mogly mie¢ zapewnione pierwszenstwo do objecia
edukacjg przedszkolng. Sie¢ przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego bedzie tgczyta sie w sposob naturalny z siecig publicznych szkét
podstawowych (a tym samym obwodami szkot).

Wigczenie przedszkola w strukture obejmujaca rowniez szkote podstawowg sprawi,
ze dla kazdego dziecka konczacego przedszkole szkota podstawowa bedzie
miejscem lepiej znanym, znani bedq takze nauczyciele edukacji wczesnoszkolnej.
PrzejScie dzieci z przedszkola do klasy pierwszej nie bedzie wigzalo sie z obawg
przed nieznanym miejscem i sSrodowiskiem.

,Grupowanie” szkot podstawowych i przedszkoli w jeden obwod ma duze znaczenie
ekonomiczno-demograficzne z tego wzgledu, ze dzieci w danym przedszkolu to
potencjalni uczniowie szkoly podstawowej. Ponadto proponowane rozwigzanie
stwarza sprzyjajagce warunki do ciggtego i diuzszego oddziatywania wychowawczo-
edukacyjnego na dzieci. Grupy przedszkolno-podstawowe beda miejscem
kompleksowego zaspokajania potrzeb dzieci, zapewnig lepszy dostep do
specjalistow  (np. logopeddéw, psychologéw, terapeutéw) diagnozujgcych
i wspierajgcych ich rozwéj, a takze w razie potrzeby kontynuujgcych w szkole
podstawowej oddziatywania korekcyjne i terapeutyczne rozpoczete w przedszkolu.

Grupowaniu przedszkoli i szkét podstawowych sprzyjajg takze przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 r. w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli, zgodnie z Kktorym
nauczyciele, ktérzy ukonczyli studia wyzsze na kierunku pedagogika w specjalnosci
przygotowujacej do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym,
albo zakilad ksztatcenia nauczycieli w specjalnosci przygotowujgcej do pracy
z dzieémi w wieku przedszkolnym lub wczesnoszkolnym, moga by¢ zatrudniani
zarobwno w przedszkolach, jak i w klasach I-1ll szk6t podstawowych.

taczne zarzadzanie szkotlg podstawowsq i przedszkolem (przedszkolami) spowoduje
lepsze zagospodarowanie i dostep do specjalistow, pomagajgcych tym samym
dzieciom od 4. do 12. roku zycia. Bedg oni brali udziat w odpowiednim
przygotowywaniu do szkoty dzieci przedszkolnych irekrutacji dzieci do pierwszej
klasy, fatwiejsze bedzie takze organizowanie opieki nad dzieémi i planowanie
rozwoju kadry dydaktycznej.
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Zasady rekrutacji i kryteria przyje¢ do przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego okresla organ prowadzacy, ktéry organizujgc miejsca wychowania
przedszkolnego moze zdecydowaé o przyjmowaniu w pierwszej kolejnosci do
przedszkoli i innych form przedszkolnych funkcjonujacych w grupie z dang szkotg
podstawowa, dzieci z obwodu tej szkoty.

Dyrektorzy zarzadzajagcy grupami przedszkolno-podstawowymi bedg takze
odpowiedzialni za zorganizowanie odpowiedniego wspomagania w rozwoju dzieci
z przedszkoli wchodzacych w sktad grupy oraz informowanie rodzicéw dzieci w wieku
przedszkolnym zamieszkatych w obwodzie szkoty o ofercie szkoty i grupy.

5.3.2. Grupy gimnazjalno-licealne
Publiczne licea ogolnoksztalcagce bedg mogty funkcjonowaé w grupie z publicznymi
gimnazjami.

Pozostawanie czesci uczniow przez dwa etapy edukacyjne (gimnazjum i liceum
ogolnoksztalcgce) w grupie licealno-gimnazjalnej stworzy nauczycielom mozliwos¢
planowej i wieloletniej pracy z uczniami oraz obserwacji ich rozwoju. Pozwoli to takze
na dobre zorganizowanie doradztwa edukacyjno-zawodowego dla mtodziezy.

Nowa podstawa programowa okreslona rozporzadzeniem Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogdlnego w poszczegodlnych typach szkét (Dz. U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17)
wprowadzita potgczenie programowe cyklu gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego.

Podstawowym zatozeniem reformy programowej jest spojnos¢ programowa Il i IV
etapu edukacyjnego. Czas nauki w gimnazjum oraz w szkole ponadgimnazjalnej jest
traktowany jako spdljny programowo (6-7 letni) okres ksztalcenia. W tym czasie
uczniowie sg wyposazani w solidny fundament wiedzy ogolnej, a nastepnie wiedza ta
bedzie znaczne pogiebiona w zakresie odpowiadajacym indywidualnym
zainteresowaniom i predyspozycjom kazdego ucznia.

Wspolny fundament wiedzy ogoélnej jest realizowany w ciggu trzech lat gimnazjum
oraz czesci czasu nauki w szkole ponadgimnazjalnej. Pozwala to na rzetelne
omowienie wszystkich podstawowych tematow w zakresie klasycznego kanonu
przedmiotow.

Nalezy rowniez zaznaczyc, ze przyjete w nowej podstawie programowej rozwigzanie
polegajace na potgczeniu programowym gimnazjum oraz szkoty ponadgimnazjalnej

powoduje, ze ksztatcenie ogdlne na lll i IV etapie edukacyjnym, cho¢ realizowane
w dwadch réznych szkotach, tworzy programowo spéjng catos¢ i stanowi fundament
wyksztatcenia (budowany przez 6 lat w przypadku gimnazjum i liceum),

umozliwiajacy zdobycie zréznicowanych kwalifikacji zawodowych, a nastepnie ich
pozniejsze doskonalenie lub modyfikowanie, otwierajgc proces ksztatcenia sie przez
cate zycie.

Gimnazjum i liceum pozostang odrebnymi szkotami, z progiem rekrutacyjnym po
gimnazjum. Uczniowie po gimnazjum beda mogli kontynuowa¢ nauke, zaleznie od
predyspozycji i zainteresowan, nie tylko w liceum ogélnoksztatcacym, ale takze
w szkole zawodowe.
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Utworzenie grupy gimnazjalno-licealnej bedzie wigzato sie z podjeciem Sciste]
wspolpracy organdéw prowadzacych publiczne gimnazja i publiczne licea
ogolnoksztalcgce. Analiza danych o gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych
funkcjonujgcych na danym terenie (np. dane o0 uczniach, pracownikach

pedagogicznych i niepedagogicznych, infrastrukturze szkolnej, pracowniach
przedmiotowych, pomocach dydaktycznych itp.) moze ulatwiCc organom
prowadzacym podejmowanie decyzji 0 grupowaniu gimnazjéw i licedw

ogOlnoksztalcgcych iumozliwi¢ opracowanie projektu dwustopniowej obwodowej
sieci zespotow szkot zwanych grupami gimnazjalno-licealnymi. Powstanie grup
gimnazjalno-licealnych powinno by¢ efektem dobrej wspoipracy jednostek
samorzadow gminnych i powiatowych, ktore opracujg i uzgodnig porozumienia
w sprawie prowadzenia grup gimnazjalno-licealnych i wskazg dla poszczegdlnych
grup organ prowadzacy (powiat lub gmine). Porozumienia te powinny obejmowac
m. in. zasady korzystania z mienia szk6t wchodzacych w skfad grupy, tryb
finansowania grupy, a takze zasady i warunki wypowiedzenia porozumienia
I rozwigzania grupy.

5.3.3. Zlecanie realizacji zada n oswiatowych organizacji pozarz adowej lub
innemu podmiotowi

Waznym elementem projektowanych regulacji, w kontekscie przewidywanych zmian
demograficznych, jest stworzenie rozwigzan, ktére wychodzg naprzeciw lokalnym
i obywatelskim inicjatywom. Proponuje sie wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych
jednostkom samorzadu terytorialnego zlecenie realizacji zadan oswiatowych
organizacji pozarzadowej lub innemu podmiotowi, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.).

Planowane zmiany zaktadajg ponadto rezygnacje z dotychczasowego ograniczenia
umozliwiajgcego organowi prowadzgacemu (jednostce samorzadu terytorialnego),
przekazanie osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego Ilub
osobie fizycznej w drodze umowy szkoly publicznej liczacej nie wiecej niz 70
uczniow. Jednostka samorzadu terytorialnego w ramach zlecenia realizacji zadan
oswiatowych bedzie mogta przekazac rowniez prowadzenie innej formy wychowania
przedszkolnego.

Zlecenie bedzie nastepowato w trybie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, to jest w drodze ogtoszenia o otwartym konkursie ofert,
przy czym niezbedne jest wskazanie w ustawie o systemie oswiaty dodatkowych
kryteriow stosowanych przy wyborze ofert: doswiadczenie oferenta w dziatalnosci
oswiatowej | jego potencjat organizacyjny, proponowang oferte dodatkowych zaje¢
edukacyjnych oraz kwalifikacje kadry.

W umowie o realizacje zadania oswiatowego polegajacego na prowadzeniu szkoty,
innej formy wychowania przedszkolnego Ilub placowki strony okreslatyby w
szczegolnosci:

a) w przypadku szkoly podstawowej i gimnazjum — czy szkole ustala sie obwaod,
a jezeli szkole nie ustala sie obwodu — warunki przyjmowania uczniow do szkoty,

b) tryb przejecia szkoty, innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki przez
jednostke samorzadu terytorialnego w nastepujgcych przypadkach:
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- gdy organ prowadzacy szkote, inng forme wychowania przedszkolnego Ilub
placowke nie wykona polecenia usuniecia uchybien, wydanego przez regionalnego
inspektora jakosci edukacji w protokole kontroli lub narusza warunki prowadzenia
szkoty lub placowki okreslone w umowie,

- na wniosek organu prowadzgcego niebedgcego jednostkg samorzadu
terytorialnego ktérej zlecono, na podstawie umowy, prowadzenie publicznej szkoty,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placéwki,

c) warunki korzystania z mienia przejetej szkoty, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki,

d) tryb kontroli przestrzegania warunkow umowy,

e) warunki i tryb rozwigzania umowy za wypowiedzeniem,

f) informacje o sposobie naliczania wysoko$ci dotacji na realizacje zadania, zgodnie
z art. 80 ust. 7,

g) termin realizacji zadania i warunki, na jakich jego realizacja i finansowanie mogq
ulec przedtuzeniu.

Do szkoly Ilub placowki, ktorej prowadzenie zostanie zlecone beda mialy
zastosowanie przepisy dotyczace szkot i placowek publicznych prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem
przepisow art. 58 ust. 3-5 ustawy, wymagajgcych uzyskania — przy zaktadaniu szkoty
lub placéwki publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego — zezwolenia wiasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
ktérej zadaniem jest prowadzenie szkot lub placéwek publicznych danego typu.

Nie zmienig sie rozwigzania dotyczace kwestii zwigzanych ze stosunkiem pracy
nauczycieli zatrudnionych w szkole lub placéwce, ktorej prowadzenie jednostka
samorzadu terytorialnego zamierza zleci¢ organizacji pozarzadowej lub innemu
podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie Tak jak dotychczas, jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie obowigzana powiadomic¢, w terminie 6 miesiecy
przed dniem przekazania publicznej szkoty lub placowki, pracownikow szkoty lub
placowki oraz zakladowg organizacje zwigzkowg o terminie przekazania szkoty lub
placowki, jego przyczynach, prawnych, ekonomicznych i socjalnych skutkach dla
pracownikow, a takze nowych warunkach pracy i ptacy. Nauczyciel, w terminie 3
miesiecy od uzyskania informacji bedzie mogt ztozy¢ oswiadczenie o odmowie
przejscia do przejmowanej szkoty lub placowki. Ztozenie oswiadczenia spowoduje
rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn okreslonych w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, z dniem przekazania szkoty lub placéwki, chyba
ze nauczyciel do dnia rozwigzania stosunku pracy wyrazi zgode na przeniesienie do
innej szkoly Ilub placowki prowadzonej przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego.

Organizacja pozarzadowa lub inny podmiot, ktéra na podstawie umowy przejmie
szkote lub placowke, z dniem przejecia szkoty lub placéwki bedzie obowigzana
zaproponowac¢ nauczycielom na piSmie nowe warunki pracy i ptacy oraz wskazac
termin, nie krétszy niz 7 dni, do ktérego nauczyciele majg ztozy¢ oswiadczenie o
przyjeciu lub odmowie przyjecia proponowanych warunkow.

Odmowa przyjecia nowych warunkoéw pracy i ptacy, spowoduje rozwigzanie stosunku
pracy z nauczycielem z uptywem 3 miesiecy od dnia, do ktdrego nauczyciel miat
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zlozy¢ oswiadczenie. Do nauczyciela, ktory odméwit przyjecia nowych warunkéw
pracy i ptacy, bedg mialy zastosowanie odpowiednio przepisy o0 rozwigzywaniu
stosunkoéw pracy z przyczyn lezgcych po stronie pracodawcy. Do czasu przyjecia
nowych warunkéw pracy i ptacy albo rozwigzania stosunku pracy z powodu odmowy
ich przyjecia, w zakresie praw i obowigzkbw nauczyciela bedg stosowane
dotychczasowe przepisy.

Nowym rozwigzaniem bedzie mozliwos¢é przediuzenia obowigzywania umowy na
podstawie ktérej jednostka samorzadu terytorialnego zlecita prowadzenie szkoty,
innej formy wychowania przedszkolnego lub placowki, bez koniecznosci ogtaszania
otwartego konkursu ofert. Mogtoby to nastgpic w porozumieniu z organizacjg
pozarzadowg lub innym podmiotem ktérym zlecono prowadzenie szkoty, innej formy
wychowania przedszkolnego lub placéwki, pod warunkiem uzyskania przez szkote,
inng forme wychowania przedszkolnego Ilub placéwke pozytywnego wyniku
ewaluaciji.

VI. Zmiany w obszarze ksztalcenia zawodowego i usta  wicznego
6.1. Aktualny stan prawny

6.1.1. Struktura szkolnictwa zawodowego

W systemie oswiaty ksztalcenie zawodowe realizowane jest na IV etapie
edukacyjnym, w  szkotach  ponadgimnazjalnych.  Strukture  szkolnictwa
ponadgimnazjalnego, w tym réwniez zawodowego, okresla art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Absolwent gimnazjum moze
kontynuowac nauke w jednej z nastepujacych szkét ponadgimnazjalnych:

- zasadniczej szkole zawodowej o okresie nauczania nie krotszym niz 2 lata i nie
dluzszym niz 3 lata, ktérej ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu,

- trzyletnim liceum ogolnoksztatlcgcym, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

- trzyletnim liceum profilowanym ksztalcgcym w  profilach  ksztatcenia
ogllnozawodowego, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie $wiadectwa
dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,

- czteroletnim technikum, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze
umozliwiajgcym uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu
maturalnego,

- trzyletniej szkole specjalnej przysposabiajgcej do pracy dla uczniéw
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
ucznibw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktorej ukonczenie umozliwia
uzyskanie swiadectwa potwierdzajgcego przysposobienie do pracy.

Absolwent zasadniczej szkoly zawodowej podlegajagcy obowigzkowi nauki moze

kontynuowac ksztatcenie w:

- dwuletnim uzupetniajagcym liceum ogolnoksztalcagcym, ktérego ukonczenie
umozliwia uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,
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- trzyletnim technikum uzupetniajacym, ktérego ukonczenie umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzaminu, a takze
uzyskanie swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego.

Osoby posiadajace wyksztalcenie srednie' moga kontynuowaé nauke w szkole
policealnej o okresie nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, ktorej ukonczenie
umozliwia uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu
egzaminu.

Wykaz zawodow nauczanych w systemie szkolnym zawiera klasyfikacja zawodow
szkolnictwa zawodowego okreslana w drodze rozporzadzenia, przez ministra
wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania na wniosek wiasciwych ministrow,
z uwzglednieniem klasyfikacji zawodéw i specjalnosci wystepujgcych w gospodarce
narodowej?. Z propozycja ustanawiania nowych zawodéw szkolnictwa zawodowego
moga takze wystepowac stowarzyszenia zawodowe, samorzady gospodarcze oraz
inne organizacje gospodarcze, do wkasciwych ministrow. Procedura ustanawiania
nowego zawodu gwarantuje uwzglednienie potrzeb rynku pracy, poniewaz wniosek
o wpisanie nowego zawodu do klasyfikacji musi by¢ poparty uzasadnieniem
wskazujgcym potrzeby ksztatcenia w tym zawodzie, zapotrzebowanie ze strony rynku
pracy oraz opinie organizacji pracodawcow reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn.
zm.). Niezasadne jednak wydaje sie ograniczenie uprawnien innych wiasciwych
podmiotbw w zakresie wnioskowania 0 ustanowienie nowego zawodu, np.
pracodawcoéw.

Klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego obejmuje zawody, typy szkét
ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywaé sie ksztalcenie, wskazuje ministrow,
na ktérych wniosek zawody zostaly wprowadzone do klasyfikacji, a takze okres
ksztalcenia w zasadniczej szkole zawodowej lub w szkole policealnej. Zawody objete
klasyfikacjg zostaly ujete w grupy wielkie, duze i srednie, zgodnie z klasyfikacjg
zawodow i specjalnosci wystepujacych w gospodarce narodowej, okreslonej przez
ministra wtasciwego do spraw pracy, w drodze rozporzadzenia, na podstawie art. 36
ust. 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.)?. Aktualnie klasyfikacja zawiera
213 zawodow.

Odrebnie dla kazdego zzawodow ujetych w wymienionej klasyfikacji minister
witasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w uzgodnieniu z wtasciwymi ministrami,
okresla podstawe programowg ksztalcenia w zawodzie, ktéra zawiera obowigzkowe
na danym etapie ksztalcenia zestawy celow i tre$ci nauczania, w tym umiejetnosci,
a takze zadania wychowawcze szkoty, uwzgledniane w programach nauczania oraz
umozliwiajace ustalenie kryteriéw ocen szkolnych i wymagan egzaminacyjnych®.

L' W mysl art. 11a ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty wyksztalcenie $rednie posiada osoba, ktéra ukonczyta liceum profilowane,
liceum ogolnoksztatcace, uzupetniajgce liceum ogolnoksztatcace, technikum lub technikum uzupetniajace.

2 Art. 24 ustawy o systemie o$wiaty oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie
klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego (Dz. U. Nr 124, poz. 860, ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci
na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 82, poz. 537), a poprzednio, tj. przed dniem 1 lipca 2010 r.,
rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. w sprawie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci dla potrzeb
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U. Nr 265, poz. 2644, z pdzn. zm.)

4 Art. 3 pkt 13a, art. 22 ust. 2 pkt 2 oraz art. 23 ustawy o systemie o$wiaty
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Podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie stanowi baze do tworzenia dla
danego zawodu programOw nauczania o strukturze przedmiotowej lub modutowe].
Dyrektor szkoly prowadzacej ksztalcenie zawodowe jest odpowiedzialny za
uwzglednienie w szkolnym zestawie programdw nauczania catosci podstawy
programowej ksztalcenia ogolnego ustalonej dla danego etapu edukacyjnego oraz
catosci podstawy programowej ksztalcenia w zawodzie. Do kompetencji dyrektora
szkoly nalezy tez ustalenie zawodow, w ktérych ksztatci szkota — w porozumieniu
z organem prowadzacym szkofe i po zasiegnieciu opinii odpowiednio wojewddzkiej
lub powiatowej rady zatrudnienia®.

6.1.2. Potwierdzanie kwalifikacji zawodowych

Cechg charakterystyczng systemu ksztatcenia zawodowego jest roztgcznosé procesu
nauczania oraz procedury weryfikowania wiedzy i umiejetnosci zawodowych
zdobytych w trakcie nauki. Swiadectwo ukonczenia szkoty prowadzacej ksztalcenie
zawodowe potwierdza wylgcznie poziom uzyskanego wyksztatcenia, nie za$
kwalifikacje zawodowe. Absolwent takiej szkoly moze przystgpic do egzaminu
przeprowadzanego przez okregowg komisje egzaminacyjng, po zdaniu ktérego
otrzymuje dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe.

Do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe mogq przystepowac
absolwenci szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe, tj.:

- zasadniczej szkoty zawodowej, technikum, technikum uzupetniajgcego,

- szkoty policealne;j.

Egzamin jest przeprowadzany na podstawie standardow wymagan, okreslonych
przez ministra wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania w drodze
rozporzadzenia®. Przeprowadzanie egzaminu nalezy do zadan okregowych komisji
egzaminacyjnych, ktére przygotowujg propozycje pytan, zadan i testdw oraz ich
zestaw6w, w porozumieniu z Centralng Komisja Egzaminacyjna’.

Propozycje standardéw wymagan bedacych podstawg przeprowadzania egzaminu
potwierdzajacego  kwalifikacje zawodowe opracowuje Centralna Komisja
Egzaminacyjna, we wspoétpracy w szczegolnosci z ministrami wiasciwymi dla
zawoddéw ujetych w Kklasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego, szkotami
wyzszymi, jednostkami badawczo-rozwojowymi, organizacjami pracodawcow
I samorzgdami zawodowymi. Standardy  wymagan bedace podstawg
przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, okresla
minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, z uwzglednieniem zasady, ze
wymagania powinny uwzgledniac cele i zadania edukacyjne, zakres tresci nauczania
oraz umiejetnosci i osiggniecia ucznibw zawarte w podstawie programowej
ksztalcenia w okreslonym zawodzie®.

Wszystkie typy szkot zawodowych moga funkcjonowac jako szkoty dla mtodziezy lub
dla dorostych. Szkotg dla dorostych w rozumieniu ustawy o systemie oswiaty jest

® Art. 22a ust. 2b oraz art. 39 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty
6 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego 2003 r. w sprawie standardéw wymagan bedacych
Eodstawq przeprowadzania egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 49, poz. 411, z pézn. zm.).

Art. 9c ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o systemie oswiaty.
8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 3 lutego 2003 r. w sprawie standardéw wymagan bedacych
podstawag przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe (Dz. U. Nr 49, poz. 411, z p6zn. zm.)
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szkota, w ktérej stosuje sie odrebng organizacje ksztalcenia i do ktérej przyjmowane
sg osoby od 18 roku zycia, a takze konczace 18 lat w roku kalendarzowym, w ktorym
przyjmowane sg do szkoty. Szkoty dla dorostych, a takze placowki ksztatcenia
ustawicznego, placowki Kksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, organizujg | prowadzg ksztalcenie ustawiczne w
formach pozaszkolnych, ktére moze by¢ realizowane w formie stacjonarnej, zaocznej
lub na odlegtoscé.

Warunki i tryb uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy ogélnej,
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych okresla
rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 3 lutego 2006 r. w sprawie
uzyskiwania i uzupetniania przez osoby doroste wiedzy o0golnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 31, poz. 216), wydane
na podstawie upowaznienia zawartego w art. 68c ustawy o systemie oswiaty.

W systemie ksztalcenia ustawicznego osoby doroste mogg uzyskac tytut zawodowy
odpowiadajgcy nazwie zawodu wystepujgcego w klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego, przewidzianego do ksztatcenia w zasadniczej szkole zawodowej, lub
tytut zawodowy mistrza w tym zawodzie. Egzaminy kwalifikacyjne na tytut zawodowy
lub na tytut zawodowy mistrza w zawodzie przeprowadzajg komisje egzaminacyjne
powotane przez kuratora oswiaty przy:

- szkole publicznej Ilub niepublicznej o uprawnieniach szkoly publicznej,

prowadzacych ksztatcenie zawodowe;
- placéwce ksztalcenia ustawicznego;
- placéwece ksztalcenia praktycznego.

Osobie, ktora zdala egzamin kwalifikacyjny na tytut zawodowy, komisja
egzaminacyjna wydaje swiadectwo uzyskania tytutu zawodowego, zas osobie, ktora
zdata egzamin kwalifikacyjny na tytut mistrza, komisja egzaminacyjna wydaje dyplom
uzyskania tytutu mistrza. Nalezy zauwazy¢, iz w mysl art. 3 ustawy z dnia 22 marca
1989r. o rzemiosle (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.) dyplom mistrza
w zawodzie odpowiadajgcym okreslonemu rodzajowi rzemiosta moze takze uzyskaé
osoba, ktéra ztozyta stosowny egzamin przed komisjg egzaminacyjng izby
rzemiesiniczej — dyplom wydaje izba rzemiesinicza.

W obowigzujgcym stanie prawnym osoby, ktore ukonczyly pozaszkolne formy
ksztalcenia, jak réwniez osoby nabywajgce kwalifikacje zawodowe w systemie
nieformalnym, nie majg mozliwosci potwierdzenia i certyfikacji nabytych kwalifikaciji
zawodowych w systemie egzamindw organizowanych przez okregowe komisje
egzaminacyjne.

6.1.3. Finansowanie szkolnictwa zawodowego i ksztat  cenia ustawicznego
Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkdét ponadgimnazjalnych oraz placowek
ksztalcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego oraz osrodkow
doksztatcania i doskonalenia zawodowego, umozliwiajgcych uzyskanie i uzupetnienie
wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych, nalezy do zadan wtasnych
powiatu, a w przypadku szkét i placowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym — do zadan wlasnych samorzadu wojewodztwa.
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W mysl art. 5 ust. 7 ustawy o0 systemie oswiaty organ prowadzacy szkote lub
placowke odpowiada za jej dziatalnos¢. Zadaniem organu prowadzgcego jest
w szczegOlnosci:

1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych, w tym
zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub
placéwki;

4) wyposazenie szkoty lub placéwki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
peinej realizacji programOéw nauczania, programéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdziandw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan
statutowych.

Zgodnie z art. 5a ust. 2 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty zapewnienie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, w szkotach
ponadgimnazjalnych, z wyjatkiem szkdt i placowek o znaczeniu regionalnym
i ponadregionalnym, jest zadaniem oswiatowym powiatéw, a w przypadku szkoét
i placowek o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym — zadaniem samorzgdoéw
wojewddztw. Srodki niezbedne na realizacje zadan o$wiatowych, w tym na
wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie szkoét i placowek, zagwarantowane sg
w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 536,
ze zm.) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wiasne,
subwencja ogélna (w tym czesé oswiatowa tej subwencji) oraz dotacje celowe
z budzetu panstwa. W mys$l| art. 27 i 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego kwote czesci oswiatowe] subwencji ogdlnej dla wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego okresla corocznie ustawa budzetowa w wysokosci nie
mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote
innych wydatkébw z tytulu zmiany realizowanych zadan oswiatowych. Sposob
podzialu czesci oswiatowej subwencji ogolnej pomiedzy poszczegodlne jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wkasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego, na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Szkoty i placowki publiczne prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki
samorzadu terytorialnego i osoby fizyczne otrzymujg dotacje z budzetu wiasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 80
ustawy o systemie oswiaty.

Niepubliczne szkoty i placowki, w tym szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkoét
publicznych, otrzymujg dotacje z budzetu wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci i na zasadach okreslonych w art. 90 ustawy o systemie
oswiaty.

6.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmia n
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Analiza stanu prawnego i faktycznego w obszarze edukacji zawodowej prowadzi do
wniosku, ze obecne rozwigzania systemowe powodujg wiele ograniczen
utrudniajgcych  osiggniecie  satysfakcjonujgcej skutecznosci i efektywnosci
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego z punktu widzenia potrzeb krajowego
i regionalnych rynkéw pracy oraz oczekiwah pracodawcéw. W réownym stopniu
dotyczy to edukacji zawodowej miodziezy na poziomie ponadgimnazjalnym, jak
i systemu ksztalcenia ustawicznego oséb dorostych.

Bez zmiany rozstrzygnie¢ prawnych nie jest mozliwe wytworzenie systemowych
powigzan miedzy ksztatlceniem, szkoleniem i pracg, gwarantujgcych obywatelom
szanse dostosowywania swoich kwalifikacji przez cate zycie zawodowe do
zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy, ani tez wigczenie pracodawcoéw w proces
ksztatcenia zawodowego, co jest warunkiem koniecznym podniesienia jego poziomu.

W Informacji Rzgdu na temat aktualnej sytuacji i dziatai podejmowanych w polskiej
oSwiacie ,Edukacja skuteczna, przyjazna i nowoczesna", przedstawionej Sejmowi
przez Prezesa Rady Ministrow 16 wrzesnia 2008 r., poprawe jakosci ksztatcenia
zawodowego wskazano jako jeden z gtownych celow zmian w o$wiacie. Zmiany
organizacyjno-programowe, majgce na celu poprawe efektywnosci ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, przyjeto jako jeden z priorytetow rozwojowych w
obszarze edukacji w zaprezentowanym 29 stycznia 2010 r. rzgdowym projekcie Plan
rozwoju i konsolidacji finanséw 2010-2011. Podniesienie poziomu jakosci ksztatcenia
zdefiniowano jako jeden z cel6w realizacji zadan panstwa w obszarze edukaciji,
wychowania i opieki w przyjetym przez Rade Ministréw 3 sierpnia 2010 r. Wieloletnim
Planie Finansowym Parstwa 2010-2013, przy czym jednym z miernikOw realizaciji
tego celu jest wzrost liczby absolwentow poszczegodlnych typow szkot
ponadgimnazjalnych, ktérzy zdali egzamin potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe w
stosunku do liczby absolwentow tych szkét, ktorzy przystgpili do egzaminu.

Celem projektowanych zmian jest zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w kontekscie oczekiwan rynku pracy
poprzez:

1) systemowe powigzanie szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy, w tym:
a) wdrozenie mechanizmu sklaniajgcego szkoly do dostosowywania oferty
edukacyjnej do potrzeb regionalnego rynku pracy i oczekiwan pracodawcow;
b) uelastycznienie struktury ksztatcenia zawodowego i systemu potwierdzania
kwalifikaciji.

2) zwiekszenie dostepnosci i efektywnosci ksztatcenia zawodowego i zewnetrzne
potwierdzanie jego efektéw, w tym:
a) wigczenie szkot zawodowych w system ksztalcenia ustawicznego poprzez
zawodowe kursy kwalifikacyjne.

6.2.1. Sposob osi ggniecia zato zonego celu

Uzyskanie wiekszej skutecznosci i efektywnosci systemu ksztatcenia zawodowego
oraz zharmonizowanie go z rynkiem pracy, bedzie mozliwe poprzez wdrozenie
nastepujacych rozwigzan:

74



1) zmodyfikowanie klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego z uwzglednieniem
podzialu zawodow na kwalifikacje oddzielnie potwierdzane w procesie
ksztatcenia;

2) wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztatcenia w zawodach;

3) konsolidacja edukacji zawodowej | ustawicznej w centrach ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego, ujednolicenie cyklu edukacyjnego w zasadniczej
szkole zawodowej na rzecz ksztalcenia trzyletniego oraz umozliwienie osobom
dorostym uzupetniania  wyksztalcenia  ogdlnego, z rownoczesnym
zagwarantowaniem mozliwosci nabywania kwalifikacji zawodowych w formach
kursowych;

4) ujednolicenie systemu egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe
i otwarcie go na efekty uczenia sie formalnego, pozaformalnego i nieformalnego;

6.3. Charakterystyka rozwi gzan szczegoétowych

6.3.1. Modyfikacja klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego

Klasyfikacje zawodow szkolnictwa zawodowego okresla minister wkasciwy do spraw
oswiaty i wychowania na podstawie upowaznienia zawartego w art. 24 ustawy
o systemie oswiaty. Stanowi ona wykaz zawodOw nauczanych w szkotach
funkcjonujacych w systemie oswiaty, usystematyzowany zgodnie z klasyfikacjg
zawoddw i specjalnosci wystepujacych w gospodarce narodowej, okreslang przez
ministra wtasciwego do spraw pracy na podstawie art. 36 ust. 8 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415, z pbézn. zm.). Zgodnos¢ obu klasyfikacji stanowi elementarny
warunek powigzania szkolnictwa zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Obowigzujgca obecnie klasyfikacja zawoddéw szkolnictwa zawodowego, okreslona
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 26 czerwca 2007 r.,
obejmuje zawody, typy szkét ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywac sie
ksztalcenie, oraz wskazuje ministrow, na ktorych wniosek zawody zostaty
wprowadzone do klasyfikacji, a takze okres ksztatcenia w szkole zawodowej danego
typu. Punktem wyjscia do jej modyfikacji jest wyodrebnienie w ramach zawodow
poszczegodlnych kwalifikacji, z ktérych kazda obejmuje okreslony zasob wiedzy,
umiejetnosci oraz kompetencji personalnych i spotecznych, wskazanych w podstawie
programowej ksztatlcenia w danym zawodzie. Kazda z kwalifikacji bedzie oddzielnie
potwierdzana w procesie ksztalcenia w systemie egzamindéw zewnetrznych.

Zmodyfikowana klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego wskazywac bedzie:

« zawody i wyodrebnione w nich kwalifikacje,

« typy szkot ponadgimnazjalnych, w ktérych moze odbywaé sie ksztatcenie
w danym zawodzie,

« zawody i kwalifikacje, ktére nie mogg by¢ nauczane w formach kursowych,

« ministréw wiasciwych dla danego zawodu

« oObszary zawodowe (branze), w ramach ktorych mozliwa bedzie konsolidacja
zasobéw edukacyjnych ikadrowych w centrum ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego.

Podziat zawodow na kwalifikacje ma kluczowe znaczenie dla podniesienia jakosSci

ksztatcenia w szkolnictwie zawodowym oraz zblizenie go do rynku pracy, poniewaz
stwarza podstawy do uelastycznienia procesu ksztalcenia zawodowego
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i dostosowania go do indywidualnych potrzeb i mozliwosci uczacych sie, a takze
utatwi reagowanie szkolnictwa zawodowego na zmieniajgce sie potrzeby rynku
pracy. W wypadku pojawienia sie na rynku pracy popytu na okreslong kwalifikacje,
mozliwe bowiem bedzie szybkie zorganizowanie ksztatcenia w odpowiednim zakresie
na zawodowym kursie kwalifikacyjnym, trwajgcym znacznie krécej niz cykl nauczania
w szkole. Na gruncie obecnie obowigzujgcej klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
zawodowego wyksztatcenie odpowiedniego specjalisty wymaga ukonczenia petnego
cyklu ksztalcenia w danym zawodzie odpowiednio w zasadniczej szkole zawodowej
(2 lub 3 lata ksztalcenia), w technikum (4 Ilata ksztalcenia), w technikum
uzupetniajgcym (3 lata ksztatcenia) lub w szkole policealnej (1-2,5 roku ksztatcenia).
W konsekwencji, wobec dynamicznych zmian w gospodarce, podaz kwalifikacji
zawodowych catkowicie rozmija sie z popytem na rynku pracy.

Umozliwienie odrebnego potwierdzania kazdej z kwalifikacji wyszczegolnionych
w danym zawodzie w trakcie nauki w szkole utatwi uczniom (stuchaczom) osigganie
efektow okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia w danym zawodzie. Tym
samym przyczyni sie do podniesienia skutecznosci ksztalcenia oraz poprawy
zdawalnosci egzaminow potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe.

Stwarza to takze wieksze, anizeli dotychczas, mozliwosci dla uczniéw
niepetnosprawnych, dla ktérych zdanie egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
zawodowe jest czesto w obecnym systemie egzaminacyjnym trudne

Nowa konstrukcja klasyfikacji zawodow szkolnych ma istotne znaczenie takze dla
rozwoju ustawicznej edukacji zawodowej 0sOb dorostych, zainteresowanych
uzyskaniem dodatkowych kwalifikacji w celu szybkiego przekwalifikowania lub
zwiekszenia swych szans na rynku pracy.

Projektowane rozwigzanie zaktada, ze minister wilasciwy do spraw oswiaty
i wychowania okresli, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacje zawodow szkolnictwa
zawodowego i wyodrebnionych w nich kwalifikacji, z uwzglednieniem klasyfikacji
zawodow i specjalnosci wystepujgcych w gospodarce narodowe;j.

Wprowadzenie nowego zawodu do klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego

moze nastgpic z inicjatywy:

- ministra wtasciwego dla danego zawodu,

- organizacji pracodawcéw reprezentatywnej w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o Trgjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, z pézn.
zm.).

Whniosek zainteresowanego ministra lub organizacji pracodawcow powinien zawierac:

1) opis zawodu oraz wyodrebnionych w nim kwalifikacji wraz ze zbiorem
umiejetnosci zawodowych dla kazdej kwalifikacji;

2) uzasadnienie potrzeby ksztalcenia w tym zawodzie;

3) nazwe i miejsce zawodu w okreslonej grupie klasyfikacji zawodow i specjalnosci;

4) informacje o potrzebach rynku pracy w zakresie danego zawodu;

5) w przypadku wniosku wiasciwego ministra — takze opinie organizacji
pracodawcéw.
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W celu zagwarantowania spéjnosci klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa zawodowego
ze strategig rozwoju gospodarczego kraju, jezeli z wnioskiem o wpisanie do
klasyfikacji nowego zawodu wystgpi organizacja pracodawcow, minister wkasciwy do
spraw oswiaty i wychowania obowigzany bedzie zasiegng¢ opinii ministra
wtasciwego dla danego zawodu.

Proponuje sie utrzymac¢ dotychczasowe rozwigzania dotyczace uprawnien
stowarzyszen zawodowych, samorzadow gospodarczych oraz innych organizaciji
gospodarczych w zakresie inicjowania ksztatlcenia w nowych zawodach, a takze
uprawnien ministrow w zakresie wspomagania szkoét i placéwek ksztatcacych
w zawodach pozostajagcych w ich wiasciwosci. Stowarzyszenia zawodowe,
samorzady gospodarcze oraz inne organizacje gospodarcze bedg mogly — tak jak
dotychczas — wystepowaé¢ w sprawach dotyczacych nowych zawodow szkolnictwa
zawodowego wytgcznie do wtasciwych ministréw, nie bedg natomiast uprawnione do
wnioskowania o wprowadzenie nowych zawodow do klasyfikacji bezposrednio do
ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Wiasciwi ministrowie bedg mogli — tak jak dotychczas — wspomaga¢ materialnie
i organizacyjnie szkoty i placéwki ksztalcace w danym zawodzie w zakresie zajeé
praktycznych i stosowania nowoczesnych technik i technologii w procesie ksztatcenia
zawodowego w odniesieniu do potrzeb rynku pracy.

Proponowane zmiany dotyczg art. 24 ustawy o systemie oswiaty.

6.3.2. Wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej ksztalcen ia
w zawodach
Podziat zawoddéw na kwalifikacje stanowi punkt wyjscia do wdrozenia nowego
systemu Kksztalcenia zawodowego w oparciu o0 zmodernizowang podstawe
programowg ksztatcenia w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego.

Podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie stanowi¢ bedzie obowigzkowy
zestaw celdéw ksztalcenia i tresci nauczania, opisanych w formie oczekiwanych
efektow ksztalcenia, a takze warunki realizacji ksztatcenia praktycznego,
uwzgledniane w programach nauczania i umozliwiajgce ustalenie kryteriow ocen
szkolnych 1 wymagan egzaminacyjnych. Efekty ksztalcenia bedg wyrazone
w kategoriach wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz kompetencji personalnych
i spotecznych, niezbednych dla danego zawodu oraz kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodzie.

Przewiduje sie, ze nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach zostanie
wydana jako jeden akt prawny i bedzie obowigzywata od roku szkolnego 2012/2013,
rébwnoczesnie z rozpoczeciem wdrazania w szkotach ponadgimnazjalnych nowej
podstawy programowe] ksztalcenia ogélnego, w mysl ktérej ksztatcenie ogolne w
gimnazjum oraz w szkole ponadgimnazjalnej stanowi spéjng calosc.

Opracowane w szkole, w oparciu 0 nowg podstawe programowg, programy

nauczania dla zawodow mogq przybiera¢, tak jak dotychczas, ukilad tresci
o strukturze:
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a) przedmiotowej, zachowujgcej podziat na ksztalcenie teoretyczne i praktyczne,
w ktorej wyodrebnione sa:
- teoretyczne przedmioty zawodowe odpowiadajgce okreslonym dziedzinom
wiedzy,
- przedmioty, w ramach ktorych realizowana jest praktyczna nauka zawodu;
b) modutowej, w ktdrej wyodrebnione sa:
- moduly i jednostki modutowe integrujgce teorie i praktyke z r6znych dziedzin
wiedzy i dziatéw techniki.

Szczegotowy opis i skategoryzowanie tresci ksztatlcenia w ramach poszczegolinych
kwalifikacji w zawodach sprzyja¢ bedzie zintegrowaniu przygotowania zawodowego
z ksztatceniem ogolnym i skorelowaniu tresci programowych przedmiotéw
zawodowych i ogOlnoksztalcgcych, a takze ulatwi reagowanie szkolnictwa
zawodowego na zmieniajgce sie potrzeby rynku pracy.

Okreslenie efektow ksztalcenia dla kwalifikacji wyodrebnionych w zawodzie (lub dla
zawodu, jesli nie wyodrebniono w nim kwalifikacji) umozliwi lepsze dopasowanie (pod
wzgledem wiedzy, umiejetnosci i kompetencji) miedzy potrzebami rynku pracy
a ksztatceniem zawodowym realizowanym w systemie szkolnym lub w formach
pozaszkolnych. Utatwi to réwniez uznawanie kwalifikacji w réznych krajach oraz w
réznych systemach edukacyjnych, co jest istotne z punktu widzenia likwidacji barier
dla swobodnego przeptywu pracownikdéw oraz oséb uczacych sie.

Przejrzysty opis kwalifikacji w zawodach sprzyja¢ bedzie dokonywaniu wyboru
najbardziej optymalnych form i kierunkéw ksztatcenia zawodowego z punktu
widzenia potrzeb, zainteresowan i predyspozycji os6b zainteresowanych podjeciem
ksztatcenia, a takze wypracowaniu mechanizmow wspotpracy miedzy organizatorami
pozaszkolnych form ksztalcenia a pracodawcami, zarObwno w przygotowaniu, jak i
realizacji odpowiedniej oferty kursowej dla pracownikéw.

Dla zapewnienia wysokiego poziomu ksztatcenia zawodowego i zharmonizowania go
z rynkiem pracy niezbedne jest stworzenie warunkow do nabywania przez uczniéw
praktycznych umiejetnosci w trakcie ksztalcenia szkolnego w kontakcie
z nowoczesng technologig. Kluczowe znaczenie w tym wzgledzie ma okreslenie
w podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie warunkow realizacji ksztatcenia
praktycznego, dzieki czemu uruchomiony zostanie mechanizm sklaniajacy szkoty do
nawigzywania w tym zakresie wspOipracy z lokalnymi pracodawcami
i przedsiebiorcami. Podjecie decyzji o prowadzeniu przez szkote ksztatcenia
w danym zawodzie uzaleznione bowiem bedzie od mozliwosci realizacji ksztatcenia
praktycznego w warunkach okreslonych w podstawie. Ponadto, dyrektor szkoty
prowadzacej ksztatcenie zawodowe, przy ustalaniu — w porozumieniu z organem
prowadzacym szkote — zawodow, w ktérych ksztalci szkota, obowigzany bedzie
uwzgledni¢ opinie wojewodzkiej rady zatrudnienia w zakresie potrzeb rynku pracy
i strategii rozwoju wojewodztwa.

Odpowiednio do nowej konstrukcji klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodowego,
nowa podstawa programowa ksztatcenia w zawodach opisywac¢ bedzie efekty
ksztalcenia dla kwalifikacji wyodrebnionych w poszczegdéinych zawodach. Tym
samym podstawa programowa ksztatcenia w zawodach okresli réwnoczesnie
standard  wymagan  egzaminacyjnych  dla  poszczegolnych  kwalifikacji
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wyodrebnionych w ramach zawodu. Proponuje sie zatem uchylenie przepisow art. 22
ust. 2 pkt 10, ktéry upowaznia ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania
do okres$lenia, w drodze rozporzadzenia, standardow wymagan bedacych podstawg
przeprowadzania egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.

Proponowane zmiany dotyczg art. 3 pkt.16 oraz art. 22 ust. 2 pkt 2a ustawy o
systemie oswiaty.

6.3.3. Dostosowanie struktury szkolnictwa do nowego modelu ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego
Stosownie do projektowanych zmian nowa struktura szkolnictwa
ponadglmnaZJaInego obejmowacé bedzie:
trzyletnig zasadniczg szkote zawodowag, ktérej ukonczenie umozliwia uzyskanie
dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie, a takze dalsze ksztalcenie
w liceum ogodlnoksztatcacym dla dorostych lub placowkach ksztatcenia
ustawicznego lub placéwkach ksztatcenia praktycznego,
czteroletnie technikum, ktorego ukonczenie umozliwia uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw potwierdzajgcych
kwalifikacje w danym zawodzie, a takze uzyskanie Swiadectwa dojrzatosci po
zdaniu egzaminu maturalnego,
trzyletnie liceum ogolnoksztalcgce, ktdrego ukonhczenie umozliwia uzyskanie
Swiadectwa dojrzatosci po zdaniu egzaminu maturalnego,
szkote policealng dla oséb posiadajgcych wyksztatcenie s$rednie, o okresie
nauczania nie dluzszym niz 2,5 roku, umozliwiajgcg uzyskanie dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe po zdaniu egzamindw potwierdzajgcych
kwalifikacje w danym zawodzie,
trzyletnia szkole specjalng przysposabiajgcg do pracy dla ucznidw
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz dla
ucznidbw z niepetnosprawnosciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedng
z przyczyn wydania orzeczenia 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego jest
uposledzenie umystowe w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ktérej
ukonczenie umozliwia uzyskanie Swiadectwa potwierdzajgcego przysposobienie
do pracy.

W obecnie obowigzujgcej strukturze szkolnictwa ponadgimnazjalnego ksztalcenie
w zasadnicze] szkole zawodowej, w zaleznosci od zawodu, trwa 2 lub 3 lata.
W proponowanej nowej strukturze cykl ksztatcenia w zasadniczej szkole zawodowej
zostanie ujednolicony i dla wszystkich zawoddw bedzie trwat 3 lata. Potrzeba takiej
zmiany wynika z kilku przestanek:

- nowa klasyfikacja zawodow szkolnictwa zawodowego, oparta na definicji zawodu
jako zbioru kwalifikacji zawodowych, z ktérych kazda obejmuje okreslony zaso6b
wiedzy, umiejetnosci i postaw odnoszacych sie do samodzielnosci
i odpowiedzialnosci, przyczyni sie do zmniejszenia liczby zawoddéw poprzez ich
integrowanie. Zawody, w ktorych obecnie ksztalcenie odbywa sie w cyklu 2-letnim,
zostang zintegrowane w ramach zawodéw o 3-letnim cyklu ksztatcenia.

- obnizenie wieku obowigzku szkolnego do 6. roku zycia i utrzymanie ksztatlcenia w
zasadniczej szkole zawodowej w cyklu 2-letnim prowadzitoby do sytuacji, w ktorej
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system szkolny opuszczalby siedemnastolatek, co byloby sprzeczne z art. 70 ust. 1
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z ktorym nauka jest obowigzkowa do
18. roku zycia.

Poczynajac od roku szkolnego 2012/2013 proponuje sie stopniowe wygaszenie
funkcjonujacych licedw profilowanych, uzupetniajgcych licebw ogolnoksztatcacych i
technikbw uzupetniajgcych, poprzez odstgpienie od rekrutacji do klasy pierwszej, z
rownoczesnym zagwarantowaniem mozliwosci ukonczenia szkoly uczniom
(stuchaczom) klas drugich i trzecich. Wygaszanie technikum uzupetniajgcego dla
dorostych rozpocznie sie od roku szkolnego 2013/2014, aby absolwentom
zasadniczych szkét zawodowych zagwarantowa¢ mozliwosé podwyzszania
kwalifikacji zawodowych takze w sytuacji wystgpienia koniecznych dostosowan w
przygotowaniu oferty ksztalcenia zawodowego na kwalifikacyjnych kursach
zawodowych.

W terminie od 1 dnia wrzesnia 2012 r. do 31 sierpnia 2015 r. organy prowadzace
dotychczasowe licea profilowane dla dorostych, uzupetniajgce licea ogolnoksztatcace
dla dorostych, uzupetniajgce licea ogolnoksztalcagce dla miodziezy, technika
uzupetniajgce dla miodziezy, technika uzupetniajgce dla dorostych, technika dla
dorostych i zasadnicze szkoty zawodowe dla dorostych bedg mogly przeksztaici¢ je
w licea ogodlnoksztalcgce dla dorostych. W nowo utworzonych szkotach bedg
prowadzone klasy dotychczasowych szkét — az do czasu ukonczenia cyklu
ksztatcenia. Dzieki temu uczniowie dotychczasowych szkét bedg mieli
zagwarantowang mozliwosc¢ ich ukonczenia.

Liceum ogolnoksztatcgce dla dorostych nie jest nowym typem szkoty. Moze ono
jednak zosta¢ powotane na bazie aktualnych licebw profilowanych dla dorostych,
uzupetniajgcych liceow ogolnoksztatlcgcych dla dorostych, uzupetniajgcych licedw
ogllnoksztalcgcych dla miodziezy, technikdw uzupetniajgcych dla miodziezy,
technikow uzupeniajgcych dla dorostych. W liceum ogodlnoksztatcgcym dla dorostych
bedg mogli kontynuowaé¢ nauke absolwenci zasadniczych szkét zawodowych (z
mozliwoscig przyjmowania od razu do klasy drugiej tego liceum). Stworzona zostanie
takze mozliwos¢ uzupetniania wyksztatcenia zawodowego do poziomu technika na
zawodowych  kursach  kwalifikacyjnych oraz przystgpienia do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe i uzyskania tytutu technika.

Podniesieniu poziomu ksztatcenia zawodowego i zblizeniu go do rynku pracy sprzyja
konsolidacja edukacji zawodowej i ustawicznej w centrach ksztatcenia zawodowego
i ustawicznego, tworzonych poprzez taczenie szkot prowadzacych ksztatcenie
zawodowe i placowek ksztatcenia ustawicznego, placowek ksztalcenia praktycznego
lub o$rodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego oraz szkét dla dorostych.
W mysl projektowanych rozwigzan organy prowadzace beda mogly tworzy¢ centra
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. W skiad centrum ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego powinna wchodzi¢ co najmniej jedna szkota prowadzaca ksztatcenie
zawodowe. Centrum ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego powinno prowadzi¢
kwalifikacyjne kursy zawodowe oraz podejmowaé dziatania w zakresie poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej.

W skfad centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego bedg mogty wchodzic:
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— szkoty zawodowe dla miodziezy (technikum i/lub zasadnicza szkota zawodowa)
i/lub szkoty policealne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe kwalifikacyjne
w zawodach, w ktorych ksztatca,

— szkoly dla dorostych (szkota podstawowa i/lub gimnazjum  i/lub liceum
ogolnoksztatcace),

— centrum  ksztalcenia ustawicznego oferujgce ksztalcenie w  formach
pozaszkolnych we wspéitpracy z urzedami pracy w zakresie szkolenia o0s6b
zarejestrowanych w tych urzedach i pracodawcami w zakresie ksztatcenia
ustawicznego pracownikow;

— centrum ksztalcenia praktycznego prowadzace zajecia praktyczne dla uczniow
szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe oraz zajecia uzupetniajgce z zakresu
praktycznej nauki zawodu dla mtodocianych pracownikow;

— osrodek doksztatcania i doskonalenia zawodowego prowadzacy doksztatcanie
teoretyczne miodocianych pracownikéw.

Konsolidacja zasobéw edukacyjnych oraz silniejsze powigzanie szkolnictwa
zawodowego z otoczeniem spoteczno-gospodarczym poprzez wspotprace w ramach
centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego z urzedami pracy i pracodawcami
gwarantuje realizacje gtdwnego celu modernizacji ksztalcenia zawodowego
i ustawicznego, jakim jest podniesienie poziomu przygotowania absolwentéw szkét
i placéwek do funkcjonowania na rynku pracy.

taczenie miodziezowych technikéw i szkét zasadniczych, a takze szkét policealnych
z ksztalceniem dorostych zapewnia optymalne wykorzystanie kadr i bazy techno-
dydaktycznej ksztalcenia zawodowego. Nowoczesne centrum ksztalcenia
zawodowego i ustawicznego oferujgce mozliwos¢ szybkiego i efektywnego
przygotowania zaréwno do egzaminu maturalnego, jak izdobycia kwalifikacji
zawodowych, moze staC sie atrakcyjng instytucjg edukacyjng dajgcgq mozliwosé
uzyskania poszukiwanego na rynku wyksztatcenia.

Proponowane zmiany dotyczg art. 9 ust. 1 pkt 3 i art.62b ustawy o systemie
oswiaty

6.3.4. Uelastycznienie systemu potwierdzania kwalif ikacji zawodowych

i otwarcie go na efekty ksztatcenia w formach pozas  zkolnych

Regionalne osrodki jakosci edukacji bedg przeprowadzaly egzaminy potwierdzajgce
kwalifikacje w zawodzie dla osob:

a) ktére sg uczniami szkdt ponadgimnazjalnych, prowadzacych ksztatcenie
zawodowe, lub

b) ukonczyty kwalifikacyjne kursy zawodowe, lub

c) ukonczyty 18 lat i nie uzyskaty dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe
w innym trybie.

W nowym systemie egzaminacyjnym, w obszarze ksztalcenia zawodowego, bedg
organizowane egzaminy potwierdzajace poszczegolne kwalifikacje wyodrebnione
w zawodach oraz egzaminy potwierdzajgce kwalifikacje w tych zawodach, ktérych
specyfika nie pozwoli na wyodrebnienie poszczegdélnych kwalifikacii.

Uczniowie (stuchacze) szkét prowadzacych ksztalcenie zawodowe w trakcie nauki
w szkole bedg mogli uzyskiwac certyfikaty potwierdzajgce poszczegolne kwalifikacje
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w zawodzie, po zdaniu egzamindw potwierdzajgcych kwalifikacje w zawodzie. Po
ukonczeniu szkoty i zdobyciu certyfikatow potwierdzajgcych wszystkie kwalifikacje w
zawodzie bedg mogli otrzymac dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe wraz z
suplementem opisujgcym nabytg wiedze, umiejetnosci i kompetencje, wydawane
przez regionalne osrodki jakosci edukacji.

Nabywanie tytutbw zawodowych bedzie, tak jak dotychczas, warunkowane
poziomem posiadanego wyksztalcenia. Dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe bedzie mogta otrzymaé osoba, ktéra zda egzaminy z zakresu wszystkich
kwalifikacji wyodrebnionych w danym zawodzie oraz posiada poziom wyksztatcenia
wymagany dla danego zawodu.

Proponuje sie takze odstgpienie od egzaminéw kwalifikacyjnych na tytut zawodowy
odpowiadajgcy nazwie zawodu wystepujgcego w klasyfikacji zawodow szkolnictwa
zawodowego oraz na tytut zawodowy mistrza w tym zawodzie, przeprowadzanych
obecnie przez komisje egzaminacyjne powotywane przez kuratora o$wiaty. Dziatanie
takie ma na celu uporzadkowanie obszaru rozpoznawania i potwierdzania kwalifikacji
zawodowych oraz ujednolicenie zaswiadczeh i dyplomoéw panstwowych
okreslajgcych uzyskane kwalifikacje, odpowiednio do zalozeh Europejskich Ram
Kwalifikacji oraz budowanego sytemu Krajowych Ram Kwalifikacji.

Osoby doroste spetniajgce wymogi warunkujgce obecnie przystgpienie do egzaminu
na tytut zawodowy odpowiadajacy nazwie zawodu wystepujgcego w klasyfikaciji
zawodoéw szkolnictwa zawodowego, tj. posiadajgce wymagane doswiadczenie
zawodowe w tym zawodzie bedg mogly uzyskaé¢ dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje
zawodowe po zdaniu egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w danym zawodzie.

Osoby doroste bedg mogly réwniez, jak dotychczas, przystgpi¢ do egzamindéw
kwalifikacyjnych na tytuty czeladnika lub mistrza w zawodach wystepujgcych
w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego oraz w klasyfikacji zawodow
i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy, przed komisjami egzaminacyjnymi izb
rzemiesiniczych.

Istniejgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy panstwowe komisje
egzaminacyjne powotane przez kuratoréw oswiaty do przeprowadzania egzaminéw
kwalifikacyjnych umozliwiajgcych uzyskanie tytutow zawodowych przeprowadzajg te
egzaminy do 31 grudnia 2012 r. na zasadach okreslonych w przepisach wydanych
przez ministra wkasciwego do spraw os$wiaty i wychowania na podstawie art. 68c w
brzmieniu dotychczasowym dla oséb, ktore rozpoczety zdawanie tych egzaminéw
lub ztozyly stosowny wniosek przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Proponowane zmiany dotyczg art. 3 pkt 25, art. 9a, 10 ust.3 i art. 68c ustawy o
systemie oswiaty

6.3.5. Wiaczenie szkdét prowadz acych ksztalcenie zawodowe w system
ksztalcenia ustawicznego

Katalog pozaszkolnych form ksztatcenia, okreslony przez ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, w drodze rozporzadzenia, na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 68c ustawy o systemie oswiaty, proponuje sie rozszerzy¢ 0 nowg
forme, tj. kwalifikacyjny kurs zawodowy. Bedzie to kurs realizowany w oparciu
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0 podstawe programowg ksztalcenia w danym zawodzie, ktérego ukonczenie
umozliwi przystgpienie do egzaminu potwierdzajgcego okreslong kwalifikacje w tym
zawodzie. Program nauczania kursu bedzie realizowany w wymiarze nie nizszym niz
minimalna liczba godzin okreslong w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie
w zakresie danej kwalifikaciji.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe beda organizowane przez szkoly prowadzace
ksztalcenie zawodowe, placowki ksztaicenia ustawicznego, placowki ksztalcenia
praktycznego, centra i osrodki dziatajgce na podstawieart.14 ust.3 i 4 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm. ?) oraz osoby prawne i fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ oswiatowa, o ktérej mowa w art. 83a ust. 2.

Osoby, ktére ukonczg taki kurs, bedg mogly przystgpic do egzaminu
potwierdzajgcego dang kwalifikacje w zawodzie, organizowanego przez regionalne
osrodki jakosci edukaciji.

Rozwoj i zrdznicowanie form ksztalcenia ustawicznego stanowi istotny element
dziatan majacych na celu dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku
pracy oraz utatwienie dostepu do edukacji zawodowej dla os6b dorostych, zwlaszcza
w zakresie przekwalifikowania i wyposazenia w konkretne umiejetnosci zawodowe,
zgodnie z potrzebami pracodawcow. Kwalifikacyjne kursy zawodowe realizowane
przez szkoly prowadzgce ksztalcenie zawodowe umozliwig nabycie kwalifikaciji
wyodrebnionych w zawodach ujetych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
zawodowego. Tym samym utworzona zostaje nowa sciezka uzyskania kwalifikacji
zawodowych, alternatywna w stosunku do obecnie istniejgcej w systemie szkolnym.
Proponowane rozwigzanie spowoduje wzrost dostepnosci ksztatcenia ustawicznego
rozumianego jako uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy ogo6lnej, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych przez osoby, ktére spetnity obowigzek szkolny. Zwiekszy
sie bowiem liczba podmiotow dziatajgcych w tym systemie oraz form ksztatcenia
ustawicznego: do jednostek organizacyjnych oferujgcych mozliwos¢ ksztatcenia
w formach pozaszkolnych®® dotacza szkoly realizujace ksztalcenie zawodowe, ktdre
zaoferujg nowg forme ksztatcenia ustawicznego — kwalifikacyjny kurs zawodowy .

W tym celu poszerzono réwniez katalog podmiotéw uprawnionych do uzyskania
akredytacji o centra i osrodki dziatajgce na podstawie art. 14 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm. V).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654,
z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91,poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964,Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146,

Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239,poz. 1593 i Nr 254,poz. 1700.
1% pybliczne i niepubliczne: placéwki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego oraz osrodki doksztatcania i
doskonalenia zawodowego

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415, Nr 70, poz. 416, Nr 134, poz. 850, Nr 171, poz. 1056, Nr 216, poz. 1367 i Nr 237, poz. 1654,
z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 69, poz. 595, Nr 91,poz. 742, Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964,Nr 125,
poz. 1035, Nr 127, poz. 1052, Nr 161, poz. 1278 i Nr 219, poz. 1706 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146,
Nr 81, poz. 531, Nr 238, poz. 1578, Nr 239,poz. 1593 i Nr 254,poz. 1700.
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Wysokos¢ srodkow na prowadzenie kwalifikacyjnego kursu zawodowego zostanie
uwzgledniona w kwocie subwencji oswiatowej i wyliczona na podstawie planowanej
liczby uczestnikdéw kursu wykazanej w Systemie Informacji Oswiatowej wedtug stanu
na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok, dla ktérego naliczana jest subwencja,
z uwzglednieniem wiasciwej wagi.

Podstawg wyliczania wysokosci srodkow w czesci oswiatowej subwencji ogolnej na
prowadzenie zawodowych kurséw kwalifikacyjnych przez szkoty publiczne, dla
ktérych organem prowadzacym sg jednostki samorzadu terytorialnego, gromadzone
w Systemie Informacji Oswiatowej] wg stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok budzetowy, dla ktérego naliczana jest subwencja, bedg informacje o planowanej
liczbie uczestnikdéw kursu w roku, dla ktérego naliczana jest subwencja.

Przedstawione powyzej zasady podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej
pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego zostang okreslone w rozporzadzeniu
ministra wkasciwego do spraw oswiaty i wychowania.

Zrodtem finansowania kwalifikacyjnych kurséw zawodowych moga byé takze:

- optaty wnoszone przez uczestnikow (w przypadku uczestnikow, ktérzy nie zostang
objeci subwencja),

- optaty wnoszone przez pracodawcow w przypadku kurséw organizowanych na ich
zamowienie,

- érodki pochodzace z Funduszu Pracy, EFS lub programéw UE - w przypadku
zawodowych kursow kwalifikacyjnych organizowanych na zaméwienie PUP.

Proponowane zmiany dotyczg art. 68b i art. 68c ustawy o systemie oswiaty

Proponuje sie réwniez zmiany finansowania niepublicznych szkot policealnych.
W opinii przedstawicieli samorzadéw powiatowych, obowigzujgce obecnie zasady
dotowania niepublicznych szkét policealnych mimo mozliwosci kontroli prawidtowosci
wykorzystania tych dotacji, sgq zrodiem wielu naduzy¢ — obecnosé¢ na listach
stuchaczy ,martwych dusz” - oso6b, ktore w oglle nie uczestniczg w zajeciach,
réwnolegta obecnosé na listach stuchaczy w kilku ré6znych szkotach tej samej osoby,
ktéra z racji rozkladu zaje¢ w tych szkotach nie mogta fizycznie uczestniczyé
w zajeciach. Wydaje sie zatem zasadne wprowadzenie takich mechanizmoéw
dotowania tych szkot, ktdre uwzglednialyby osiggane przez nie efekty ksztatcenia
i jednoczesnie promowatyby te szkoly, ktére osiggajg najlepsze wyniki. Stad
propozycja, by niepubliczne szkoty policealne otrzymywaly dotacje w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na jednego stuchacza szkoty policealnej w czesci
oswiatowe] subwencji ogoélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, ale po
spetnieniu warunku efektywnosci ksztatcenia.

Obecnie niepubliczne szkoty, w ktérych nie jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki, otrzymujg z budzetu odpowiedniej jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 50 procent
ustalonych w budzecie odpowiednio danej gminy lub powiatu wydatkow biezacych
ponoszonych w szkotach publicznych tego samego typu i rodzaju w przeliczeniu na
jednego ucznia, pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczng szkote poda
organowi wtasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie pozniej niz
do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku braku

84



na terenie gminy lub powiatu szkoty publicznej danego typu i rodzaju podstawg do
ustalenia wysokosci dotacji sg wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine
lub powiat na prowadzenie szkoly publicznej danego typu lub rodzaju. Dotacje te sg
przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na
rachunek bankowy szkoty.

Proponuje sie, by niepubliczne szkoty policealne otrzymywaty na kazdego ucznia,
ktéry zdat egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje w danym zawodzie, jednorazowo
dotacje w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na caty cykl ksztatlcenia na
jednego ucznia szkoly policealnej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli osoba prowadzaca szkote:

1) poda organowi wtasciwemu do udzielania dotacji nie pozniej niz do 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, planowang liczbe o0sob, ktére przystgpig
do egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w danym zawodzie w roku udzielanie
dotacji

2) udokumentuje uzyskanie dyplomu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie przez
stuchaczy w terminie 30 dni od daty ogtoszenia wynikow przez regionalny osrodek
jakosci edukacii.

Dotacja wyptacana bedzie w terminie 30 dni od zlozenia przez osobe prowadzaca
szkote dokumentow potwierdzajgcych uzyskanie przez stuchaczy dyplomoéw
potwierdzajacych kwalifikacje w danym zawodzie.

Srodki na wyptate dotacji beda uwzglednione w czesci o$wiatowej subwenciji ogéine;.
Podstawg wyliczania wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogoélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na wyptate tych dotacji bylyby gromadzone w Systemie
Informacji Oswiatowej wg stanu na 30 wrzes$nia roku poprzedzajgcego rok udzielania
dotacji informacje o planowanej liczbie o0so6b, ktére przystgpia do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w danym zawodzie w roku budzetowym, w ktorym
zostanie udzielona dotacja. Od roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym
po raz pierwszy uwzglednione zostato planowanie liczby os6b przystepujacych do
egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe, wysokos¢ czesci oswiatowe]
subwencji ogélnej przekazywanej odpowiedniej jednostce samorzadu terytorialnego
bytaby naliczana w oparciu o planowang liczbe oséb, ktore przystagpig do egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w danym zawodzie w roku, dla ktérego naliczana jest
subwencja, pomniejszong o liczbe osob, ktére ww. egzaminu nie zdaly w roku
budzetowym poprzedzajacym rok, dla ktérego naliczana jest subwencja.

Powyzsze zasady podziatu czesci oswiatowej subwencji ogélnej pomiedzy jednostki
samorzadu terytorialnego zostang okreslone w rozporzadzeniu ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania.

Proponowane zmiany dotyczg art. 90 ust. 9 ustawy o systemie oswiaty.

Kwalifikacyjne kursy zawodowe sg nowg formg ksztatcenia zawodowego, wymagajq
zatem takze nowych mechanizméw finansowania. Niepubliczne szkoty
ponadgimnazjalne o uprawnieniach szkot publicznych, ktére prowadzg kwalifikacyjne,
kursy zawodowe, oraz prowadzace takie kursy szkoty publiczne prowadzone przez
podmioty inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, otrzymajg z budzetu powiatu
dotacje na kazdego uczestnika, ktory zdat egzamin potwierdzajacy dang kwalifikacje,
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w wysokosci nie nizszej niz 50% kwoty przewidzianej na jednego uczestnika kursu w
czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, jezel
osoba prawna lub fizyczna prowadzaca szkote:

1) poda organowi wkasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczestnikow
kursu nie p6zniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotaciji,

2) udokumentuje zdanie egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie przez
uczestnikdw kursu w terminie 30 dni od daty ogtoszenia wynikdéw przez regionalny
osrodek jako$¢ edukacji.

Dotacja wyptacana bedzie po zakonczeniu kwalifikacyjnego kursu zawodowego,
w terminie 30 dni od ztozenia przez osobe prawng lub fizyczng prowadzacg szkote
dokumentow potwierdzajagcych zdanie przez wuczestnikbw kursu egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

Srodki na wyptate dotacji pochodzié beda z czesci o$wiatowej subwencji ogdlne;j.
Wysokos¢ srodkow na prowadzenie kwalifikacyjnego kursu zawodowego zostanie
wyliczona na podstawie planowanej liczby uczestnikdbw tego kursu wykazanej
w Systemie Informacji Oswiatowej wg stanu na 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego
rok, dla ktérego naliczana jest subwencja, z uwzglednieniem wiasciwej wagi. Od roku
budzetowego nastepujgcego po roku, w ktérym po raz pierwszy uwzglednione
zostatlo planowanie liczby uczestnikow kwalifikacyjnego kursu kwalifikacyjnego,
wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogoOlnej przekazywanej odpowiednigj
jednostce samorzadu terytorialnego bytaby naliczana w oparciu o planowang liczbe
uczestnikéw kursu w roku, dla ktérego naliczana jest subwencja, pomniejszong o
liczbe uczestnikow kursu, ktorzy nie zdali egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w
zawodzie w roku budzetowym poprzedzajagcym rok, dla ktérego naliczana jest
subwencja.

Proponowane zmiany dotyczg art. 80 ust.8 i 90 ust.10 ustawy o0 systemie oswiaty.

Wszystkie zmiany dotyczace ksztatcenia zawodowego wchodzg w zycie z dniem
1 wrze$nia 2012.

VII. Zmiany w obszarze o Swiaty polskiej za granic a

7.1. Aktualny stan prawny
Zagadnienia, ktérych uregulowanie zaproponowano w obecnej nowelizaciji,
dotychczas w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) nie byty regulowane albo regulowaly je akty nizszego
rzedu.
W ustawie o systemie oswiaty spraw ksztalcenia obywateli polskich za granicg
dotycza:
- art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. a, zgodnie z ktérym minister wkasciwy do spraw os$wiaty
i wychowania zaklada i prowadzi szkoly, zespoly szkot oraz szkolne punkty
konsultacyjne  przy  przedstawicielstwach  dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej w celu
ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica;
- art. 22 ust. 1 pkt 3, 3a i 4 oraz ust. 1la, zawierajgcy upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granica, warunkow i sposobu wspomagania wsréd Polonii i
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Polakow zamieszkatych za granicg oraz dzieci pracownikbw migrujgcych
nauczania jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych
przedmiotow nauczanych w jezyku polskim w szkotach funkcjonujgcych w
systemach oswiaty innych panstw lub nauczanych w innych formach przez
organizacje spoteczne zarejestrowane za granica, a takze zakresu i warunkow
przyznawania $wiadczen przystugujgcych nauczycielom polskim skierowanym lub
delegowanym do pracy za granicg w wymienionych wyzej celach;

- art. 94 ust. 1 okreSlajacy, ze ksztalcenie uczniow oraz doskonalenie nauczycieli
moze odbywaé sie za granicg, na podstawie umow miedzynarodowych,
porozumien o wspoOtpracy bezposredniej zawieranych przez szkoly, organy
prowadzace szkoty, jednostki samorzadu terytorialnego, organy administracji
rzagdowej, zaktady ksztalcenia nauczycieli i placowki doskonalenia, programow
edukacyjnych Unii Europejskiej lub na zaproszenie podmiotéw zagranicznych;

- art. 94 ust. la przewidujgcy zaliczanie okresu doskonalenia za granicg do
okresu zatrudnienia nauczyciela w kraju, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownicze;

- art. 94 ust. 2 upowazniajgcy ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania do
wydania rozporzadzenia w sprawie kierowania uczniow w celu ksztatcenia i
nauczycieli w celu doskonalenia za granice. Na podstawie tego upowaznienia
zostatlo wydane zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada
1992 r. w sprawie zasad i warunkéw kierowania za granice uczniébw w celu
ksztatcenia i nauczycieli w celu doskonalenia (M.P. Nr 37, poz. 275).

Na podstawie upowaznien zawartych w art. 22 ust. 1 pkt 3, 3a i 4 ustawy o systemie
oswiaty Minister Edukacji Narodowej wydat rozporzadzenia:

- z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg (Dz. U. Nr 170, poz. 1143, z pézn.
zm.),

- z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie warunkow i sposobu wspomagania nauczania
jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotéw nauczanych
w jezyku polskim wsréd Polonii i Polakow zamieszkatych za granicg oraz dzieci
pracownikow migrujacych (Dz. U. Nr 164, poz.1306),

- z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie zakresu i warunkach przyznawania swiadczen
przystugujgcych nauczycielom polskim skierowanym lub delegowanym do pracy za
granicg (Dz. U. Nr 164, poz. 1307).

Natomiast na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy o0 systemie oswiaty zostatlo wydane
zarzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada 1992 r. w sprawie
zasad i warunkéw kierowania za granice uczniow w celu ksztalcenia i nauczycieli w
celu doskonalenia (MP Nr 37, poz. 275).

W obszarze, ktorego dotyczg projektowane zmiany, nalezy takze uwzglednié
obowigzujace przepisy prawa miedzynarodowego i prawa Unii Europejskiej, w
szczegolnosci:

- Konwencje o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogo6lne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, z pozn.
zm.), ktéra gwarantuje kazdemu dziecku, niezaleznie od kraju pobytu, bezptatne
nauczanie na poziomie podstawowym,

- Konwencje ramowg o ochronie mniejszosci narodowych, sporzadzong w
Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2002 r. Nr 22, poz. 209),
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- Dyrektywe Rady 77/486/EWG z dnia 25 lipca 1977 w sprawie ksztatcenia dzieci
pracownikow migrujacych (Dz. U. UE. L. 1977.199.32), umozliwiajgcg ubieganie sie o
nauczanie jezyka ojczystego dzieci pracownikdw migrujgcych w lokalnej szkole.

7.2. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanych zmian

Z uwagi ha zwiekszong w ostatnich latach mobilno$¢ miodych Polakéw
(spowodowang przede wszystkim poszerzeniem sie wspolnego rynku pracy w
ramach UE) istnieje koniecznos¢ kompleksowego uregulowania zasad wspierania
réznych form nauczania jezyka polskiego i wiedzy o Polsce poza granicami kraju, a
takze stworzenia nowych rozwigzan prawnych w tym obszarze. Nalezy podkresli¢, ze
szkolnictwo polskie za granicg ma obecnie za zadanie nie tylko nauczanie jezyka
polskiego w celu podtrzymywania tozsamosci narodowej Polakéw i pogtebiania
zwigzkébw z polskim dziedzictwem kulturowym, ale takze pomoc uczniom
w adaptacji do nauki w nowych warunkach podczas pobytu na emigracji oraz
utatwienie ewentualnego powrotu do polskiej szkoty. Oczekuje sie, ze polska szkota
za granicg ma byC¢ swoistg filig polskiego systemu edukacji, tak aby mogta
zniwelowa¢ wystepujgce réznice programowe, zwlaszcza w zakresie tzw.
przedmiotow ojczystych, ale nie tylko, bowiem w wielu krajach wsréd polskich
rodzicow panuje gtebokie przekonanie o wyzszym poziomie nauczania w polskiej
szkole, o wiekszych wymaganiach w zakresie przedmiotdbw matematyczno-
przyrodniczych.

Rosngce i wcigz niezaspokojone sg oczekiwania os6b przebywajacych za granica,
ze ich dzieciom zostanie zapewniony rowny dostep do jednolitego standardu
edukacji uzupetniajgcej w jezyku polskim, ktérej ukonczenie zostanie poswiadczone
urzedowo wydanym $wiadectwem, uznawanym przez polski system edukacji. Nalezy
zauwazyc¢, ze brak elastycznego i powszechnie dostepnego systemu wsparcia dla
ucznidw polskich za granicg powoduje, ze obecnie (wg szacunkow polonijnych
dziataczy oswiatowych, jak i nauczycieli ze szkot polskich za granica) zaledwie 10-
15% polskich uczniéw przebywajacych za granicg uczeszcza do szkoty polskiej czy
polonijnej w kraju zamieszkania. Tak niski wskaznik nie oznacza wylgcznie stabego
zaangazowania rodzicow w edukacje polskojezyczng ich dzieci, ale czesto wynika z
ich niewiedzy o mozliwosciach dalszego ksztalcenia w jezyku polskim, ze stabej
organizaciji lub braku szkolnictwa polonijnego. W ostatnich latach pojawity sie bowiem
liczne spotecznosci emigrantoéw z Polski w krajach, w ktérych dotychczas nie istniaty
Srodowiska polonijne lub nie prowadzity one w ogdle szkolnictwa polonijnego (np.
Irlandia, Islandia, Norwegia, Finlandia). Aby przeciwdziata¢ negatywnym skutkom
takiego stanu rzeczy nalezy stworzy¢ podstawy prawne, ktore skutecznie
odpowiedzg na oczekiwania Polakow przebywajacych za granicg i wesprg wysitki
rodzicow tworzgcych nowe szkoty polskie. Od ministra wkasciwego do spraw oswiaty
i wychowania oczekuje sie opracowania standardu edukacyjnego dla spotecznie
dziatajgcych szkét polskich za granicg oraz sprawowania nadzoru merytorycznego
nad prowadzonym tam nauczaniem. Obecnie we wszystkich szkotach i szkolnych
punktach konsultacyjnych prowadzonych przez Ministra Edukacji Narodowej uczy sie
lacznie ok. 14 tys. ucznidow. Z informacji przekazywanych przez osoby kierujgce
szkotami, jak i uzyskiwanych w polskich urzedach konsularnych wynika, ze gdyby
istnialy odpowiednie warunki organizacyjne i finansowe, liczba uczniobw w
istniejgcych juz szkotach mogtaby wzrosngé nawet o 50%. Wedlug szacunkow
Ministerstwa Edukacji Narodowej, w szkotach polonijnych pozostajgcych poza
polskim systemem edukacji jezyka polskiego uczy sie co najmniej 90 tys. uczniow.
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Réwnoczesnie z inicjatywy rodzicéw (i na ich koszt) za granicg powstajg nowe
polskie szkoty, ktore oczekujg od polskich wladz oswiatowych wsparcia
merytorycznego dla swojej dziatalnosci. W obecnym stanie prawnym nie ma
przepisow umozliwiajgcych sprawowanie nadzoru nad funkcjonowaniem takich szkét,
w tym nad kwalifikacjami zatrudnionych tam nauczycieli, ani okreslanie programow
nauczania dla ksztatcenia prowadzonego przez te szkoly. Nie ma tez podstawy
prawnej do przyznania szkotom polonijnym dziatajagcym spotecznie prawa do
wydawania swiadectw bedacych dokumentami urzedowymi.

Zatozenia projektowanej nowelizacji ustawy o systemie oswiaty przewiduja, ze
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania, oprécz zadah zwigzanych z
prowadzeniem za granicg dotychczasowych szkdét i szkolnych  punktéw
konsultacyjnych (przeksztatlconych w polskie szkoty uzupetniajgce), bedzie tez mogt
(stosownie do konkretnych potrzeb i mozliwosci) wspiera¢ i nadzorowac¢ polskie
szkoly za granicg, zaktadane w réznych formach przez osoby fizyczne lub prawne i
prowadzgce nauke jezyka polskiego i wiedzy o Polsce. Celem planowanych zmian
jest stworzenie ogoélnodostepnego, efektywnego i nowoczesnego systemu wsparcia
oSwiaty polskojezycznej poza granicami kraju, uwzgledniajgcego specyficzne
potrzeby Polakow zamieszkatych w poszczegodlnych krajach, pomagajacego w
zachowaniu ich tozsamosci narodowej i umozliwiajgcego polskim uczniom
powracajacym do kraju adaptacje lub readaptacje do systemu oswiaty w Polsce.
Budowa takiego systemu bedzie mozliwa pod warunkiem petnego skoordynowania
wykonywania zadan w tym obszarze, a takze zastosowania specjalnie opracowanych
narzedzi edukacyjnych (e-learning), wykorzystujgcych nowoczesne technologie
informacyjne do nauczania za granicg. Realizacje tego celu utatwi koncentracja
zadan na rzecz oswiaty polskiej za granicg w jednej jednostce podlegtej Ministrowi
Edukacji Narodowej — Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

7.3. Charakterystyka rozwi gzan szczegoétowych
W projektowanej ustawie proponuje sie:

7.3.1. Umozliwienie ministrowi wila $ciwemu ds. o swiaty i wychowania
zaktadania i prowadzenia w celu ksztatcenia dzieci obywateli polskich
przebywaj acych za granic g

a) polskich szkot uzupetniajacych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych

b) szkdt na terenie kraju prowadzacych ksztalcenie na odlegtosc

c) osrodkow polskiej edukacji przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu systemowego uporzadkowania struktury szkolnictwa w jezyku polskim za
granicg wprowadzona zostaje jednolita nazwa: ,polskie szkoty uzupetniajgce” dla
placowek prowadzacych nauczanie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce zgodnie z
ramami programowymi ksztalcenia uzupetniajgcego okreslonymi odrebnymi
przepisami.

Ponadto duza liczba ucznidow polskich mieszkajgcych za granicg nie ma mozliwosci
ksztalcenia w jezyku polskim ze wzgledu na brak dostepu do uzupetniajgcych szkét
stacjonarnych. Wynika to z ich niewystarczajgcej liczby, a takze duzego rozsiania
Polakow w swiecie. ROwnocze$nie zwieksza sie liczba uczniow stale podrézujacych
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lub wyjezdzajacych z kraju na krétko przed ukonczeniem gimnazjum lub szkoty
ponadgimnazjalnej bez wystarczajacej znajomosci jezyka kraju pobytu, aby z
sukcesem kontynuowac¢ nauke w szkole dziatajgcej w obcym systemie oswiaty.
Sytuacja ta powoduje wzrost zainteresowania ramowym ksztalceniem na odlegtosc.
W Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg prowadzone sg konsultacje na
odlegtos¢ w czasie rzeczywistym, ulatwiajgce uczniom przygotowanie sie do
egzaminéw klasyfikacyjnych. Dzieki temu rozwigzaniu nauczyciel z Polski moze
wspiera¢ ucznia w procesie samoksztatcenia, a takze na biezaco monitorowac¢ jego
postepy w nauce. Planowana jest takze organizacja egzaminow klasyfikacyjnych on-
line przy uzyciu najnowszych technologii informacyjnych gwarantujgcych ich petne
bezpieczenstwo 1 zachowanie zgodnosci 2z procedurami Kksztalcenia z
wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 64 ustawy.

W wypadku ksztalcenia w zakresie ramowego planu nauczania (zaréwno
stacjonarnego, jak i na odlegtos¢) dopuszczona zostanie mozliwos¢ wylgczenia
nauczania i egzaminowania z niektorych przedmiotow, np. wychowania fizycznego
czy zajec plastycznych.

Osrodek polskiej edukacji bedzie placowkg metodyczna, majaca siedzibe za granica,
wspierajacg nauczanie jezyka polskiego i innych przedmiotéw nauczanych w jezyku
polskim oraz tworzgcg warunki do organizacji egzaminow, o ktérych mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. Nr 90, poz. 999, z pézn
zm.). Placéwka ta bedzie takze prowadzi¢ wsparcie metodyczne dla nauczycieli
polskich szkét uzupetniajacych, a takze dla nauczycieli prowadzacych nauczanie
jezyka polskiego i innych przedmiotéw w jezyku polskim przez zarejestrowane za
granicg organizacje spoteczne oraz w szkotach w zagranicznym systemie oswiaty;
bedzie tez gromadzic¢ i udostepnia¢ nauczycielom zasoby dydaktyczne, dziatajgc na
rzecz promocji jezyka polskiego.

7.3.2. Stworzenie mo zliwo $ci zaktadania niepublicznych polskich szkot
uzupetniaj gcych i niepublicznych o  srodkow polskiej edukacji, prowadzenie ich
rejestru oraz sprawowanie wobec niepublicznych  pols kich  szkot
uzupetniaj gcych elementéw nadzoru pedagogicznego

W celu rozszerzenia mozliwosci ksztatcenia w jezyku polskim za granicg — zgodnie
ze standardem opracowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowej — proponuje
sie nadanie szkotom dziatajgcym spotecznie poza granicami kraju uprawnien do
wydawania swiadectw ksztatcenia uzupetniajgcego. Stworzony zostanie za granicq
system — na wzdér systemu oswiaty w Polsce — gdzie rézne podmioty prowadzg
nauczanie, niemniej wg jednolitego standardu, co do wymagan programowych i
kwalifikacji kadry pedagogicznej. Niepubliczny osrodek polskiej edukacji petnié
bedzie te same funkcje co osrodek prowadzony przez ministra wkasciwego do spraw
oswiaty i wychowania. Podmiot, ktéry zechce uzyska¢ status niepublicznej polskiej
szkoty uzupetniajgcej lub niepublicznego osrodka polskiej edukacji, jesli ma siedzibe
za granicg bedzie mogt ztozy¢, za posrednictwem wiasciwego terytorialnie polskiego
konsulatu i po uzyskaniu jego pozytywnej opinii, odpowiedni wniosek do Ministra
Edukacji Narodowej i po spetnieniu okreslonych wymagan, zostanie wpisany do
ewidencji prowadzonej przez Os$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.
Natomiast jesli podmiot wnioskujacy o wpis do ewidencji bedzie miat siedzibe na
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terenie kraju wniosek sktadany bedzie bezposrednio do Osrodka Rozwoju Polskiej
Edukaciji za Granica. Wpis dokonywany bedzie na okres trzech lat.

7.3.3. Okreslenie ram programowych ksztatcenia uzupetniaj gcego za granic a,
bedacych jednocze snie obowi gzkowym komponentem tre $ci nauczania w
oddziatach mi edzynarodowych w Polsce

Ramy programowe ksztatcenia uzupetniajgcego wydane w formie rozporzadzenia
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania na podstawie upowaznienia
ustawowego stworzg jednolity standard edukacyjny dla polskich szkét
uzupetniajgcych za granicg. Tym samym zrownajg pod wzgledem wymagan
programowych nauczanie prowadzone przez publiczne i niepubliczne polskie szkoty
uzupetniajgce za granicg. Ramy te zostang okreslone w oparciu o podstawe
programowg ksztatcenia ogdlnego w zakresie tresci ksztatcenia z jezyka polskiego
oraz czesci historii i geografii dotyczacej Polski.

Proponuje sie, aby uczniowie oddziatu miedzynarodowego pobierajacy nauke wedtug
programu ustalonego przez inng niz polska instytucje edukacyjng, uzupetniali nauke
w zakresie jezyka polskiego i wiedzy o Polsce zgodnie ze wspomnianymi ramami
programowymi ksztatlcenia uzupetniajgcego. Pozwoli to na lepszg integracje
obcokrajowcow w lokalnych $rodowiskach oraz poznanie nie tylko jezyka, ale
i elementow wiedzy o spoteczenstwie, geografii i historii Polski. Obecnie
obcokrajowcy uczacy sie w oddziatach miedzynarodowych majg prawo do nauczania
wylacznie jezyka polskiego jako jezyka obcego. W przypadku obywateli polskich
nauczanie zgodnie z wspomnianymi ramami programowymi umozliwi przejscie, na
kazdym etapie ksztatcenia, do ksztatcenia realizowanego zgodnie z programami
nauczania, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a.

7.3.4. Stworzenie niepublicznej polskiej szkole uzu  petniaj acej mozliwo Sci
wydawania swiadectw o uko nczeniu nauki w danym roku szkolnym

Proponowana zmiana jest konsekwencjg zmiany w pkt. 3.

Zgodnie z postulatami Srodowisk polonijnych w sprawie umozliwienia polonijnym
szkotom spotecznym wydawania swiadectw szkolnych, takich samych jak w szkotach
przy polskich przedstawicielstwach dyplomatycznych, proponuje sie potaczyc¢
realizacje tego postulatu z podniesieniem jakosci nauczania we wszystkich polskich
szkotach za granicg przez wprowadzenie uprawnienia do wydawania Swiadectw
ustalonych dla publicznych szkét uzupetniajgcych wytgcznie przez szkoty, ktére
zostang zarejestrowane w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica.

7.3.5. Ustalenie odr ebnych zasad oceniania i klasyfikowania w polskich
szkotach uzupetniaj acych za granic g

Z uwagi na specyfike organizacji ksztalcenia za granicg konieczne sg odrebne
uregulowania w zakresie oceniania i klasyfikowania uczniéw w polskich szkotach
uzupetniajgcych za granica. Swiadectwa tych szkét nie majg charakteru $wiadectw
klasyfikacyjnych, posiadajg walor informacyjny, ale i honorowy. Dla uczniéw i
rodzicow sg elementem polskiej tozsamosci za granicg. Dla dyrektoréw szkét w
Polsce sg rozpoznawalne jako dokument urzedowy.

7.4. Zmiana upowa znie n do wydania przepisow wykonawczych
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W zwigzku z wprowadzonymi zmianami konieczne jest wprowadzenie do ustawy
nowego upowaznienia dla ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do
wydania upowaznien:

- w sprawie okreslenia ram programowych ksztalcenia uzupetniajgcego w zakresie
jezyka polskiego i wiedzy o Polsce,

- w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicg oraz trybu pracy komisji konkursowe,.

Jednoczes$nie wskazana bedzie zmiana dotychczasowych upowaznienia do wydania
przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania rozporzadzen:

- W sprawie organizacji ksztalcenia dzieci obywateli polskich przebywajgcych za
granica,

Ponadto proponuje sie uchylenie upowaznienia ustawowego do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw os$wiaty | wychowania rozporzadzenia w
sprawie warunkow kierowania za granice uczniow w celu ksztalcenia oraz nauczycieli
w celu doskonalenia. Obecne przepisy przewidujg rozwigzania organizacyjne
umozliwiajgce korzystanie z mozliwosci ksztatcenia oraz doskonalenia za granicg
bez koniecznosci dodatkowych regulacji ustawowych.

Szczegolnie wazne beda zmiany w zakresie ponizszych upowaznien:

7.4.1. Zmiana upowa znienia ustawowego do wydania przez ministra
wilasciwego do spraw o sSwiaty i wychowania rozporz adzenia w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich ¢ zasowo przebywaj acych za
granic q

Biorgc pod uwage wymogi zawarte w art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, tres¢ przepisu
art. 22 ust. 1 pkt 3 upowazniajgcego do wydania rozporzgadzenia uzupetniono o
szczegoOtowe wytyczne co do tresci aktu wykonawczego. Upowaznienie powinno
ponadto uwzglednia¢ utworzenie specjalistycznej jednostki podlegtej ministrowi
whlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania, ktéra bedzie koordynowa¢ nauczanie
dzieci obywateli polskich za granicg oraz petni¢ funkcje specjalistycznej jednostki
nadzoru. Nowe rozporzgdzenie powinno uwzglednia¢ zmienione warunki ksztatcenia
za granicg i istotnie zwiekszong liczbe Polakow przebywajacych za granica.

Rozporzadzenie bedzie regulowa¢ w szczegdlnosci organizacje ksztatcenia dzieci
obywateli polskich za granica, uwzglednia¢ postulaty integracji tych dzieci z lokalnymi
srodowiskami, precyzowa¢ zadania polskich szkét za granicg oraz polskich szkét
uzupetniajgcych za granicg, w tym warunki i tryb przyjmowania uczniow do tych szkét
oraz sposob ich oceniania, okresla¢ zadania zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego nad dyrektorami polskich szkot za granicg i polskich szkét
uzupetniajgcych, okresla¢ zasady tworzenia i udostepniania materiatéw dla polskich
szkot za granica, polskich szkot uzupetniajgcych.

7.4.2. Uchylenie upowa znienia ustawowego do wydania przez ministra
wiasciwego do spraw o Swiaty i wychowania rozporz adzeniaw sprawie
warunkow kierowania za granic € ucznidow w celu ksztalcenia oraz nauczycieli w
celu doskonalenia.
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Uznaje sie za zasadne zdecentralizowanie kierowania uczniéw i nauczycieli za
granice. Ustawa 0 systemie oswiaty w art. 94 ust. 1 okresla na jakiej podstawie moze
sie odbywac¢ ksztalcenie uczniéw oraz doskonalenie nauczycieli za granicg: umowy
miedzynarodowe, porozumienia o wspotpracy bezposredniej zawierane przez szkoty,
organy prowadzace szkoty, jednostki samorzadu terytorialnego, organy administracji
rzadowej, zaktady ksztatcenia nauczycieli i placowki doskonalenia, a takze programy
edukacyjne Unii Europejskiej lub zaproszenia podmiotéw zagranicznych. Wobec
powyzszego proponuje sie uchylenie upowaznienia ustawowego do wydania
rozporzgdzenia w sprawie warunkoéw kierowania za granice ucznibw w celu
ksztalcenia oraz nauczycieli w celu doskonalenia ze wzgledu na brak potrzeby
okre$lenia jednolitych zasad kierowania ucznidw i nauczycieli i tym samym
rezygnacje z okre$lania jednolitego, centralnego sposobu kierowania uczniow
i nauczycieli.

Uchylenie tego upowaznienia skutkowa¢ bedzie utratg mocy przez zarzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 listopada 1992 r. w sprawie zasad i warunkow
kierowania za granice uczniow w celu ksztatcenia i nauczycieli w celu doskonalenia.

7.5. Przepisy przej sciowe

W projekcie przyjeto, ze minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania bedzie
prowadzi¢ - w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za
granicg - polskie szkoty uzupetniajgce przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej
Polskiej. Projektowane przepisy nie przewidujg mozliwosci prowadzenia szkot i
szkolnych punktow konsultacyjnych. W zwigzku z powyzszym - na mocy przepisow
przejsciowych - planowane jest z dniem wejscia w zycie ustawy przeksztatcenie szkot
i szkolnych punktéw konsultacyjnych w polskie szkoly uzupetniajgce. Natomiast
istniejgce obecnie szkoly, po przeksztalceniu w polskie szkoly uzupetniajace,
prowadzi¢ bedg ksztalcenie zgodnie z ramowym planem nauczania do zakohczenia
cyklu ksztalcenia w tych szkotach.

VIII. Inne zmiany

8.1. Uporz adkowanie przepisow dotycz gcych systematyki szkét i placowek.
Dokonano zmian w art. 2 polegajacych na odstgpieniu od wskazywania szkot
integracyjnych, dwujezycznych, sportowych, mistrzostwa sportowego oraz szkot
z oddziatami integracyjnymi, dwujezycznymi, sportowymi i przysposabiajgcymi do
pracy jako odrebnych jednostek systemu o$wiaty.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow szkoly okreslane jako dwujezyczne,
integracyjne, sportowe, sg to szkoty, w ktérych obok oddziatbw ogdéinodostepnych
funkcjonujg oddziaty o okreslonej specyfice, w ktérych stosowane sg odrebne
metody opieki i wychowania lub metody pracy dydaktycznej z uczniami.

Dla uporzadkowania stosowanego nazewnictwa szkét zrezygnowano z okreslania
specyfiki szkolty w jej nazwie, przyjmujgc, ze organy prowadzace beda mogly
(podobnie jak dotychczas) w szkotach ogdlnodostepnych tworzy¢ okreslone oddziaty
np. dwujezyczne, miedzynarodowe, integracyjne, sportowe, mistrzostwa sportowego
lub przysposabiajgce do pracy, zgodnie z potrzebami i mozliwosciami srodowiska
lokalnego oraz dostosowane do potrzeb i zainteresowan uczniéw. Jednoczesnie
szkoty beda mogty sktadac sie wytacznie z oddziatow o okreslonej specyfice.
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Uporzadkowano zawartg w dotychczasowym art. 2 w pkt 3 ustawy klasyfikacje
placowek oswiatowo-wychowawczych, definiujgc je poprzez realizowane zadania,
w szczegolnosci rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz umozliwienie korzystania
z réznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego. Konsekwencjg tego
dziatania jest niewyodrebnianie w pkt 5 szkolnych schronisk mtodziezowych, ktore
nalezg do katalogu placéwek oswiatowo-wychowawczych.

Uporzadkowano przepisy dotyczgce placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie
uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania.
Doprecyzowano przepis dotychczasowego art. 2 pkt 7 (pkt 9 projektu), wskazujgc na
bursy jako placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania. System oswiaty obejmuje m.
in. placowki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania (art. 2 pkt. 7 ustawy o systemie osSwiaty).
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie rodzajoéw i szczegoétowych
zasad dziatania placéwek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placowkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placowkach okresla, ze placoéwkami tymi sg bursy i domy wczasow
dzieciecych. Domy wczasOw dzieciecych zostaty pierwotnie utworzone na potrzeby
dzieci i miodziezy szkét podstawowych i gimnazjéw (dawniej szkoét
ponadpodstawowych) skierowanych na leczenie schorzen wymagajacych zmiany
miejsca pobytu. Pobyt w placéwce miat zapewni¢ spetnianie obowigzku szkolnego i
obowigzku nauki, w sytuacji gdy uczen, dla wzmocnienia ogoélnej kondycji
psychofizycznej z wykorzystaniem lokalnych warunkéw klimatycznych korzysta z tej
mozliwosci (nie dluzej niz 12 tygodni) poza jego miejscem zamieszkania.

Obecnie, ze wzgledu na brak zainteresowania tg formg realizacji obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki podczas leczenia schorzen poza miejscem
zamieszkania oraz brakiem skierowan dzieci i miodziezy do domu wczasow
dzieciecych (powinien kierowa¢ NFZ), placowki te zmienity swa funkcje.

Jak wynika z informacji zebranych w roku 2010 przez kuratoria oswiaty domy
wczasow dzieciecy (wg SIO w Polsce istnieje 20 tego typu placowek, w tym 3
niepubliczne) realizujg obecnie miedzy innymi turnusy ,zielonych szkot’, kolonie,
zimowiska, turnusy rehabilitacyjne, turnusy ,ekologiczne”, zajecia realizujgce Sciezki
edukacyjne (edukacja zdrowotna, edukacja regionalna), programy autorskie
uwzgledniajgce podstawe programowa. Wobec powyzszego projektuje sie
pozostawienie jedynie burs, faktycznie zapewniajgcych opieke 1 wychowanie
uczniom w czasie pobierania nauki poza miejscem ich statlego zamieszkania.
Docelowo proponuje sie przeksztalcenie domoéw wczaséw dzieciecych
w specjalistyczne placoéwki wychowania pozaszkolnego poprzez nowelizacje
rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w sprawie
rodzajéw i szczegotowych zasad dziatania placoéwek publicznych, warunkéw pobytu
dzieci w tych placéwkach oraz wysokosci i zasad odpfatnosci wnoszonej przez
rodzicoOw za pobyt ich dzieci w tych placowkach. Wobec powyzszego wprowadzony
zostat przepis przejsciowy zobowigzujgcy organy prowadzace do przeksztatcenia w
dniu wejscia w zycie ustawy publicznych doméw wczasow dzieciecych w
odpowiedni rodzaj placéwki oswiatowo-wychowawczej (zgodnie z art. 2 pkt 5
ustawy). Jednoczesnie zobowigzano organy prowadzace w dniu wejscia w zycie
ustawy niepubliczne placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom, w
okresie pobierania nauki poza miejscem statlego zamieszkania, inne niz bursy, do
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przeksztatcenia tych placowek w placéwki oswiatowo-wychowawcze, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 5 ustawy.

W art. 3 dostosowano brzmienie przepiséw zawierajgcych definicje szkot i oddziatow
do zmian wynikajacych z art. 2.

8.2. Zasady przeprowadzania egzaminéw zewn etrznych (art. 9a, 9c, 9d i 9e)

W art. 9a, 9¢, 9d i 9e ustawy o0 systemie oswiaty wprowadza sie unormowania
dotyczace zasad przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego,
egzaminu maturalnego i egzamindbw eksternistycznych oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie. Dotychczas, ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (art. 22 ust. 2 pkt 4) zawierata jedynie upowaznienie dla
ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia w
sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow oraz
przeprowadzania sprawdzianu i egzamindw, regulujgcego wszystkie kwestie
Zwigzane z ocenianiem oraz przeprowadzeniem egzamindéw zewnetrznych
(rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy
oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw w szkotach publicznych, Dz. U. Nr
83, poz. 562, z pdzn. zm.).

Proponuje sie unormowanie na poziomie ustawy zasadniczych kwestii dotyczacych
sprawdzianu i egzamindw, w szczegolnosci praw i obowigzkéw uczniow w tym
zakresie. Jednoczesnie projekt przewiduje upowaznienie ustawowe dla ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzen sprawie:

1) przeprowadzania sprawdzianu i egzamindéw (art. 9e ustawy o0 systemie
oswiaty);

2) przeprowadzania egzaminow eksternistycznych (art. 10 ust. 5 ustawy o
systemie oswiaty)

3) warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow w
szkotach publicznych (zmieniany art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie
osSwiaty).

Proponowane rozwigzania odpowiadajg wskazaniom wynikajgcym z postanowienia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 stycznia 2007 r. (Sygn. akt 1/07), dotyczacego
obecnego brzmienia art. 22 ust. 2 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, w ktorym TK
stwierdzit, ze rozporzadzenie nie moze by¢ podstawowym zrédtem prawa w
dziedzinie egzaminu maturalnego, bowiem konstytucja przewiduje zasade
wylacznosci regulacji ustawowej w sferze praw i wolnosci.

W art. 9a ust. 1 i 2 okresla sie, ze sprawdzian, egzamin gimnazjalny, egzamin
maturalny i egzaminy eksternistyczne przeprowadzane bedag na podstawie wymagan
ustalonych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego, natomiast egzamin
potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie — na podstawie wymagan ustalonych w
podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie. Zgodnie z harmonogramem
wdrazania nowej podstawy programowej egzamin gimnazjalny w oparciu o
wymagania ustalone w podstawie programowej bedzie przeprowadzony po raz
pierwszy w roku szkolnym 2011/2012, natomiast sprawdzian i egzamin maturalny, na
podstawie wymagan okreslonych w podstawie programowej, zostang po raz pierwszy
przeprowadzone w roku szkolnym 2014/2015 (art. 18-20 ustawy z dnia 19 marca
2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr
56, poz. 458)). Egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, na podstawie
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wymagan ustalonych w podstawie programowej ksztalcenia w zawodzie, zostanie
przeprowadzony po raz pierwszy w roku szkolnym 2013/2014. Jednoczesnie, w art.
21 projektu ustawy, okresla sie terminy, do ktérych sprawdzian egzamin maturalny,
egzamin potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe i egzaminy eksternistyczne bedg
przeprowadzane na podstawie standarddw wymagan bedacych podstawg
przeprowadzenia tych egzaminow.

Art. 9a ust. 3 okres$la trzy podstawowe przedmioty objete zakresem sprawdzianu,
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego, tj. jezyk polski, matematyka i jezyk
obcy nowozytny, przy czym jezyk obcy nowozytny bedzie wchodzit w zakres
sprawdzianu dopiero poczgwszy od roku szkolnego 2014/2015, co ma zwigzek
z harmonogramem wdrazania nowej podstawy programowej ksztatcenia ogélnego.
Taki zakres sprawdzianu i egzaminéw umozliwi badanie postepow i porownywalnosé
wynikow catej populacji uczniow w zakresie trzech gtdbwnych przedmiotow
egzaminacyjnych. Natomiast w wydanym na podstawie art. 9e rozporzadzeniu w
sprawie przeprowadzania sprawdzianu i egzamindéw, minister wiasciwy do spraw
oswiaty i wychowania okresli pozostate przedmioty, ktére bedg wchodzi¢ w zakres
egzaminu gimnazjalnego (historia i wiedza o spoteczenstwie oraz przedmioty
przyrodnicze: biologia, geografia, fizyka i chemia) oraz katalog dodatkowych
przedmiotow, ktore bedg mogtly by¢ zdawane na egzaminie maturalnym.

W art. 9a okresla sie przypadki, w ktorych uczen jest zwolniony badz tez moze byé
zwolniony przez regionalnego inspektora jakosci edukacji z obowigzku przystapienia
do sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego albo odpowiedniej ich czesci, jak réwniez
przypadki, w ktorych absolwent jest zwolniony z czesci ustnej egzaminu maturalnego
Z jezyka obcego nowozytnego (absolwenci niestyszacy), z egzaminu maturalnego z
danego przedmiotu (laureaci i finalisci olimpiad przedmiotowych) oraz z etapu
pisemnego egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie (laureaci i finalici
turniejébw lub olimpiad tematycznych zwigzanych z wybrang dziedzing wiedzy
zawodowej). Unormowania te nie odbiegajg zasadniczo od rozwigzan w tym zakresie
przyjetych w obowigzujgcym obecnie rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (odpowiednio: § 38, § 49, § 56, § 60 i § 112 tego
rozporzadzenia).

W art. 9a ust. 5 okresla sie ponadto, iz harmonogram przeprowadzania sprawdzianu
i egzamindéw, ustala corocznie dyrektor Krajowego Osrodka Jakosci Edukaciji. Takie
rozwigzanie przyjete jest rowniez obecnie, z tym ze zamiast dyrektora Krajowego
Osrodka Jakosci Edukacji zadanie to wykonuje Dyrektor Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej (8 33, 8 61 i 8 113 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i
promowania uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdziandéw i egzaminow
w szkotach publicznych).

W art. 9c okresla sie przypadki, w ktérych uczniowie i absolwenci majg prawo
przystgpi¢ do sprawdzianu i egzamindbw w warunkach dostosowanych do ich
indywidualnych potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychofizycznych. Prawo to,
analogicznie obecnie, przystugiwa¢ bedzie uczniom i absolwentom posiadajgcym
orzeczenie 0 potrzebie Kksztalcenia specjalnego, orzeczenie o0 potrzebie
indywidualnego nauczania, opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej o
specyficznych trudnosciach w uczeniu sie oraz chorym lub niepetnosprawnym
czasowo, posiadajgcym zaswiadczenie o stanie zdrowia, wydane przez lekarza. W
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obowigzujacym obecnie stanie prawnym kwestie te reguluje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w sprawie warunkéw i sposobu
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania
sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych (8 37, § 59 i § 111 tego

rozporzadzenia) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztatcenia,
wychowania 1 opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz

niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach
oraz w osrodkach (Dz. U. Nr 228, poz. 1489) i w sprawie warunkOw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i miodziezy niepetnosprawnych oraz
niedostosowanych spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach
ogolnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. Nr 228, poz. 1490).

Réwniez unormowania proponowane w ust. 3-5 art. 9c, dotyczace uprawnien
dyrektora Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji w zakresie ustalania sposobow
dostosowania warunkéw przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw do potrzeb i
mozliwosci ucznidw i absolwentéw oraz uprawnien rady pedagogicznej w tym
zakresie sg powtdrzeniem rozwigzan przyjetych w wymienionych rozporzadzeniach.

Unormowania proponowane w art. 9d ustawy o systemie oswiaty dotyczg warunkow i
sposobu ocenienia prac egzaminacyjnych. Nowoscig w stosunku do przyjetych
obecnie rozwigzan w tym zakresie sa:

1) przepisy ust. 3 i 4 przewidujgce, iz odpowiedzi zdajgcych udzielane w
zadaniach zamknietych, w ktérych zdajgcy wskazuje poprawng odpowiedz lub
poprawne odpowiedzi spos$rod podanych, sg ocenianie z zastosowaniem
skanera dokumentowego (czytnika);

2) przepisy ust. 7-9 przewidujgce prawo zdajgcego (w przypadku zdajacego
niepetnoletniego jego rodzicéw) do wniesienia odwotania od wynikow
sprawdzianu lub egzamindéw, ustalonych przez Regionalnego Inspektora
Jakosci Edukacji, do dyrektora Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii.
Odwotanie bedzie mozna wnies¢ za posrednictwem Regionalnego Inspektora
Jakosci Edukacji, w terminie 14 dni od dnia kiedy odwotujacy sie skorzystat z
prawa wgladu do pracy egzaminacyjnej lub dokumentacji dotyczacej etapu
praktycznego egzaminu - w przypadku egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie. Warunkiem wniesienia odwotania od wyniku
sprawdzianu lub egzaminéw bedzie zatem uprzednie skorzystanie przez
zdajgcego (a w przypadku zdajgcych niepetnoletnich ich rodzicow) z prawa
wgladu do pracy egzaminacyjnej, a w przypadku egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie do dokumentacji dotyczacej etapu praktycznego
egzaminu. Dyrektor Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji zobowigzany bedzie
rozpatrzy¢é odwotanie w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwotania. W
wyniku rozpatrzenia odwotania dyrektor Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii
bedzie modgt ustali¢ nowe wyniki sprawdzianu lub egzaminéw lub utrzymac
wyniki ustalone przez regionalnego inspektora jakosci edukacji. Wyniki
sprawdzianu lub egzaminu ustalone przez regionalnego inspektora jakosci
edukacji, od ktérego nie wniesiono odwotania oraz wyniki ustalone przez
dyrektora Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji po rozpatrzeniu odwotania
bedg ostateczne i na wyniki te nie bedzie juz przystugiwata skarga do sgadu
administracyjnego. Nie przewiduje sie natomiast mozliwosci wniesienia
odwotania do dyrektora Krajowego Os$rodka Jakosci Edukacji od wyniku
czesci ustnej egzaminu maturalnego, ktora to czes¢ jest przeprowadzana w
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szkole i oceniania przez przedmiotowe zespoly egzaminacyjne powotane
przez dyrektora szkoty.

3) przepis ust. 12, przewidujgcy mozliwos¢ uniewaznienia przez dyrektora
Krajowego Os$rodka Jakosci Edukacji sprawdzianu lub egzaminu albo ich
czesci, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych
przeprowadzania sprawdzianu lub egzamindw mogacego mie¢ wplyw na
wyniki sprawdzianu lub egzaminéw. W obowigzujacym stanie prawnym (8 146
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2007 r. w
sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow
i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianoéw i egzaminow w szkotach
publicznych) uprawnienia w tym zakresie przystugujg dyrektorowi okregowe;j
komisji egzaminacyjnej, ktéry w porozumieniu z dyrektorem Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej moze uniewazni¢ sprawdzian lub egzamin i zarzadzi¢ jego
ponowne przeprowadzenie, jezeli stwierdzone zostato naruszenie przepiséw
dotyczacych przeprowadzania sprawdzianu i egzaminéw, ktére mogto wptynaé
na ich wyniki.

Art. 9e ustawy o systemie oswiaty w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg przewiduje
upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia szczegbétowych zasad i warunkéw przeprowadzania
sprawdzianu i egzaminOw oraz zawiera wytyczne w tym zakresie.

8.3. Zmiany w zakresie dowo zenia dzieci

Poza opisanymi wcze$niej zmianami w zakresie dowozenia dzieci spetniajgcych
obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego i dzieci niepetnosprawnych,
projektowane przepisy wprowadzajg takze zmiany w zakresie dowozenia dzieci do
szkot:

1) art. 17 ust. 3 — zwrot kosztow przejazdéw dziecka w przypadku zapewnienia
dowozenia przez rodzicow

Wprowadzana regulacja precyzuje sposOb  zwrotu kosztéw  przejazdow
organizowanych przez rodzicéw dziecka w przypadku gdy dziecko nie korzysta z
bezptatnego transportu zapewnianego przez gmine.

Aktualnie przepisy ustawy nakfadajg na gmine obowigzek zorganizowania na
okreslonym obszarze bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka lub
zwrotu kosztow przejazdu dziecka i opiekuna srodkami komunikacji publicznej, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice.

W projektowanym przepisie rezygnuje sie z kryterium zwrotu kosztéw w wysokosci
wilasciwe] dla $rodkébw komunikacji publicznej na rzecz zwrotu kosztow
przekazywanych na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy wdjtem
(burmistrzem, prezydentem miasta). Istniejgca w kraju infrastruktura powoduje, ze
cze$¢ dzieci zamieszkuje na terenach gdzie nie funkcjonuje komunikacja publiczna.
Powodowato to sytuacje, w ktorej kryterium zwrotu kosztow w wysokosci wlasciwej
dla srodkow komunikacji publicznej stawalo sie niejasne. Nowe brzmienie przepisu
pozwoli na zwrot kosztow dojazdow uprawnionych dzieci w sytuacji, gdy na danym
terenie nie funkcjonuje komunikacja publiczna, pozwalajgc jednoczes$nie organom
prowadzacym szkoly na wybdr najbardziej dogodnej formy realizacji obowigzku
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zapewnienia transportu dzieciom dojezdzajacym do szkot publicznych. Z rozwigzania
tego korzysta¢ beda gminy, w ktérych przy braku komunikacji publicznej na
okreslonym obszarze, zapewnienie bezptatnego transportu niewielkiej liczbie
ucznidw niesie ze sobg duze koszty. Wprowadzane regulacje pozwolg racjonalnie
wydatkowac¢ srodkéw finansowe na dowozenie dzieci.

2) art. 17 ust. 3 — umozliwienie gminie zorganizowania bezptatnego transportu
rowniez w przypadku gdy droga dziecka z domu do szkoly jest mniejsza niz
odlegtosc, ktéra naktada na gmine taki obowigzek

Obowigzujgce obecnie regulacje naktadajg na gmine obowigzek zorganizowania

bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka w przypadku gdy:

- droga dziecka z domu do szkoty przekracza 3 km w przypadku uczniéw klas I-
IV szkot podstawowych,

- droga dziecka z domu do szkoty przekracza 4 km w przypadku uczniéw klas
V-VI szkot podstawowych oraz uczniow gimnazjow.

Niektére jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze troske o
bezpieczenstwo dzieci na drogach, organizowaty transport rowniez w przypadku gdy
droga dzieci z domu do szkoly byta krotsza niz odlegtos¢ okreslona w ustawie. W
wielu wypadkach stan drdg i ciggdw komunikacyjnych (brak chodnikéw i poboczy,
waskie i uczeszczane trasy) uzasadniat te dziatania, a spotecznosci lokalne wptywaty
na podejmowanie takich krokéw. Regionalne izby obrachunkowe, kontrolujac wydatki
gmin, kwestionowaty zasadnos¢ wydatkow ponoszonych na dowozenie dzieci, jesli
odlegtos¢ z domu do szkoty byta krétsza niz odlegtos¢ okreslona w ustawie.
Wprowadzany przepis umozliwi jednostkom samorzadu terytorialnego pogodzenie
wzgleddw bezpieczenstwa z wymogami ustawy.

8.4. Zmiany dotycz ace udzielania dotacji z bud zetéw jednostek samorz adéw
terytorialnych na dofinansowanie realizacji zada  n szkoty lub placowki.

Obecnie obowigzujgce przepisy ustawy o systemie oswiaty okreslajg przeznaczenie
dotacji udzielanych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz mozliwo$¢ ich wykorzystania
wylgcznie na pokrycie wydatkdw biezacych szkoly lub placéwki. Z uwagi na
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepiséw - zgtaszane przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty prowadzace szkoty i placowki -
dotyczace rodzajow wydatkow, ktére mozna uznaé za wydatki biezgce finansowane z
dotacji, zaproponowano modyfikacje obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych.
Zmiana polega na zdefiniowaniu (art. 80a ust. 1 i art. 90 ust. 17 ustawy o systemie
oswiaty), w oparciu o przepisy odnoszace sie do jednostek sektora finanséw
publicznych, okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241, z p6zn. zm.) i aktach wykonawczych do tej ustawy,
wydatkoéw, ktére mogq by¢é pokrywane z dotacji. Zmodyfikowany przepis umozliwi
wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych i ostatecznie potwierdzi mozliwosé
wykorzystania dotacji réwniez na zakup srodkow trwatych, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy o finansach
publicznych, umarzanych jednorazowo, przez spisanie w koszty w miesigcu przyjecia
do uzywania. W szczegollnosci dotacje bedg mogly byé przeznaczone na
sfinansowanie zakupu $rodkéw dydaktycznych stuzacych procesowi dydaktyczno-
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wychowawczemu realizowanemu w przedszkolach, szkotach i placowkach
oswiatowych, o wartosci przekraczajgcej wielko$¢ ustalong w przepisach o podatku
dochodowym od os6b prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sg uznawane za
koszt uzyskania przychodu w 100% ich warto$ci, w momencie oddania do uzywania.

Ponadto w art. 80 ust. 11 i art. 90 ust. 16 zaproponowano zmiane — w stosunku do
obecnego stanu prawnego - terminu przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego czesci dotacji za grudzieh. Obecnie czes$¢ dotacji za grudzien moze
zostac przekazana przez jednostke samorzadu terytorialnego na rachunek bankowy
szkoty lub placéwki nawet w ostatnim dniu grudnia co bardzo utrudnia szkotom i
placowkom wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z dotacji do konca roku
budzetowego. Zaproponowano aby czes¢ dotacji za grudzien byta przekazywana
przez jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 15 grudnia. Nalezy
dodatkowo zauwazyc, ze jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujg rate czesci
oswiatowej subwencji ogolnej za grudzien w terminie do 25 listopada. Nie po winno
by¢ zatem przeszk6d aby czes¢ dotacji za grudzien byla przekazywana przez
jednostki samorzadu terytorialnego w terminie do 15 grudnia.

IX. Inne ustawy

9.1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Naucz yciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97
poz. 674 z p6 zn. zm.)

1. Zmiany w zakresie podmiotowym Karty Nauczyciela
Na skutek zaproponowanych w ustawie 0 systemie oswiaty rozwigzan
organizacyjnych polegajgcych na:

1) utworzeniu Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji, ktory przejmie
dotychczasowych pracownikow Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i czesé
pracownikbw Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie oraz
Krajowego Osrodka Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej, a takze
niektorych pracownikéw Kuratorium Oswiaty w Warszawie, wykonujgcych
dotad zadania w zakresie nadzoru pedagogicznego;

2) utworzeniu regionalnych osrodkow jakosci edukacji, ktére bedg zatrudniaty
dotychczasowych pracownikbw okregowych komisji egzaminacyjnych
oraz pracownikéw kuratoriow oswiaty wykonujgcych zadania z zakresu
ewaluaciji i kontroli w szkotach i placéwkach;

3) przeksztatceniu Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie w Krajowy Osrodek
Rozwoju Edukaciji;

4) utworzeniu Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica;

niezbedne staly sie zmiany w art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
polegajace na uchyleniu lit. b i lit. d, w ktérych wymienieni sg nauczyciele zatrudnieni
obecnie w kuratoriach oswiaty, CKE oraz okregowych komisjach egzaminacyjnych.
Po lit. e dodano natomiast lit. f, w ktorej zostali wymienieni nauczyciele zatrudnieni
w nowo utworzonych jednostkach, tj. KOJE, roje, KORE, ORPEG. Jednoczes$nie
w art. 91a ustawy — Karta Nauczyciela okreslono uprawnienia osob zatrudnionych
na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w nowo utworzonych
jednostkach.

W powyzszym zakresie dostosowano rowniez art. 17 ust. 2 ustawy — Karta
Nauczyciela dotyczacy m.in. urlopu bezptatnego dla nauczycieli przechodzacych
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do pracy w ww. jednostkach. W art. 32 ust. 1 ww. ustawy usunieto zapis odnoszacy
sie do nauczycieli zatrudnionych w kuratoriach oswiaty.

Ponadto dostosowano tres¢ art. 9g ust. 11a pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela
do zadan Krajowego Os$rodka Rozwoju Edukaciji, gdyz jednostce tej zostaly
przekazane kompetencje zwigzane z organizacjg szkolen dla ekspertow
organizowanych dotychczas przez publiczng placéwke doskonalenia nauczycieli.
Tym samym zapewniono kandydatom na ekspertow mozliwos¢ ukonczenia
wymaganego szkolenia. Dokonano zmiany art. 9g ust. 11c pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela polegajacej na dostosowaniu tego przepisu do zmian organizacyjnych w
nadzorze pedagogicznym.

Ponadto zmienia sie brzmienie art. 1 ust. 2 pkt la ustawy — Karta Nauczyciela,
poprzez wskazanie w tym przepisie nauczycieli zatrudnionych w nowo utworzonych
polskich szkotach uzupetniajgcych dla dzieci obywateli polskich przebywajgcych
Za granica.

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie 0 systemie oswiaty nowego rozwigzania
polegajacego na mozliwosci zlecania przez jednostke samorzadu terytorialnego
realizacji zadan oswiatowych, o ktdorych mowa w art. 5a ust. 2-4 ustawy, organizacji
pozarzadowej lub innemu podmiotowi, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.) art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy — Karta Nauczyciela
rozszerzono o nauczycieli zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach prowadzonych przez ww. podmioty.

2. Zmiany wynikaj gce z wprowadzenia mo zliwosci tworzenia grup
przedszkolno-podstawowych, grup gimnazjalno-licealn ych, centrum rozwoju
edukacji, centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicz nego

W zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o systemie oswiaty mozliwosci tworzenia
grup przedszkolno-podstawowych, grup gimnazjalno-licealnych, centrum rozwoju
edukacji oraz centrum ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, zachodzi
koniecznos¢ dostosowania przepiséw Karty Nauczyciela do tych rozwigzan.

W art. 3 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela doprecyzowano, iz przez szkote bez
blizszego okreslenia rozumie sie przedszkola, szkoty i placowki oraz inne jednostki
organizacyjne wymienione w art. 1 ust. 1 i la, a takze ich zespoly, grupy
przedszkolno-podstawowe, grupy gimnazjalno-licealne, centrum rozwoju edukaciji
oraz centrum ksztatcenia zawodowego i ustawicznego. Do nauczycieli zatrudnionych
w ww. jednostkach bedg bowiem mialy zastosowanie te same przepisy ustawy —
Karta Nauczyciela co do nauczycieli szkot.

Odpowiednio zmieniono réwniez art. 10 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
doprecyzowujac, iz w przypadku powotania zespotu szkot, grupy przedszkolno-
podstawowej, grupy gimnazjalno-licealnej, centrum rozwoju edukacji oraz centrum
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego jako odrebnej jednostki organizacyjnej —
stosunek pracy nawigzuje sie w tych jednostkach.

Ponadto dostosowano takze tres¢ art. 14 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela, poprzez
wskazanie, iz w przypadku zatrudnienia w zespole szkot, grupie przedszkolno-
podstawowej, grupie gimnazjalno-licealnej, centrum rozwoju edukacji oraz centrum
ksztalcenia zawodowego i ustawicznego akt mianowania i umowa 0 prace powinny
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okre$la¢ takze typy (rodzaje) szkot w zespole szkét, grupie przedszkolno-
podstawowej, grupie gimnazjalno-licealnej, centrum rozwoju edukacji oraz centrum
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w ktérych pracuje nauczyciel.

3. Zmiany kompetencyjne

W wyniku proponowanych rozwigzan w ustawie o systemie oswiaty, w ustawie -
Karta Nauczyciela zmienia sie zakres kompetencji ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania, innych ministrow prowadzacych szkoty, wojewody, organéw
prowadzacych szkoty, w tym jednostek samorzadu terytorialnego, oraz dyrektorow
szkot i placowek.

Czes¢ dotychczasowych kompetencji kuratoréw oswiaty, innych niz sprawowanie
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placowkami przejmg wojewodowie. Czes¢
dotychczasowych zadan kuratora oswiaty, zwigzanych z szeroko rozumianym
zarzadzaniem szkotami i placéwkami i wykonywaniem zadan organu wyzszego
stopnia w stosunku do dyrektoréw szko6t i placéwek, przejmg natomiast organy
prowadzace szkoty i placowki.

Szczegotowe zmiany w kompetencjach poszczegolnych organow okreslonych

w ustawie — Karta Nauczyciela przedstawiajg sie nastepujgco:

1) minister wtasciwy do spraw o$wiaty i wychowania bedzie:

» samodzielnie dokonywat oceny pracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela, ktéremu
czasowo powierzono petnienie obowigzkéw dyrektora szkoty, w szkotach przez
niego prowadzonych (art. 6a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela);

* przyjmowat odwotania od oceny pracy nauczycieli i dyrektorow szkot przez niego
prowadzonych oraz powotywat zespot oceniajacy (art. 6a ust. 9 pkt 1 lit. a i ust. 10
ustawy — Karta Nauczyciela);

* nadawat stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom szkoét przez niego
prowadzonych i wydawat nowy akt nadania stopnia awansu zawodowego
w przypadku uzyskania wyzszego poziomu wyksztatcenia (art. 9b ust. 4 pkt 3 i
art. 9f ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela);

* nadawat stopnie awansu zawodowego nauczycielom, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela oraz nauczycielom urlopowanym
lub zwolnionym z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie przepisoOw ustawy
0 zwigzkach zawodowych i wydawat nowy akt nadania stopnia awansu
zawodowego w przypadku uzyskania wyzszego poziomu wyksztatcenia (art. 9b
ust. 4 pkt 4 i pkt 5 oraz ust. 6 i art. 9f ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela);

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w sprawach nadania stopni awansu zawodowego, w stosunku
do wojewody (art. 9b ust. 7 pkt 3 ustawy - Karta Nauczyciela);

* rozpatrywat odwotania nauczycieli od oceny dorobku zawodowego w szkotach
przez niego prowadzonych (art. 9c ust. 9, 9b i 10 ustawy - Karta Nauczyciela);

» powotywat komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego w szkotach przez niego prowadzonych
oraz wyznaczat swojego przedstawiciela do skladu komisji (art. 9g ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela);

* mogt wyznaczyé przedstawiciela w charakterze obserwatora do udziatu
w pracach komisji (art. 9g ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela);

» powotywat komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego w przypadku nauczycieli zatrudnionych w
urzedzie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania, Krajowym Os$rodku
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2)

Jakosci Edukacji, regionalnych osrodkach jakosci Edukacji, Krajowym Osrodku
Rozwoju Edukacji oraz O$rodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (art. 99
ust. 6 pkt 1 ustawy - Karta Nauczyciela);

prowadzit nadzor nad czynnosciami podejmowanymi:

- W postepowaniu 0 nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez
dyrektoréw szkot oraz komisje, w prowadzonych przez siebie szkotach (art. 9h
ustawy - Karta Nauczyciela),

- przez wojewoddéw oraz komisje powotywane przez wojewodow i komisje,
o ktérych mowa w art. 9g ust. 6a i 7a (art. 9h ustawy - Karta Nauczyciela);

skladat wnioski do Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych
przez niego szkotach (art. 9i ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela);

udzielat zgode na =zatrudnienie nauczyciela, ktory nie ma wymaganych
kwalifikacji, w szkotach przez niego prowadzonych (art. 10 ust. 9 ustawy - Karta
Nauczyciela);

wyptacat jednorazowg gratyfikacje pieniezng nauczycielom dyplomowanym,
ktorzy uzyskali tytut honorowy profesora o$wiaty; w zwigzku z tym w czesci
budzetu, ktérg dysponuje minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
zostanie utworzony specjalny fundusz, w wysokosci do 120 wynagrodzen
zasadniczych nauczyciela dyplomowanego, z przeznaczeniem na wyptate tych
gratyfikacji (art. 31 ustawy Karta Nauczyciela);

dysponowat zwiekszong kwotg, przeznaczong na wypfaty nagrod,
z dotychczasowych 2.015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty do 4.759
Srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty (art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy — Karta
Nauczyciela);

pozostali ministrowie prowadzacy szkoty beda:

samodzielnie dokonywali oceny pracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela, ktGremu
czasowo powierzono petnienie obowigzkow dyrektora szkoty, w szkotach przez
siebie prowadzonych (art. 6a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela);

przyjmowali odwotania od oceny pracy nauczycieli szkét i dyrektorow szkét przez
nich prowadzonych oraz powotywali zesp6t oceniajacy (art. 6a ust. 9 pkt 1 lit. a i
ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela);

nadawali stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom szkot przez nich
prowadzonych i wydawali nowy akt nadania stopnia awansu zawodowego
w przypadku uzyskania wyzszego poziomu wyksztatcenia (art. 9b ust. 4 pkt 3
oraz art. 9f ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela);

nadawali stopnie awansu zawodowego nhauczycielom, o ktérych mowa w art. 1
ust. 2 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela i wydawali nowy akt nadania stopnia
awansu zawodowego w przypadku uzyskania wyzszego poziomu wyksztalcenia
(art. 9b ust. 4 pkt 4 oraz art. 9f ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela);

rozpatrywali odwotania nauczycieli od oceny dorobku zawodowego w szkotach
przez nich prowadzonych (art. 9c ust. 9, 9b i 10 ustawy - Karta Nauczyciela);
powotywali komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego w szkotach przez nich prowadzonych
oraz wyznaczali swojego przedstawiciela do sktadu komisji (art. 9g ust. 3 ustawy -
Karta Nauczyciela);

mogli wyznaczy¢C przedstawiciela w charakterze obserwatora do udziatu
w pracach komisji (art. 9g ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela);

103



prowadzili nadzor nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu 0 nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkot oraz komisje,
w prowadzonych przez siebie szkotach (art. 9h ustawy - Karta Nauczyciela);
sktadali wnioski do Kapituty do Spraw Profesoréw Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom zatrudnionym w prowadzonych
przez nich szkotach (art. 9 i ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela);

udzielali zgody na zatrudnienie nauczyciela, ktory nie ma wymaganych
kwalifikacji, w szkotach przez nich prowadzonych (art. 10 ust. 9 ustawy - Karta
Nauczyciela);

3) minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, poza
zmianami wymienionymi w pkt 2, bedzie:

przyjmowat odwotania od oceny pracy nauczycieli i dyrektoréw szkot
artystycznych w zakresie przedmiotéw artystycznych w szkotach artystycznych
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz powotywat zespot
oceniajacy (art. 6a ust. 9 pkt 1 lit. b i ust. 10 ustawy — Karta Nauczyciela);
nadawat stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom przedmiotow
artystycznych w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 9b ust. 4 pkt 3 ustawy — Karta Nauczyciela);
organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego  w sprawach nadania stopni awansu zawodowego,
w stosunku do organu prowadzacego szkote w przypadku nauczycieli
przedmiotow artystycznych w szkotach artystycznych prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9b ust. 7 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela);

rozpatrywat odwotania od oceny dorobku zawodowego nauczycieli przedmiotow
artystycznych w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (art. 9c ust. 9a, 9b i 10 ustawy - Karta Nauczyciela);
powotywat komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli przedmiotéw artystycznych
w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, ubiegajacych sie o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego
oraz wyznaczat swojego przedstawiciela do sktadu komisji (art. 9 g ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela);

mogt wyznaczyé przedstawiciela w charakterze obserwatora do udziatu
w pracach komisji (art. 9g ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela);

prowadzit nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu 0 nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektorow szkoét, organy
prowadzace szkoty oraz komisje, w przypadku nauczycieli przedmiotow
artystycznych w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (art. 9h ustawy - Karta Nauczyciela);

sktadat wnioski do Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora o$wiaty nauczycielom przedmiotow artystycznych
w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 9 i ust. 2 ustawy - Karta Nauczyciela);

udzielat zgody na zatrudnienie nauczyciela, ktory nie ma wymaganych
kwalifikacji, w szkotach artystycznych prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w przypadku nauczycieli przedmiotéw artystycznych (art. 10 ust. 9
ustawy - Karta Nauczyciela);

4) wojewoda bedzie:
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* przyjmowat odwotania od oceny pracy nauczycieli i dyrektorow szkoét
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz powotywat zespot
oceniajgcy (art. 6a ust. 9 pkt 1 lit. b i pkt 2 oraz ust. 10 ustawy — Karta
Nauczyciela);

* nadawat stopien nauczyciela dyplomowanego nauczycielom szkdt prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego i wydawat nowy akt nadania stopnia
awansu zawodowego w przypadku uzyskania wyzszego poziomu wyksztalcenia
(art. 9b ust. 4 pkt 3 oraz art. 9f ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela);

e organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego  w sprawach nadania stopni awansu zawodowego,
w stosunku do organu prowadzgcego szkote, z wyjatkiem szkot prowadzonych
przez wtasciwych ministrow (art. 9b ust. 7 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela);

» rozpatrywat odwotania nauczycieli od oceny dorobku zawodowego (art. 9c ust. 9,
9b i 10 ustawy - Karta Nauczyciela);

» powotywat komisje kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela dyplomowanego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9 g ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela);

e mogt wyznaczy¢ przedstawiciela w charakterze obserwatora do udziatu
w pracach komisji (art. 9g ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela);

e prowadzit nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu
0 nadanie stopnia awansu zawodowego przez dyrektorébw szkot, organy
prowadzace szkoty oraz komisje, w przypadku szkot prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9h ustawy Karta Nauczyciela);

o skiadat wnioski do Kapituty do Spraw Profesorow Os$wiaty o nadanie tytutu
honorowego profesora oswiaty nauczycielom zatrudnionym w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9i ust. 2 ustawy
Karta Nauczyciela);

Wojewoda nie bedzie dysponowat budzetem przeznaczonym na specjalny fundusz

nagréd dla nauczycieli (art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy - Karta Nauczyciela) oraz od 1

stycznia 2016 r. nie bedzie miat obowigzku wyodrebniania srodkéw na obszarze

wojewoOdztwa na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli (art. 70 a ust. 3

ustawy - Karta Nauczyciela);

5) organy prowadzgce szkoty beda:

. samodzielnie dokonywa¢ oceny pracy dyrektora szkoty oraz nauczyciela,
ktéremu czasowo powierzono petnienie obowigzkow dyrektora szkoty, w szkotach
przez siebie prowadzonych (art. 6a ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela);

. udziela¢ zgody na zatrudnienie nauczyciela, ktory nie ma wymaganych

kwalifikacji (art. 10 ust. 9 ustawy - Karta Nauczyciela);

Ponadto nauczyciel zatrudniony w kilku szkotach bedzie miat prawo wskazania
dyrektora szkoty, ktory ma wykonywaé czynnosci zwigzane z odbywaniem stazu
przez tego nauczyciela (art. 22 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela). Dotychczas
whasciwego dyrektora wskazywat organ sprawujacy nadzor pedagogiczny.

4. Pozostate zmiany ustawy - Karta Nauczyciela

Skrocona $ciezka awansu zawodowego dla nauczycieli, ktorzy prowad  zili
zajecia w innych formach wychowania przedszkolnego
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Zajecia w innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby
prawne lub fizyczne (punkty przedszkolne, zespoly wychowania przedszkolnego)
prowadzg nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje wymagane od nauczycieli
przedszkoli. Nauczyciele prowadzacy zajecia w punkcie lub zespole zobowigzani
sq takze do realizowania programu wychowania przedszkolnego. Jednakze zgodnie
z obecnym stanem prawnym do nauczycieli tych nie majg zastosowania przepisy
ustawy — Karta Nauczyciela, w tym rozdzialu 3a (Awans zawodowy nauczycieli).
Projektowana nowelizacja ustawy — Karta Nauczyciela ma na celu umozliwienie
ww. nauczycielom, legitymujgcym sie co najmniej trzyletnim okresem prowadzenia
zaje¢ w innej formie wychowania przedszkolnego oraz znaczacym dorobkiem
zawodowym, uzyskanie stopnia nauczyciela kontraktowego z dniem nawigzania
stosunku pracy w szkole (projektowany art. 9a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela).
Stosownie do powyzszego, dokonano zmiany redakcyjnej w art. 9b ust. 5 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Jednoczes$nie dla nauczycieli, ktérzy od dnia uzyskania stopnia nauczyciela
kontraktowego przez co najmniej 5 lat prowadzili zajecia w innej formie wychowania
przedszkolnego oraz posiadajg znaczacy dorobek zawodowy, wprowadza sie
skrécong $ciezke awansu zawodowego na stopien nauczyciela mianowanego
(projektowany art. 9e ust. 6 i art. 9d ust. 7a ustawy — Karta Nauczyciela). Nauczyciele
ci w roku nawigzania stosunku pracy w szkole mogg wystgpi¢ z wnioskiem o podjecie
postepowania egzaminacyjnego na  stopien  nauczyciela  mianowanego
bez koniecznosci odbywania stazu. W przypadku niedotrzymania terminu ztozenia
wniosku nauczyciel obowigzany bedzie do odbycia stazu w petnym wymiarze. Oceny
dorobku zawodowego tych nauczycieli bedzie dokonywata komisja egzaminacyjna
w toku postepowania egzaminacyjnego. Stosownie do powyzszego, dokonano
zmiany redakcyjnej w art. 9b ust.1 ustawy — Karta Nauczyciela.

5. Przepisy przej sciowe do zmiany ustawy - Karta Nauczyciela
Zmiany zaproponowane w pkt 20 wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r. w
zwigzku ze zmianami dotyczacymi organizacji oraz finansowania CRE.

W projektowanej ustawie przewiduje sie wprowadzenie zmian w ustawie — Karta
Nauczyciela polegajacych na przekazaniu dotychczasowych kompetencji nalezacych
do organu prowadzacego nadzor pedagogiczny, odpowiednio: organom
prowadzacym, w tym ministrom prowadzacym szkoty, ministrowi wkasciwemu do
spraw os$wiaty i wychowania oraz wojewodom.

Przepisy przejsciowe (art. 46 i 47 oraz art. 58 niniejszej ustawy) majg na celu
uregulowanie dalszego postepowania w sprawach dotyczacych awansu
zawodowego, oceny pracy oraz oceny dorobku zawodowego nauczycieli, wszczetych
i niezakonczonych do dnia 31 sierpnia 2012 r.

W przepisach przejsciowych (art. 59 niniejszej ustawy) zostat wprowadzony sposob
postepowania w stosunku do nauczycieli, ktorym do dnia 31 sierpnia 2012r.
udzielono urlopu bezptatnego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy — Karta
Nauczyciela.

6. Wejscie w zycie przepisOw ustawy — Karta Nauczyciela
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Zmiany w ustawie — Karta Nauczyciela dokonane w ustawie o0 zmianie ustawy o
systemie o swiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw co do zasady wchodzg
w zycie z dniem 1 wrzesnia 2012 r. , za wyjatkiem ponizej wymienionych zmian
przepisow ustawy - Karta Nauczyciela:

1) art. 3 pkt 2 — definicja szkoty,

2) art. 9a ust. 3a, art 9d ust. 7a; art. 9e ust. 6 — awans 0s6b prowadzacych zajecia

w innych formach wychowania przedszkolnego,

3) art. 10 ust. 1 i ust. 9; art. 14 ust. 2 — zatrudnianie nauczycieli,

- ktére wchodzg w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia ustawy,

4) przepisow art. 31 i art. 49 pkt 2 i 3 — dotyczace finansowania honorowego

tytutu profesora oswiaty oraz nagrdd dla nauczycieli za osiggniecia dydaktyczno-

wychowawcze - ktére wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. , oraz

5) przepiséw art. 70a — doskonalenie zawodowe nauczycieli - ktére wchodzg w

zycie z dniem 1 stycznia 2016 .

9.2. Ustawa z dnia 16 wrze $nia 1982 r. o pracownikach urz edéw pa astwowych
(Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, z p6 zn. zm.) i ustawa z dnia 21 listopada
2008 r. o stu zbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z p6 zn. zm.)

Zmiany w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych oraz w art. 103 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej,
dotyczg zakresu przepisOw ustawy — Karta Nauczyciela, ktore stosuje sie do
pracownikbw urzedow administracji rzadowej zatrudnionych na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych. Zmiana tych przepisow wynika z
koniecznosci ich dostosowania do regulacji wprowadzonej w zmienionym art. 91a
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, a takze
uwzglednienia likwidacji stanowisk kuratoréw oswiaty oraz podlegtych im kuratoriow
oswiaty. Zakres przepisow ustawy — Karta Nauczyciela znajdujgcych zastosowanie
do os6b zatrudnionych w urzedach organéw administracji rzgdowej na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych nie ulegt zmianie w stosunku do
dotychczasowego zakresu tych przepisow okreslonego w art. 91a ust. 1 pkt 1 ustawy
— Karta Nauczyciela.

9.3 Ustawa z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o post epowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33 poz. 178)

Obowigzujgcy przepis art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postepowaniu w sprawach nieletnich, wprowadzony w 2004 r., pozwala na
umieszczanie nieletnich na mocy postanowienia sadu rodzinnego zaréwno w
miodziezowych osrodkach wychowawczych, jak i w miodziezowych osrodkach
socjoterapii.

Powyzsze rozwigzanie, jak wskazujg doswiadczenia ostatnich lat, okazato sie
nieskuteczne. Mtodziezowe osrodki socjoterapii (MOS) nie sg bowiem witasciwe do
podejmowania dziatan, wynikajacych z przymusowego umieszczenia w nich
wychowankoéw, zarébwno z wuwagi na wzgledy merytoryczne (skutecznosé
oddziatywan socjoterapeutycznych), jak rowniez i organizacyjne, podnoszone przez
organy prowadzgce te osrodki.

Podstawe terapii w mtodziezowych o$rodkach socjoterapii stanowi co hajmniej zgoda
podmiotu terapii. Za niezbedng natomiast uznaje sie pozytywng motywacje
zainteresowanego. Kierowanie nieletnich do MOS na mocy postanowienia sgdu
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rodzinnego, azatem przymusowo, w praktyce uniemozliwia efektywng prace
terapeutyczng z dzieémi i miodziezg w tych placowkach.

Wiekszos¢ miejsc w MOS organy prowadzace przeznaczajg na umieszczanie
wychowankow ze szkét znajdujgcych sie na terenie swego dziatania, kierowanych
tam na podstawie orzeczenh o potrzebie ksztatcenia specjalnego publicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, w tym specjalistycznych, wydanych na wniosek
rodzicow. Proces ich socjoterapii jest jednak zaburzany przez wychowankow
umieszczonych na mocy postanowienia sadu, ktorzy dezorganizujg prace
terapeutyczng, obnizajg efektywnos¢ oddziatywan socjoterapeutycznych, stanowig
czynnik  demotywacyjny. Jednoczesnie réwniez nieletni umieszczeni
w miodziezowych osrodkach socjoterapii na mocy postanowienia nie korzystajg
Z socjoterapii, poniewaz odrzucajg przymusowy udziat w terapii i nie wykorzystujg
pobytu w osrodku dla korekty zaburzeh zachowania. Sytuacja taka dezorganizuje
dziatalnos¢ terapeutyczng placOowki i jest niekorzystna dla wszystkich wychowankéw
osrodka.

Taki tryb podejmowania socjoterapii (stanowigcy nasilenie interwencji) jest sprzeczny
z zasadami dziatalnosci terapeutycznej. Jest on natomiast zasadny w przypadku
oddziatywan resocjalizacyjnych, prowadzonych w miodziezowych osrodkach
wychowawczych, do ktorych nieletni kierowani sg wylgcznie na podstawie
postanowienia sadu.

Proponowana zmiana porzadkuje uregulowania w zakresie stosowania przez sad
rodzinny s$rodka wychowawczego. Przepis, dotyczacy umieszczania nieletniego
w ,rodzinie zastepczej, ktéra ukonczyta szkolenie przygotowujgce do sprawowania
opieki nad nieletnim”, zostat uzgodniony z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej,
w toku prac nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze)j.
Jest to alternatywna do umieszczenia w MOW forma oddziatywah wychowawczych
wobec nieletniego, u ktérego stwierdzono niedostosowanie spoteczne.

W projekcie ustawy przewiduje sie utworzenie, od 1 stycznia 2016 r. przez
samorzady wojewoddztw, centréw informacji edukacyjno-zawodowej, ktérych jednym
z zadah bedzie wskazywanie miejsc dla dzieci i miodziezy w miodziezowych
osrodkach wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii.

Powyzsze rozwigzania wymagajg zmiany przepiséw art. 81 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2010 r. Nr 33,
poz. 178 z p6zn. zm.)

Zgodnie z ww. przepisami minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania,
w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci ma obowigzek w drodze
rozporzadzenia okresli¢ szczegdlowe zasady kierowania, przyjmowania,
przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w miodziezowym osrodku
wychowawczym oraz miodziezowym osrodku socjoterapii, w szczegolnosci
wskazujgc organ odpowiedzialny za kierowanie nieletnich do odpowiednich placéwek
I uwzgledniajgc sprawnos¢ postepowania, koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa
tych placowek, wtasciwych warunkéw pobytu nieletnich i przestrzegania ich praw.

Organem kierujgcym jest zgodnie z art. 71b ustawy o systemie oswiaty starosta
wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka. Przepisy rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
szczegoOtowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu
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w miodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mitodziezowych osrodkach
socjoterapii (Dz.U. Nr 178, 1833 z p6zn. zm.) szczegotowo okreslajg tryb kierowania
nieletnich do MOW i MOS przez staroste oraz regulujg, iz organem wskazujgcym
nieletnim miejsce w miodziezowym osrodku wychowawczym i miodziezowym
osrodku socjoterapii jest Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie.

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich w zwigzku ze zmianami w ustawie o0 systemie os$wiaty, zgodnie z ktérymi
sady rodzinne nie bedg wydawaly postanowien o umieszczeniu nieletnich w MOS,
niezbedne jest dokonanie zmiany delegacji w art. 81 ww. ustawy o0 postepowaniu w
sprawach nieletnich poprzez usuniecie z tych przepiséw mitodziezowych osrodkéw
socjoterapii.

9.4. Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemio sle (Dz. U. z 2002 r. Nr 112, poz.
979, z p6zn. zm.)

Zaprojektowane zmiany w ustawie z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (Dz. U. z
2002 r. Nr 112, poz. 979, z p6zn. zm.) sg zwigzane z dostosowaniem jej przepiséw
dotyczacych egzaminow przeprowadzanych przez izby rzemie$lnicze do zmian
wprowadzonych niniejszg ustawg w zakresie zmiany podstawy do przeprowadzania
przez komisje izb rzemieslniczych egzamindw w zawodach ujetych w klasyfikaciji
zawodéw szkolnictwa zawodowego.

Zaprojektowana zmiana delegacji zawartej w art. 3 ust. 4 ustawy o rzemiosle dla
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania do wydania rozporzadzenia
regulujgcego warunki powotywania komisji egzaminacyjnych izb rzemies$lniczych
oraz kwestie zwigzane z  dopuszczaniem do egzamindéw, sposobem ich
przeprowadzania, wysokosci wynagrodzen czionkéw komisji, wydawania oraz
wzoréw swiadectw czeladniczych, dyploméw mistrzowskich i zaswiadczen o zdaniu
egzaminu sprawdzajgcego, a takze dotyczace dokonywania legalizacji dokumentéw
przeznaczonych do obrotu z zagranicg oraz wysokos¢ odptatnosci za wykonywanie
tych czynnosci rozszerza te delegacje o kwestie sposobu wydawania Suplementu do
Swiadectw czeladniczych i dyplomow mistrzowskich (Europass).

Suplement  wystawiany bedzie jako zalgcznik do Swiadectw czeladniczych i
dyplomoéw mistrzowskich, co utatwi polskim obywatelom potwierdzanie kwalifikacji w
krajach Unii Europejskiej. Przyjecie takiego rozwigzania przyczyni sie do zalecanego
przez Komisje Europejskg zwiekszenia przejrzystosci kwalifikacji zawodowych, a tym
samym zwiekszenia mobilnosci wykwalifikowanych pracownikéw na rynkach krajéw
UE i nie tylko.

9.5. Ustawa z dnia 7 pa zdziernika 1999 r. o j ezyku polskim (Dz. U. Nr 90 poz.
999, z p62zn. zm.)

Zmiany ustawy o jezyku polskim dotyczg przekazania ministrowi wtasciwemu do
spraw oswiaty i wychowania zadan nalezacych do kompetencji Panstwowej Komisji
Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego i zapewnienia srodkow
finansowych oraz obstugi administracyjnej i finansowej komisji.

Powyzsze zmiany zapewnig komisji nowe mozliwosci dziatania z wykorzystaniem
sieci szkét i polskich szkdt uzupetniajgcych (dotychczasowych szkolnych punktéw
konsultacyjnych) funkcjonujacych za granicg, jak rowniez — dzieki wspotpracy
z Ministrem Spraw Zagranicznych, w ktérego kompetencjach lezy tworzenie
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osrodkdw promocji jezyka polskiego za granicg — wplyng na zintensyfikowanie
dziatah w zakresie rozpowszechniania jezyka polskiego.

Minister Edukacji Narodowej, wykonujac zadania w ww. zakresie, bedzie mogt
wykorzysta¢ zarébwno potencjat nauczycieli zatrudnionych w szkotach dziatajgcych
przy polskich placéwkach dyplomatycznych, jak i baze Ilokalowg bedaca
w posiadaniu panstwa polskiego za granica.

Jednoczesnie ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania
zarowno Panstwowej Komisji Poswiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako
Obcego, jak i polskich szkét uzupetniajgcych za granicg organem prowadzacym dla
ww. jednostek bedzie Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg podlegly
Ministrowi Edukacji Narodowej koordynujacemu m.in. dziatania w zakresie o$wiaty
polskiej i polskojezycznej za granica.

9.6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6 zn. zm.)

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie o systemie oswiaty dotyczgacymi
dofinansowania wykonywanych przez gminy zadan 2z zakresu wychowania
przedszkolnego, wymagane sg jednoczesnie zmiany w przepisach ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2008 r.
Nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.).

W obecnym stanie prawnym zadania zwigzane z prowadzeniem przedszkoli
ogllnodostepnych i oddziatbw ogdélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi oraz zadania zwigzane z prowadzeniem innych form wychowania
przedszkolnego nie sg uwzgledniane przy podziale czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Dotychczasowy sposob
finansowania edukacji przedszkolnej z dochodéw wiasnych gmin nie jest
wystarczajgcy, gdyz wysokos¢ tych dochodow nie jest bezposrednio skorelowana
z wielkosciag zadan realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w obszarze edukacji przedszkolnej. Taki sposob finansowania utrudnia, a w wielu
przypadkach zniecheca gminy do upowszechniania edukacji przedszkolnej w sytuacji
gdy dziataniom tym nie towarzyszy wzrost dochoddw.

Proponowane zmiany w art. 28 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego umozliwig, poczgwszy od 1 stycznia 2014 r.
uwzglednienie przy podziale czesci oswiatowe] subwencji ogolnej dzieci 5-letnich
objetych obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, natomiast od 1
stycznia 2016 r. dzieci 4—letnich objetych edukacjq przedszkolna.

Proponuje sie, aby subwencjg byly objete rowniez dzieci, ktérym odroczono
spetnianie obowigzku szkolnego (dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego).

Dodatkowe wsparcie finansowe gmin w realizacji ww. zadan z zakresu wychowania
przedszkolnego powinno przyczyni¢ sie do szybkiego rozwoju i upowszechnienia
wychowania przedszkolnego oraz zwiekszenia jego dostepnosci. Ze wzgledu na
skutki finansowe dla budzetu panstwa, w zwigzku z proponowang zmiang, proces
objecia subwencjonowaniem dzieci 4-letnich i 5-letnich, uczeszczajgcych do
przedszkoli zostat roztozony w czasie na lata 2014-2016.
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9.7. Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie inf ormacji o swiatowej (Dz. U.
Nr 49, poz. 463, z p6 zn. zm.)

W zwigzku z projektowanymi zmianami w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
0 systemie oswiaty przewiduje sie wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 19 lutego
2004 r. o systemie informacji oswiatowej, co regulujg przepisy art. 8 projektowanej
ustawy.

Zmiany wprowadzone w ustawie z dnia o systemie informacji o$wiatowe] sg
konsekwencjg zmian wprowadzonych niniejszg ustawg w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie os$wiaty.

W zwigzku z przepisami art. 1 pkt 2 niniejszej ustawy, ktére zmieniajg katalog szkot i
placowek w systemie o$wiaty zawarty w art. 2 ustawy o systemie oswiaty, dokonano
koniecznych korekt w odpowiednich artykutach ustawy o systemie informaciji
oswiatowej. W nastepstwie dodania do tego katalogu polskich szkét uzupetniajgcych
oraz osrodkow polskiej edukacji wprowadzono przepisem art 8 pkt 2 lit. a pkt 5 w art.
3 ust. 1 ustawy o systemie informacji oswiatowej na mocy ktorego, ww. szkoty i
placéwki beda posiadaty odrebne bazy oswiatowe. Polskie szkoty uzupetniajace
podlegajg odrebnym zasadom zaktadania, prowadzenia i organizacji ksztatcenia.
W zwigzku z tym zasadne wydaje sie wydzielenie ich z katalogu szkét i placéwek
zobowigzanych do przekazywania danych do SIO. Baze zawierajgcg ten zbidr
danych prowadzi¢ bedzie Dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,
co reguluje przepis art. 4 ust 3a ustawy o systemie informacji oswiatowej
wprowadzony na mocy art. 8 pkt 3, lit. b niniejszej ustawy. Dodatkowo w art. 3 dodaje
sie po ust. 5, ust. 5a, ktory precyzuje jakie dane znajdujg sie w zbiorze danych
wprowadzonym w art. 3 ust 1 pkt. 1. Ze wzgledu na specyfike nauczania dzieci
polskich za granicg (wedlug ram programowych ksztalcenia uzupetniajgcego) oraz
fakt, iz w polskich szkotach uzupetniajgcych uczniowie nie realizujg obowigzku
szkolnego i nauki — jest on realizowany przez uczeszczanie do szkoly dziatajacej
w ramach systemu edukacji kraju zamieszkania danego ucznia, proponuje sie
gromadzenie jedynie listy szkot i placowek prowadzonych przez ORPEG w imieniu
ministra wiasciwego ds. oswiaty i wychowania oraz zbiorczych danych o liczbie
uczestnikow zajeé prowadzonych w tych szkotach i placowkach. Natomiast odnosnie
niepublicznych polskich szkdt uzupetniajacych w Systemie Informacji Oswiatowej
planuje sie gromadzi¢ wylacznie liste tychze wedtug ewidencji prowadzonej przez
Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg o ktérej mowa w art. 1 pkt 7 niniejszej
ustawy. Dane te bedg zbierane raz w roku, na dzien 30 wrzesnia, a reguluje to art. 8
pkt 6 niniejszej ustawy dodajgcy w art. 8 ustawy o systemie informacji oswiatowe]
ust. 5.

W zwigzku przepisami art. 1 niniejszej ustawy, ktére w pkt 33, 35 i 37 uchylajg
przepisy art. 30, 32, 32b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty oraz w
pkt 34 zmieniajg art. 31 tej ustawy, co skutkuje likwidacjg kuratoriow o$wiaty oraz
przekazaniem czesci dotychczasowych kompetencji kuratoréw oswiaty wojewodom,
w konsekwencji prowadzg do zmian w art. 4 ust. 819, art. 6 ust. 1-3 oraz art. 7 ust. 6
ustawy o systemie informacji oswiatowej (art. 8 pkt 2 lit. f, pkt 3 lit. e oraz pkt 4 lit. a-c
niniejszej ustawy). Dotychczasowe kompetencje kuratorow oswiaty w zakresie
prowadzenia oraz przekazywania baz danych oswiatowych, atakze sprawdzania
kompletnosci, poprawnosci i zgodnosci ze stanem faktycznym danych gromadzonych
przez nich w bazach danych oswiatowych zostajg przekazane wojewodom. W
zwigzku ze zmianami wprowadzonymi w niniejszej ustawie zadaniem wojewodow
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bedzie prowadzenie baz danych oswiatowych obejmujgcych zbiory danych z baz
danych oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
terenie wojewddztwa oraz zbiory danych obejmujgcych informacje dotyczace
pracownikbw wykonujgcych zadania z zakresu o$wiaty zatrudnionych w urzedach
wojewddzkich. Prowadzone przez wojewode bazy danych oswiatowych bedg
przekazywane ministrowi wkasciwemu do spraw oswiaty i wychowania.

W zwigzku z nowymi rozwigzaniami organizacyjni, wprowadzonymi przepisami
niniejszej ustawy, tj. powotania Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji, regionalnych
osrodkow jakosci edukacji oraz Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,
Krajowego O$rodka Rozwoju Edukacji, likwidacji kuratoriow oswiaty, Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisji egzaminacyjnych, a takze przejecia
czesci kompetencji w zakresie oswiaty przez wojewodOw ulega zmianie zakres
danych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej. Na podstawie przepiséw
art. 8 pkt 2 lit. f niniejszej ustawy zaprzestaje sie gromadzenia danych dotyczacych
pracownikow kuratoriow oswiaty, Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz
okregowych komisji egzaminacyjnych. Natomiast gromadzi¢ sie bedzie dane
dotyczace pracownikoéw zatrudnionych w Krajowym Osrodku Jakosci Edukacii,
regionalnych osrodkach jakosci edukacji Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg oraz Krajowym Osrodku Rozwoju Edukacji, a takze pracownikéw
odpowiedzialnych za zarzadzanie | administracje oswiatg zatrudnionych
w komoérkach merytorycznych w urzedach wojewodzkich. Dane dotyczace tych
pracownikbw beda gromadzone w ujeciu zbiorczym (dane dotyczg liczby
pracownikow poszczegoélnych urzedow oraz tacznej wysokosci ich wynagrodzen).
Powyzsze dane - analizowane fgcznie z danymi dotyczacymi liczby nauczycieli
i kosztéw ich zatrudnienia — umozliwig uzyskanie petnego obrazu kosztéw i struktury
zatrudnienia w oswiacie, a w konsekwencji stang sie podstawg do podejmowania
witasciwych dziatan zmierzajgcych do poprawy efektywnosci organizacji pracy
w oswiacie w powigzaniu z optymalizacjg kosztéw. Dane te beda rowniez
wykorzystane w celu przygotowania informacji dotyczacej petni naktadéw na oswiate
na potrzeby statystyki miedzynarodowej.

Konsekwencjg zmian w zakresie danych gromadzonych w systemie informaciji
oswiatowej jest — wprowadzona w art. 8 pkt 4 lit. d - zmiana przepisow art. 6 ust. 5
ustawy o0 systemie informacji oswiatowej. Wymienione w przepisie jednostki
zobowigzane do prowadzenia baz danych oswiatowych ograniczono tylko do tych
jednostek, ktére w prowadzonych przez siebie bazach danych oswiatowych
gromadzg numer PESEL.

W zwigzku z powotaniem w niniejszej ustawie, Krajowego Osrodka Jakosci Edukacii,
regionalnych osrodkow jakosci edukaciji, Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granicg oraz Krajowego Osrodka Rozwoju Edukaciji oraz natozeniem na te jednostki
obowigzku przekazywania danych o pracownikach, zmianie ulegajg przepisy art. 4
ust. 319 oraz art. 6 ust. 1 art. 7 ust. 6 ustawy o systemie informacji oswiatowej (art. 8
pkt 3 lit. a, pkt 4 lit. a oraz pkt 5 niniejszej ustawy). Na mocy wprowadzanych
przepisbw powolywane niniejsza ustawg jednostki zobowigzane zostang do
prowadzenia baz danych os$wiatowych oraz przekazywania prowadzonych przez
siebie baz danych oswiatowych ministrowi wiascivemu do spraw oswiaty i
wychowania. Za wykonywanie przez te jednostki obowigzkow okreslonych ustawg o
systemie informacji oswiatowej odpowiadajg Naczelny Inspektor Jakosci Edukacii,
Dyrektor Krajowego Os$rodka Jakosci Edukacji, dyrektorzy regionalnych osrodkow
jakosci edukacji, Dyrektor Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg oraz
Dyrektor Osrodka Rozwoju Edukaciji.
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Zmiana wprowadzona w art. 8 pkt 3 lit ¢ niniejszej ustawy zobowigzuje do
przekazywania danych, okreslonych w art. 3 ust. 3 pkt 1 lit. a-h, k i | oraz pkt 3
ustawy o systemie informacji oswiatowej, dotyczacych absolwentow szkot
zlikwidowanych z kohncem poprzedniego roku szkolnego, jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérym na mocy art. 59 ust. 3 i 4 oraz art. 84 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty (zmienionych przez przepisy art. 1 pkt 50 lit. ¢ oraz pkt 75 niniejszej ustawy)
zostaje przekazana dokumentacja zlikwidowanej odpowiednio szkoty publicznej
i niepublicznej. Analogicznie zmiana w art. 8 pkt 3, lit. d niniejszej ustawy zmienia ust
7 pkt 6 wynika ze zmian wprowadzonych art. 1, pkt 50 i pkt 75 niniejszej ustawy.
Zmiany dotyczgce dotowania szkét i placéwek oswiatowych wprowadzone art. 1 pkt
69 oraz 82 znajdujg odzwierciedlenie w art. 8 pkt 2 lit. i i lit. j niniejszej ustawy
odpowiednio zmieniajgce art. 3 ust. 6 i 7 ustawy o systemie informacji oswiatowe;.
Wprowadzone w niniejszej ustawie centra ksztatlcenia zawodowego i ustawicznego,
centra rozwoju edukacji oraz grupy przedszkolno-podstawowe i gimnazjalno-licealne
o ktérych mowa w art. 1 pkt 54 bedg zobowigzane do prowadzenia baz danych
oswiatowych analogicznie jak wczesniej zespoty szkét i placowek oswiatowych. W
zwigzku z tym zmieniono art. 9 ustawy o systemie informacji oswiatowej, na mocy
przepisow ktorego ww. jednostki organizacyjne prowadzg jedng baze danych z
wyodrebnionymi zbiorami danych odnoszacymi sie do poszczegollnych szkot i
placowek funkcjonujacych w ramach tych jednostek.

Proponowane zmiany w ustawie o systemie informacji oswiatowej wejdg w zycie z
dniem 1 wrzesnia 2012 r. W zakresie placéwek, o ktorych mowa w art. 80 ust. 2-4 i
ustawy o systemie oswiaty dane opisane w art. 3 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie
informacji oswiatowej bedg zbierane od 1 stycznia 2014 r. (tj. od dnia wejscia w zycie
art. 90 ust. 2 ustawy o0 systemie oswiaty).

9.8 Ustawa z dnia z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r.

Nr 175, poz. 13 62, z p6 zn. zm.)

Powotanie regionalnych inspektoréw jakosci edukacji w celu sprawowania nadzoru
pedagogicznego powoduje koniecznos¢ zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Celem zmian jest przekazanie regionalnemu
inspektorowi jakosci edukacji dotychczasowej kompetencji kuratora oswiaty, jakg jest
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placowkami dziatajgcymi w
publicznych i niepublicznych placoéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz
osrodkach adopcyjno-opiekunczych oraz nadzoru nad ksztalceniem w szkotach
dziatajgcych w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

9.9. Ustawa z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pro mocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z pd zn. zm.)
Zaprojektowane zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415, z p6zn. zm.) sg zwigzane
z dostosowaniem jej przepiséw dotyczgcych przygotowania zawodowego dorostych
do zmian wprowadzonych niniejszg ustawag, ktére dotyczg likwidacji panstwowych
komisji egzaminacyjnych  powolywanych  przez  kuratorow oswiaty do
przeprowadzania egzaminow kwalifikacyjnych umozliwiajgcych uzyskanie tytutow
zawodowych i przekazania tego zadania do regionalnych osrodkéw jakosci edukacji
oraz zmiany podstawy do przeprowadzania egzamindéw potwierdzajgcych kwalifikacje
w zawodzie.
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9.10. Ustawa z dnia 18 pa zdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organow bezpiecze nstwa z lat 1944-1990 oraz tre sci tych
dokumentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p6 zn.zm.)

Zmiany w ustawie z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
wynikajg z koniecznosci dostosowania listy os6b petnigcych funkcje publiczne, w
rozumieniu tej ustawy, do zmian wprowadzonych w ustawie o systemie oswiaty w
zakresie jednostek wiasciwych do przeprowadzania egzamindéw zewnetrznych.
Dotychczas, w art. 4 pkt 46 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentoéw, do os6b petnigcych funkcje publiczne — i w zwigzku z tym objetych
obowigzkiem sktadania os$wiadczenia lustracyjnego — byli zaliczeni Dyrektor
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz dyrektorzy okregowych komisji
egzaminacyjnych. W zwigzku z likwidacjg Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i
okregowych komisji egzaminacyjnych oraz przejeciem dotychczasowych zadan tych
komisji odpowiednio przez Krajowy Os$rodek Jakosci Edukacji oraz regionalne
osrodki jakosci edukacji, w omawianej ustawie w miejsce dyrektorow komisiji
egzaminacyjnych proponuje sie wpisa¢ jako osoby petnigce funkcje publiczne
Dyrektora Krajowego Osrodka Jakosci Edukacji oraz regionalnych inspektorow
jakosci edukacii.

Zmiana w art. 8 pkt 2 omawianej ustawy dotyczy organu wiasciwego do
przedktadania os$wiadczehn lustracyjnych skladanych przez dyrektoréw szkét
publicznych i niepublicznych. Dotychczas dyrektorzy szko6t skiladali  takie
oswiadczenia kuratorowi oswiaty. W zwigzku z projektowang likwidacjg stanowiska
kuratora oswiaty proponuje sie, aby organem wiasciwym do przedtozenia
oswiadczenia lustracyjnego przez dyrektora szkoty byt organ wihasciwy do
powierzenia stanowiska dyrektora lub powotania na to stanowisko.
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