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Opracowanie przygotował:

 mgr  Stanisław Kłak 






   T R Y B
prac  Zarządu Oddziału ZNP przy  opiniowaniu regulaminu przyznawania nagród dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagród, o którym mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela . 

I. PODSTAWA PRAWNA: 

1. Przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela :

a) ustalające tryb i kryteria przyznawania nagród dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagród –  w formie „Regulaminu”:           
· art. 49 ust. 2, 
b) ustalające wysokość środków finansowych , z przeznaczeniem na nagrody organów prowadzących szkoły i dyrektorów szkół :
· art. 49 ust. 1 pkt  1.
2. Przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz zmianie niektórych innych ustaw ( Dz. U. z 2004 r. nr 96, poz. 959) : - ustalający  termin wejścia w życie „Regulaminu nagród” .
· art. 13 pkt 1.

3. USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  ( Dz. U nr 13, poz. 74, ze zm. )  - wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego     stanowionego przez gminę :
· art. 40.
4. USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U Nr 91, poz. 578, ze zm. ) wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego  stanowionego przez powiat :
· art. 40 ust. 1,
· art. 42 ust. 2.
5. USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa ( Dz. U Nr 91, poz. 576, ze zm. )  wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego   stanowionego przez  województwo
· art. 89.

6. STATUT ZNP – zarejestrowany w Sądzie Rejonowym dla Miasta Stołecznego        Warszawy w dniu 6 lutego 2003r.  – wypis dotyczący: definicji zakładowej organizacji związkowej; kompetencji Zarządu Oddziału ZNP:

· art. 18, 
· art. 52 ust.1 pkt 1.
7. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych: 

· art. 19 ust. 2 i ust. 3

· art. 23.
II. ORGANY UPRAWNIONE DO OPINIOWANIA REGULAMINU NAGRÓD ORGANU PROWADZĄCEGO I DYREKTORA SZKOŁY.

1. Na postawie art. 49 ust. 1 Karty Nauczyciela, zadanie uchwalenia regulaminu  ustalającego kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków, o których mowa w art. 49 ust. 1 pkt 1nauczycieli – tzw. regulaminów nagród,  zgodnie z art. 91d pkt 1 Karta przysługuje:
              a)  dla szkół prowadzonych przez województwo  -  sejmikowi województwa,

              b) dla szkół prowadzonych  przez powiat – radzie powiatu,
              c) dla szkół prowadzonych przez gminę (wiejską, miejską) – radzie gminy  

                  (miejskiej wiejskiej). 

2. Regulamin, o którym mowa w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela zgodnie z  art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234, ze zm.) podlega zaopiniowaniu przez  związki zawodowe  zrzeszające  nauczycieli ( w przypadku ZNP – przez Zarząd Oddziału ZNP).

3. Właściwym organem związku zawodowego zrzeszającym nauczycieli - w przypadku  Związku Nauczycielstwa Polskiego , z którym organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego będzie opiniował „Regulamin”  ,  w  myśl przepisów  art. 52 ust.1 pkt 1,  art. 18 ust. 1  i art. 23 ust. 1  Statutu  ZNP- jest Zarząd Oddziału ZNP.
4. Należy zauważyć, że w przypadku uzgadniania regulaminu, o którym mowa w art. 49 ust. 1 Karty Nauczyciela organ prowadzący  ze szczebla:

a) gminy i miasta - z ramienia ZNP ma jednego partnera, tj. Zarząd Oddziału ZNP,

b) powiatu i województwa –  może mieć z ramienia ZNP od  1 do kilku partnerów, tj.   Zarządów Oddziałów  ZNP.

      W celu usprawnienia procedury opiniowania regulaminu  przez zarządy  oddziałów z organem prowadzącym szkoły ze szczebla powiatu lub województwa,  zainteresowane zarządy oddziałów ZNP winne zgodnie z art. 52 ust. 4 Statutu ZNP ustalić w formie zawartego  porozumienia:

· wspólną reprezentację  do prowadzenia negocjacji - uzgodnienia „Regulaminu”

                                                l u b

· przekazać swe kompetencje dotyczące uzgadniania „Regulaminu” - w przypadku powiatu  - zarządowi oddziału  ZNP  będącego w siedzibie powiatu, a - w przypadku województwa – zarządowi oddziału ZNP  będącego w siedzibie województwa lub zarządowi okręgu ZNP. 
5. Sposoby negocjacji - opiniowania regulaminów ustalających kryteria i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków ( specjalnego funduszu nagród dla nauczycieli), o których mowa w art. 49 ust.1 pkt 1 Karty Nauczyciela, tzw. regulaminów nagród- przedstawione zostały w trzech wariantach. 
 III.  SPOSÓBY  NEGOCJACJI:

1. I  WARIANT 

                                                         T R Y B   
negocjacji „REGULAMINÓW NAGRÓD dla nauczycieli ze specjalnego funduszu nagród ”, o którym mowa w art. 49 ust. 2   Karty Nauczyciela prowadzonych przez zarządy oddziałów ZNP z gminą, powiatem, województwem .

1. Uczestnictwo przedstawicieli Zarządów Oddziałów ZNP w pracach ZESPOŁU powołanego przez Wójta Gminy ( Burmistrza, Prezydenta Miasta, Starostę, Marszałka Województwa)  w celu opracowania projektu regulaminu nagród dla nauczycieli .

2. Wójt Gminy ( Burmistrz, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) przyjmuje opracowany projekt regulaminu ( po naniesionych uwagach i konsultacji prawnej ), jako projekt regulaminu do konsultacji - zaopiniowania przez zarządy zakładowych organizacji związkowych (Zarząd Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty ) .

3. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu ) przekazuje projekt regulaminu nagród dla nauczycieli do zakładowych organizacji  związkowych (m.in. do Zarządu Oddziału ZNP) w celu przedstawienia uwag,  propozycji. Zarząd Oddziału ZNP ma na przedstawienie uwag i propozycji zmian ma 30 dni, a może zaproponować własny projekt regulaminu nagród .

4. Po przedstawieniu uwag, propozycji zmian do regulaminu  wyznaczany jest termin spotkania Zespołu Negocjacyjnego ZO ZNP z  przedstawicielami Wójta Gminy             ( Burmistrza  Miasta , Prezydenta Miasta,  Zarządu Powiatu, Zarządu Województwa ) na podstawie otrzymanych upoważnień do  rozmów, w celu dopracowania  ostatecznej wersji projektu regulaminu. Takich spotkań może być kilka, aż zostanie wynegocjowany projekt regulaminu .

Po każdych spotkaniach ( negocjacjach ) spisywany jest protokół  uzgodnień                  i rozbieżności .

5. Zarząd Oddziału ZNP w formie uchwały powołuje  2 - 4 osobowy Zespół ZO ZNP  ds. negocjacji  regulaminów  nagród dla nauczycieli .

6. Po skończonych negocjacjach ( spotkaniach ) protokół uzgodnień i rozbieżności w sprawie regulaminu nagród dla nauczycieli winien być rozpatrzony przez Zarząd Oddziału ZNP. Zarząd Oddziału ZNP winien zająć ostateczne stanowisko w przedmiotowej sprawie  celem  przedstawienia go na posiedzeniu właściwej Komisji ds. Oświaty .... Rady Gminy (Rady Miasta, Zarządu Powiatu, Zarządu Województwa) .

7. Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) wynegocjowaną wersję projektu  regulaminu  nagród dla nauczycieli przedkłada  komisji  rady ds. oświaty ..........

W pracach komisji winni uczestniczyć jako goście zaproszeni przedstawiciele ZO ZNP, którzy będą  bronić wcześniej wynegocjowanych rozwiązań .

8. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) przedkłada  projekt uchwały rady w sprawie przyjęcia tzw. projektu  regulaminu  nagród dla nauczycieli pod obrady RADY GMINY ( RADY POWIATU, SEJMIKU WOJEWÓDZTWA ) .  

W posiedzeniu Rady Gminy (Rady Powiatu, Sejmiku Województwa) obowiązkowo  winni uczestniczyć przedstawiciele kierownictwa Zarządu Oddziału  ZNP .
2.  II  WARIANT 

                                                   T R Y B 

negocjacji „REGULAMINU NAGRÓD DLA NAUZYCIELI" prowadzonych przez zarządy oddziałów ZNP z gminą,  powiatem, województwem.

1. Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) przedkłada własny projekt regulaminu nagród dla nauczycieli do konsultacji - zaopiniowania przez zakładowe organizacje związkowe (Zarząd Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty  ) .

Zarząd Oddziału  ZNP na przedstawienie uwag i propozycji zmian w regulaminie ma 30 dni od daty otrzymania materiałów do konsultacji, a może zaproponować własny projekt regulaminu  nagród.

2. Zarząd Oddziału ZNP w formie uchwały powołuje  2 - 4 osobowy Zespół ZO ZNP  ds. negocjacji  regulaminu nagród .

3. Po przedstawieniu uwag, propozycji zmian do regulaminu  wyznaczany jest termin spotkania Zespołu Negocjacyjnego ZO ZNP z  przedstawicielami Wójta Gminy            ( Burmistrza  Miasta, Prezydenta Miasta,  Zarządu Powiatu )  na podstawie otrzymanych upoważnień do  rozmów w celu wypracowania ostatecznej wersji projektu regulaminu. Takich spotkań może być kilka aż zostanie ustalony - zaopiniowany projekt regulaminu.  Po każdych spotkaniach ( negocjacjach ) spisywany jest protokół  uzgodnień i rozbieżności.

4. Po skończonych negocjacjach ( spotkaniach ) protokół uzgodnień i rozbieżności w sprawie regulaminu nagród dla nauczycieli winien być rozpatrzony przez Zarząd Oddziału ZNP. Zarząd Oddziału ZNP winien zająć ostateczne stanowisko w przedmiotowej sprawie  celem  przedstawienia go na posiedzeniu właściwej Komisji ds. Oświaty .... Rady Gminy ( Rady Miasta,  Rady  Powiatu, Sejmiku Województwa ) .

5. Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu ) zaopiniowaną wersję projektu  regulaminu nagród przedkłada  komisji  rady ds. oświaty ..........

W pracach komisji winni uczestniczyć jako goście zaproszeni przedstawiciele ZO ZNP, którzy będą  bronić wcześniej wynegocjowanych rozwiązań .

6. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przedkłada  projekt uchwały rady w sprawie przyjęcia tzw. projektu  regulaminu  nagród pod obrady RADY GMINY ( RADY POWIATU, SEJMIKU WOJEWÓDZTWA ) .  

W posiedzeniu Rady Gminy (Rady Powiatu, Sejmiku Województwa) obowiązkowo  winni uczestniczyć przedstawiciele kierownictwa Zarządu Oddziału ZNP .

3 .  III WARIANT 

Najbardziej prawdopodobny  wariant opiniowania „Regulaminu nagród” dla nauczycieli, okaże się wariant trzeci, który jest omówiony poniżej:

1. Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) przedkłada własny projekt regulaminu nagród do konsultacji - uzgodnień z zakładowymi organizacjami związkowymi ( Zarządem Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty  ).

2. Zgodnie z  art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234, ze zm.) Zarząd Oddziału  ZNP na przedstawienie uwag                    i propozycji zmian w regulaminie ma 30 dni od daty otrzymania materiałów do konsultacji. Jeżeli Zarząd Oddziału ZNP stwierdzi, że przedstawiony projekt „regulaminu nagród” nie spełnia oczekiwań Związku, to może on zaproponować Wójtowi Gminy ( Burmistrzowi  Miasta , Prezydentowi Miasta,  Zarządowi Powiatu, Zarządowi Województwa ) własny projekt „regulaminu  nagród”.

3. Następnie Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) winien odnieść do przedstawionej opinii ( uwag, propozycji) Zarządu Oddziału w sprawie projektu „Regulaminu nagród”. W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska Zarządu Oddziału Wójt Gminy ( Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa )   informuje o tym Związek na piśmie podając  uzasadnienie swego stanowiska .
4. Następny etap, to udział przedstawicieli Zarządu Oddziału ZNP  w posiedzeniu Komisji ds. Oświaty .... Rady Gminy ( Rady Miasta,  Rady  Powiatu, Sejmiku Województwa ), na której omawiany będzie projekt „ Regulaminu nagród”.  W razie rozbieżności  stanowisk co do treści projektu „regulaminu” - zgodnie z art. 19 ust. 3  ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych  - przedstawiciele Zarządu Oddziału ZNP mają prawo przedstawić swoją opinię na posiedzeniu wspomnianej komisji rady (sejmiku województwa). 

5. Na punkcie 4 kończyłaby się cała procedura negocjacji – opiniowania regulaminu nagród organu prowadzącego szkołę i dyrektora szkoły, o którym mowa w art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela. W razie nie zachowania wspomnianej procedury opiniowana „Regulaminu nagród”  przez organ prowadzący szkołę będącym jednostką samorządu terytorialnego, Zarząd Oddziału ZNP może zaskarżyć (w ramach sprawowanego nadzoru ) uchwałę ustalającą „regulamin nagród” do organu nadzoru – wojewody.  
IV . PODSTAWY PRAWNE  OPINIOWANIA  „REGULAMINU NAGRÓD”.
Zarząd Oddziału Związku Nauczycielstwa Polskiego zgodnie z  art. 18 ust. 1 Statutu ZNP jest zakładową (międzyzakładową) organizacją związkową w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych i prawa pracy. Zarząd Oddziału ZNP swoim działaniem obejmuje szkoły i placówki, dla których organem prowadzącym są: gminy, powiat lub województwo. 

Wśród licznych uprawnień związków zawodowych, ważnym uprawnieniem organizacji związkowej (min. Zarządu Oddziału ZNP) jest wpływ na stanowienie prawa, w tym prawa samorządowego. Począwszy od 1 stycznia 1999r. uległa poszerzeniu płaszczyzna współdziałania związku zawodowego i organu samorządowego, z uwagi na  pełnioną funkcję organu prowadzącego dla szkół i placówek oświatowych  jaka została przypisana jednostkom samorządowym na wszystkich trzech szczeblach działania. Zważając na powyższe oraz rolę związku zawodowego, reprezentującego interesy pracownicze a z drugiej strony funkcję organu prowadzącego, którego interesy najczęściej są zbieżne z celami pracodawcy – można zauważyć, że wskazana płaszczyzna może stać się źródłem konfliktów, a zatem  - konieczności inicjowania przez związek czynności interwencyjnych lub kontrolnych. Stąd zrodził się pomysł przedstawienia tego opracowania, które zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa zaprezentuje zasady współdziałania organów samorządu z zarządem oddziału ZNP w dziedzinie stanowienia prawa miejscowego. 

Wśród organów prawotwórczych uprawnionych do stanowienia przepisów powszechnie obowiązujących na terenie jednostki samorządu są:

· na obszarze gminy – rada gminy, podejmuje uchwały zgodnie z art. 40 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminy,

· na obszarze powiatu – rada powiatu, stanowiąca akty prawa miejscowego, zgodnie z treścią art. 40 ust.1 w związku z art. 42 ust.1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym,

· na obszarze województwa – sejmik województwa, stanowiący akty prawa miejscowego, zgodnie z treścią art. 89 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa. 

W niniejszym opracowaniu zajmiemy się zakresem współdziałania jednostek samorządu terytorialnego: gminy, powiatu i województwa z zarządem oddziału ZNP w dziedzinie oświaty. Zgodnie z ustawą o samorządzie gminnym, samorządzie powiatowym oraz samorządzie województwa, odpowiednie rady ( rada powiatu, rada gminy) i sejmik województwa mają  prawo, min.  stanowienia prawa miejscowego, uchwalania budżetu… .

W oparciu o art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) , art. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz art. 13 i 14 ustawy z dnia    5 czerwca  1998 r. o samorządzie województwa ( Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590 ze zm) gmina, powiat i województwo wykonują określone ustawami zadania publiczne w zakresie współpracy z organizacjami pozarządowymi – czyli również ze związkami zawodowymi. 

Dlatego też związki zawodowe mogą domagać się konsultacji aktów prawnych w trybie     art. 19 ustawy o związkach zawodowych. Zarząd Oddziału ZNP ma prawo, w myśl tego zapisu, tj. art. 19 ust. 2, do opiniowania „założeń albo projektów aktów prawnych samorządowych.  Należy podkreślić, że zgodnie z ust. 2, to do obowiązku organu samorządu terytorialnego należy kierowanie założeń albo projektów aktów prawnych do konsultacji odpowiednim  strukturom Związku ( min. i do zarządu oddziału ZNP). Na wyrażenie opinii – stanowiska w przedmiotowej sprawie Związek ma termin nie krótszy niż 30 dni. 

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r o związkach zawodowych obowiązek zasięgania opinii związku zawodowego dotyczy między innymi projektów aktów samorządowych, które mają być wydane na podstawie szczegółowej delegacji          i mają być aktami wykonawczymi  do ustaw. Przy analizie zadań związków zawodowych powinny być brane pod uwagę zadania odnoszące się do części społeczności lokalnej, której praw i interesów powinien bronić ruch związkowy. Wspomniana delegacja szczegółowa wyznacza właściwy organ, formę aktu i sprawy przekazane do unormowania.

Związek Nauczycielstwa Polskiego jest organizacją, której cel statutowy obejmuje swoim zakresem zadania związane z lokalną społecznością nauczycielską. Jest on więc bezspornie powołany do obrony praw i interesów tej społeczności.

Jednocześnie w literaturze fachowej przeważają poglądy, że obowiązkowi poddania konsultacji związkowej podlegają projekty i założenia tych aktów prawnych, które stanowią przepisy powszechnie obowiązujące na obszarze danej jednostki samorządu terytorialnego, wydane przez odpowiednie (właściwe) organy samorządowe na podstawie delegacji ustawowej o szczególnym charakterze.

W związku z powyższym, właściwy organ samorządu gminy ( Wójt Gminy, Burmistrz, Prezydent Miasta) , powiatu ( zarząd powiatu ) ,województwa (zarząd województwa ) działając na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych ( Dz. U. Nr 55 poz. 234  ze zm.)  i uchwały Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1993 r. -  ( sgn. Akt. - I PZP 2/93 ) zobowiązani są do przedkładania Zarządowi Oddziału ZNP do zaopiniowania „założenia lub projekty aktów prawnych” ( uchwały Rady Gminy, uchwały Rady Powiatu, uchwał Sejmiku), jeżeli treść tych aktów normatywnych odnosi się do przedmiotu działalności związków zawodowych określonych w art.1 ust.1, art. 4, art. 6 i art. 21 ust.1  i ust.2 ustawy o związkach zawodowych.

Biorąc pod uwagę zadania wymienione w tych przepisach, a w szczególności we wspomnianej uchwale Sądu Najwyższego należy podkreślić, że konsultacji podlegają projekty przepisów gminnych, wkraczające w obszar ściśle rozumianych interesów  zawodowych i socjalnych pracowników oraz innych osób, obejmujących przede wszystkim sprawy związane z ogólnie rozumianymi warunkami pracy i płacy.

W tym względzie pojęcie interesów zawodowych i socjalnych obejmuje szeroką sferę spraw kształtujących sytuację prawną pracowników, bezrobotnych, emerytów             i rencistów oraz ich rodzin, związanych szczególnie z polityką zatrudnienia, kosztami utrzymania, ochroną pracy, warunkami pracy i płacy, świadczeniami z ubezpieczeń społecznych. 

W związku z powyższym należy uznać, że związki zawodowe (min. Zarząd Oddziału ZNP) są uprawnione do opiniowania projektów i założeń przepisów gminnych pod warunkiem, że treść przewidywanych unormowań wkraczałaby wprost lub przynajmniej pośrednio w obszar chronionych praw i interesów pracowniczych. 
V.  TRYB ODWOŁAWCZY OD UCHWAŁ RAD GMINY (MIASTA), RAD POWIATU, 

      SEJMIKU WOJEWÓDZTWA. 

Powołując się na  art. 8 i 23 ustawy  z dnia 23 maja 1991 r o związkach zawodowych  odpowiednim strukturom związków zawodowych przysługuje prawo sprawowania kontroli nad działalnością organów samorządu terytorialnego w zakresie tworzenia prawa. 
Możemy się spotkać z przypadkami, że organy jednostek samorządu terytorialnego (samorząd gminny, samorząd powiatowy, samorząd województwa) w swoich uchwałach naruszają prawo. Wówczas związki zawodowe, a zatem ich organy - Zarząd Oddziału  ZNP- mają prawo wystąpić o stwierdzenie nieważności  uchwały: rady gminy, rady powiatu, sejmiku województwa do właściwego organu nadzorującego działalność samorządu gminnego, czy powiatowego, bądź wojewódzkiego. 

Ponadto  zaniechanie konsultacji  ze związkami zawodowymi (min. zarządem oddziału ZNP) według orzecznictwa Naczelnego Sądu Administracyjnego jest równoznaczne z rażącym naruszeniem prawa przez organ samorządowy.

Także przywołana wcześniej uchwała Sądu Najwyższego z dnia 17 czerwca 1993 roku stwierdza, że brak konsultacji ze związkami zawodowymi należy potraktować jako istotne naruszenie prawa. Może to stanowić przesłankę wydania przez organ nadzoru orzeczenia o jego nieważności. 

Problematykę nadzoru nad działalnością:

· gminy reguluje rozdział 10 ustawy o samorządzie gminy, 

· powiatu  reguluje rozdział  8 ustawy o samorządzie powiatu,

· samorządu województwa reguluje rozdział 7 ustawy o samorządzie województwa.

Zgodnie z przepisami samorządowymi nad działalnością jednostek samorządu terytorialnego wszystkich szczebli  nadzór sprawowany jest przede wszystkim z punktu widzenia legalności podejmowanych decyzji ( min. uchwał ), niekiedy także celowości ich działań. 

Nadzór , o którym mowa  wyżej, zgodnie z przepisami sprawują, m.in. wojewoda .
Organ nadzoru może stwierdzić nieważność uchwały organu samorządowego  w całości lub tylko w jej części w terminie nie dłuższym niż 30 dni od daty doręczenia uchwały. 

Z interwencją (wnioskiem) do wojewody na treść uchwały naruszającej prawo lub w związku  z brakiem jej konsultacji  - w trybie art. 19 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych – może wystąpić   Zarząd Oddziału ZNP. 

Należy podkreślić, że interwencja związku zawodowego ( min. zarządu oddziału ) skierowana do wojewody na działanie organu samorządowego, jeżeli jest zasadna, winna być potraktowana przez organ nadzoru z należytą uwagą, jako swego rodzaju wskazanie – informacja od organizacji związkowej ( która stoi na straży obrony praw określonej grupy zawodowej), dotycząca niepokojących aspektów działalności jednostki samorządu terytorialnego. 

Z informacji uzyskanych z terenu wynika , że część jednostek samorządu terytorialnego występuje  o opinię w sprawie projektów  "Regulaminu ..."  na podstawie art. 19 ust. 2 ustaw o związkach  zawodowych  . 

Zarządy Oddziałów i Międzyzakładowe Komisje NSZZ " Solidarność  POiW  przedstawiają w tej sprawie opinię ( stanowisko - uwagi ) do projektu "Regulaminu ... " lub własne projekty " regulaminów ... " . Wiele Samorządów terytorialnych nie uwzględnia w  swoich projektach  " Regulaminów ... " uwag - stanowisk  związków zawodowych zrzeszających nauczycieli  i nie podając przyczyn takich działań .

Jest to poważne uchybienie prawne i naruszenie art. 19 ust. 3 ustawy o związkach zawodowych, który brzmi : cytuję " W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku  właściwy organ administracji państwowej  lub samorządu terytorialnego  informuje o tym związek na piśmie podając  uzasadnienie swego stanowiska . W razie  rozbieżności stanowisk związek może przedstawić swoją opinię na posiedzeniu właściwej komisji sejmowej ,  senackiej lub samorządu terytorialnego .

Istnieje  zatem  podstawa prawna wystąpienia Zarządu Oddziału ZNP z wnioskiem do Wojewody o uchylenie  uchwały Rady Gminy ( Miasta ), uchwały Rady Powiatu (Sejmiku Województwa)  w  związku z nie spełnieniem art. 19 ust. 3 ustawy o związkach zawodowych. W przedmiotowej sprawie Zarząd Oddziału ZNP występuje z wnioskiem do organu nadzoru - Wojewody o stwierdzenie nieważności uchwały (wraz z załącznikami: regulaminem) w całości lub w części. Na złożenie powyższego wniosku Zarząd Oddziału ZNP ma 30 dni od daty przekazania uchwały przez samorząd terytorialny do Wojewody. 
VI.  ZŁOŻENIE SKARGI  NA UCHWAŁĘ „ JST” DO WOJEWÓDZKIEGO SĄDU
        ADMINISTRACYJNEGO.
Problematyka ta została dokładnie omówiona w materiale pt. Zakres prac nad regulaminem wynagradzania nauczycieli. Odsyłam zainteresowanych do wspomnianej lektury. 
VII. OBJAŚNIENIE DO TREŚCI  ZAWARTYCH  W REGULAMINIE  NAGRÓD.
W przykładowym „Regulaminie” zapisuje się rolę zakładowych organizacji związkowych przy przyznawaniu  nauczycielom  nagród organu prowadzącego i nagród dyrektora. Nagrody powyższe podlegają zaopiniowaniu przez związki zawodowe zrzeszające nauczycieli.  Obecne przepisy prawa wprost nie mówią, że wspomniane nagrody dla nauczycieli - organu prowadzącego i dyrektora - podlegają zaopiniowaniu przez zakładowe organizacji związkowe. Należy przypomnieć, że nie obowiązuje  przepis 107 Kodeksu pracy.  Jednak nie oznacza to, że powyższe nagrody nie mogą być opiniowane przez  związki zawodowe zrzeszające nauczycieli. Przepisy prawa tego nie zabraniają. Po to tworzy się regulaminy wynagrodzenia, aby te kwestie były w nich uregulowane.

 W obecnym stanie prawnym nie można już będzie tworzyć w oparciu o wspomniany „Regulamin” wewnętrznych regulaminów dyrektora, wójta (burmistrza, prezydenta miasta, zarządu powiatu, zarządu województwa) w sprawie przyznawania nagród organu prowadzącego i nagród dyrektora

Opracowany  wzorcowy „Regulamin” przygotowano dla organu prowadzącego, który jest  gminą, miastem  i miastem na prawach powiatu grodzkiego. Można go dostosować do powiatu  i województwa. Użyte w „Regulaminie”  treści należy dopasować do realiów  i struktury oświaty na terenie danego organu prowadzącego szkołę. Natomiast dla powiatu decyzję o przyznaniu nagrody dla dyrektorów  podejmuje zarząd powiatu, a  z jego upoważnienia Starosta, a natomiast   dla województwa – zarząd województwa, a z jego upoważnienia Marszałek Województwa. 
Uwaga ! Zarząd Oddziału ZNP zwraca się z wnioskiem ( w formie pisemnej ) do Wójta Gminy , Burmistrza Miasta, Prezydenta Miasta)  lub Zarządu Powiatu (Starosty),  Zarządu  Województwa (Marszałka Województwa) o podjęcie rozmów ( prac ) mających na celu wypracowanie regulaminu nagród organu prowadzącego i nagród dyrektora szkoły  zgodnie z zapisem art. 49 ust. 2  Karty Nauczyciela . Wzór pisma w załączniku.
Zarząd Oddziału ZNP do negocjacji regulaminu nagród może powołać ekspertów, w tym ekspertów z ramienia Zarządu Okręgu ZNP .

VIII. PRZEPISY PRAWA UŻYTE  DO OPRACOWANIA  REGULAMINU -wypisy
USTAWA z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. nr 29 

                   poz. 674 ze zm.)   

   (  ...  )
Art. 49. ust. 1 [ Tworzenie funduszu nagród nauczycieli]  Tworzy się specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiągnięcia dydaktyczno-wychowawcze:

1) w budżetach organów prowadzących szkoły w wysokości co najmniej 1 % planowanych rocznych wynagrodzeń osobowych, z przeznaczeniem na wypłaty nagród organów prowadzących szkoły i dyrektorów szkół;

   (  ...  )
Art. 49 ust. 2.  [ Ustalenie regulaminu ]. Organy prowadzące szkoły ustalają kryteria  i tryb przyznawania nagród dla nauczycieli ze środków, o których mowa w ust. 1 pkt 1, uwzględniając w szczególności osiągnięcia w zakresie pracy dydaktyczno-wychowawczej, pracy opiekuńczo-wychowawczej oraz realizacji innych zadań statutowych szkoły, sposób podziału środków na nagrody organów prowadzących szkoły i dyrektorów szkół, tryb zgłaszania kandydatów do nagród oraz zasadę, że nagroda może być przyznana nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najmniej roku.

   (  ...  )
Art. 91d [ Kompetencje organu prowadzącego].  W przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w
1) art. 30 ust. 6 i 10a, art. 42 ust. 7, art. 49 ust. 2, art. 54 ust. 7, art. 70a ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 - wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik województwa;",
   (  ...  )
USTAWA  z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz zmianie 
                    niektórych innych ustaw ( Dz. U. z 2004 r. nr 96, poz. 959) :

   (  ...  )
Art. 13 [ Termin uchwalenia regulaminu nagród]. Organy prowadzące szkoły, w terminie dwóch miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy:
1) dostosują do jej przepisów kryteria i tryb przyznawania nagród określonych w art. 49 ust. 1 pkt 1 ustawy, o której mowa w art. 1, w brzmieniu obowiązującym od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy;

Ustawa z dnia 23 maja 1991 r  o związkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234, ze zm.)
           (  … )
Art. 8. [Kontrola przestrzegania przepisów] Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz w ustawach odrębnych związki zawodowe kontrolują przestrzeganie przepisów dotyczących interesów pracowników, emerytów, rencistów, bezrobotnych i ich rodzin.

        ( … )
Art. 19. [Opiniowanie założeń i projektów ustaw]. 2. Organy władzy                       i administracji państwowej oraz organy samorządu terytorialnego kierują założenia albo projekty aktów prawnych, o których mowa w ust. 1, do odpowiednich władz statutowych związku, określając termin przedstawienia opinii, nie krótszy jednak niż 30 dni. Nie przedstawienie opinii we wskazanym terminie uważa się za rezygnację z prawa jej wyrażenia. 
3. W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska związku, właściwy organ administracji państwowej lub samorządu terytorialnego informuje o tym związek na piśmie, podając uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbieżności stanowisk związek może przedstawić swoją opinię na posiedzeniu właściwej komisji sejmowej, senackiej lub samorządu terytorialnego. 
       ( … )
Art. 23. [Kontrola nad przestrzeganiem prawa pracy] 1. Związki zawodowe sprawują kontrolę nad przestrzeganiem prawa pracy oraz uczestniczą, na zasadach określonych odrębnymi przepisami, w nadzorze nad przestrzeganiem przepisów oraz zasad bezpieczeństwa i higieny pracy.

2. Jeżeli w sprawach, o których mowa w ust. 1, zdaniem związku zawodowego postępowanie organu administracji państwowej i samorządu terytorialnego lub pracodawcy jest niezgodne z prawem lub narusza zasady sprawiedliwości, związek może wystąpić do właściwego organu z żądaniem spowodowania usunięcia we właściwym trybie stwierdzonej nieprawidłowości.
       ( … )
           USTAWA z dnia 8 marca 199o r. o samorządzie gminnym 

                              ( Dz. U Nr 13, poz. 74, ze zm. )
(  … )

                           Akty prawa miejscowego stanowionego przez gminę 
Art. 40. 1. Na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. 

2. Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie: 

  1)  wewnętrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, 

  2)  organizacji urzędów i instytucji gminnych, 

  3)  zasad zarządu mieniem gminy, 

  4)  zasad i trybu korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

3. W zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiązujących rada gminy może wydawać przepisy porządkowe, jeżeli jest to niezbędne dla ochrony życia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porządku, spokoju     i bezpieczeństwa publicznego. 
4. Przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 3, mogą przewidywać za ich naruszanie karę grzywny wymierzaną w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach.   
       ( …  )
Art. 101. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą podjętą przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia - zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny            i skargę oddalił. 
2a. Skargę na uchwałę, o której mowa w ust. 1, można wnieść do sądu administracyjnego w imieniu własnym lub reprezentując grupę mieszkańców gminy, którzy na to wyrażą pisemną zgodę. 

3. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. 

4. W sprawach, o których mowa w ust. 1, stosuje się odpowiednio art. 94. 

       ( … )
USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 

                  ( Dz. U Nr 91, poz. 578, ze zm. )
(  … )

                           Akty prawa miejscowego stanowionego przez powiat 
Art. 40. 1. Na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze powiatu. 

2. Akty prawa miejscowego stanowione są w szczególności w sprawach: 

  1)  wymagających uregulowania w statucie, 

  2)  porządkowych, o których mowa w art. 41, 

  3)  szczególnego trybu zarządzania mieniem powiatu, 

  4)  zasad i trybu korzystania z powiatowych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

Art. 41. 1. W zakresie nieuregulowanym w odrębnych ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiązujących, w szczególnie uzasadnionych przypadkach, rada powiatu może wydawać powiatowe przepisy porządkowe, jeżeli jest to niezbędne do ochrony życia, zdrowia lub mienia obywateli, ochrony środowiska naturalnego albo do zapewnienia porządku, spokoju i bezpieczeństwa publicznego, o ile przyczyny te występują na obszarze więcej niż jednej gminy. 

2. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 1, mogą przewidywać za ich naruszenie kary grzywny wymierzane w trybie i na zasadach określonych w prawie o wykroczeniach. 

Art. 42. 1. Akty prawa miejscowego powiatu stanowi rada powiatu w formie uchwały, jeżeli ustawa upoważniająca do wydania aktu nie stanowi inaczej. 

2. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w art. 41, w przypadkach niecierpiących zwłoki, może wydać zarząd. 

3. Powiatowe przepisy porządkowe, o których mowa w ust. 2, podlegają zatwierdzeniu na najbliższej sesji rady powiatu. Tracą one moc w razie nieprzedłożenia ich do zatwierdzenia lub odmowy zatwierdzenia. Termin utraty mocy obowiązującej określa rada powiatu. 

(  …  )

Art. 87. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone uchwałą podjętą przez organ powiatu w sprawie z zakresu administracji publicznej, może, po bezskutecznym wezwaniu do usunięcia naruszenia, zaskarżyć uchwałę do sądu administracyjnego. 

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny             i skargę oddalił. 

3. Skargę na uchwałę, o której mowa w ust. 1, można wnieść do sądu administracyjnego w imieniu własnym lub reprezentując grupę mieszkańców powiatu, którzy na to wyrażą pisemną zgodę. 

4. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym.
 (  …  )

USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa
                  ( Dz. U Nr 91, poz. 576, ze zm. )
(  … )
   Akty prawa miejscowego stanowionego przez samorząd województwa 
Art. 89. 1. Na podstawie tej ustawy oraz na podstawie upoważnień udzielonych w innych ustawach  i w ich granicach sejmik województwa stanowi akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze województwa lub jego części. 

2. Przewodniczący sejmiku województwa podpisuje akty prawa miejscowego, przyjęte przez sejmik województwa, niezwłocznie po ich uchwaleniu i kieruje je do publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

3. Publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym podlega także uchwała budżetu województwa oraz sprawozdanie z wykonania budżetu województwa. 

4. Zasady i tryb ogłaszania aktów prawa miejscowego oraz wydawania wojewódzkiego dziennika urzędowego określa ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych   i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 i z 2001 r. Nr 46, poz. 499). 

5. (skreślony). 
Art. 90. 1. Każdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostały naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z zakresu administracji publicznej, może - po bezskutecznym wezwaniu organu samorządu województwa, który wydał przepis, do usunięcia naruszenia - zaskarżyć przepis do sądu administracyjnego. 

2. (skreślony). 

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje się, jeżeli w sprawie orzekał już sąd administracyjny            i skargę oddalił. 

4. W sprawie wezwania do usunięcia naruszenia stosuje się przepisy o terminach załatwiania spraw w postępowaniu administracyjnym. 

               (  … )
STATUT ZNP – zarejestrowany w Sądzie Rejonowym dla Miasta Stołecznego  

                            Warszawy w dniu 6 lutego 2003. 

             (  …  )
Art. 18 ust. 1.  [ Zakładowa – międzyzakładowa organizacja związkowa ] Oddział jest zakładową ( międzyzakładową) organizacją związkową w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych   i prawa pracy .
2. Oddział jest ogniwem nadrzędnym w stosunku do ognisk z danego terenu ,

3.W ZNP działają oddziały - powiatowe,  międzygminne , gminne, miejskie lub dzielnicowe. 

4. Oddział może zrzeszać członków z różnych powiatów tego samego województwa .

(  …  )
Art. 52 ust. 1, pkt 1[ Kompetencje Zarządu Oddziału ZNP]  Do kompetencji zarządu oddziału należy w szczególności:

1) reprezentowanie ZNP i jego członków wobec pracodawców oraz organów prowadzących szkoły i inne placówki oświatowe na terenie działania oddziału.
 (  …  )
                   Opracował :

                                         mgr Stanisław Kłak   - doradca prawny ZOP ZNP
Rzeszów, dnia  28.10.2006 r.                                                                      
ZO ZNP ......................                                 
      ....................................... dnia .............






Sz. Pan (Pani)
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Wójt Gminy ( Burmistrz Miasta








Prezydent Miasta,  Przewodniczący 








Zarząd Powiatu – Starosta Powiatu,








Przewodniczący Zarząd Województwa – 

                                                                             Marszałek Województwa )

Dotyczy: Uchwalenia „Regulaminu nagród dla nauczycieli, o których mowa w art. 49 

                 ust. 2 Karty Nauczyciela

W związku z wejściem  w życie z dniem 31sierpnia 2004 r. znowelizowanej ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela, wprowadzonej  ustawą  z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz zmianie niektórych innych ustaw ( Dz. U. z 2004 r. nr 96, poz. 959)  oraz upływem terminu uchwalenia regulaminu ustalającego kryteria i tryb przyznawania nagród organu prowadzącego i dyrektora szkoły Zarząd  Oddziału ZNP w ..............................   zwraca się z wnioskiem o podjęcie rozmów mających na celu wypracowania - zgodnie z art. 49 ust.2 Karty Nauczyciela -  „regulaminu nagród  dla nauczycieli”.
Podstawą prawną do prowadzenia rozmów mających ustalenie wspomnianego „regulaminu nagród” są: 

· art. 19 ust. 2 ustawy  23 maja 1991 r. o związkach zawodowych,
· art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
· art. 13  pkt 1  ustawy  z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Karta      

                                        Nauczyciela oraz zmianie niektórych innych ustaw.
Zarząd Oddziału ZNP oczekuje pilnego podjęcia rozmów w  wspomnianej  sprawie. 
Jednocześnie Zarząd Oddziału ZNP upoważnia do prowadzenia negocjacji – rozmów:

1. Kol.  .......................................................................

2. Kol.  .......................................................................

3. Kol.  .......................................................................

Za Zarząd Oddziału ZNP









      ............................
