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T R Y B

prac  Zarządu Oddziału ZNP przy  opiniowaniu  PROJEKTU UCHWAŁY JST  w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz  określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy i warunków                 i sposobów ich przyznawania – tzw. Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

I. PODSTAWA PRAWNA: 

1. Przepisy ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela :

a) ustalające rodzaj świadczeń w ramach funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli oraz warunków i sposobów ich przyznawania  - w formie „Regulaminu”:           
· art. 72 ust. 1, 

b) ustalające wysokość środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej :
· art. 72 ust. 1.

2. USTAWA z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  ( Dz. U nr 13, poz. 74, ze zm. )  - wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego     stanowionego przez gminę :
· art. 40.

3. USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U Nr 91, poz. 578, ze zm. ) wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego  stanowionego przez powiat :
· art. 40 ust. 1,

· art. 42 ust. 2.

4. USTAWA z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa ( Dz. U Nr 91, poz. 576, ze zm. )  wypis w sprawie  regulacji  tworzenia  aktów prawa miejscowego   stanowionego przez  województwo
· art. 89.

5. STATUT ZNP – zarejestrowany w Sądzie Rejonowym dla Miasta Stołecznego        Warszawy w dniu 6 lutego 2003r.  – wypis dotyczący: definicji zakładowej organizacji związkowej; kompetencji Zarządu Oddziału ZNP:

· art. 18, 
· art. 52 ust.1 pkt 1.
6. Przepisy ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych: 

· art.1 ust.1

· art. 19 ust. 2 i ust. 3

· art. 23.

II. ORGANY UPRAWNIONE DO OPINIOWANIA REGULAMINU NAGRÓD ORGANU PROWADZĄCEGO I DYREKTORA SZKOŁY.

1) Na postawie art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, zadanie przyjęcia uchwały w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz  określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy i warunków i sposobów ich przyznawania, o których mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczycieli – tzw. regulaminu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli – zgodnie  z art. 91d pkt 1 Karta przysługuje:
           a) dla szkół prowadzonych przez województwo - sejmikowi województwa,

           b) dla szkół prowadzonych  przez powiat – radzie powiatu,

           c) dla szkół prowadzonych przez gminę (wiejską, miejską) – radzie gminy  

                  (miejskiej wiejskiej).
     Obowiązek przyjęcia wspomnianej uchwały przez JST obowiązuje od 
     1 stycznia 2007 r. po nowelizacji Karty Nauczyciela. 
2) Projekt uchwały przyjmujący regulamin, o którym mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela zgodnie z  art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234, ze zm.) podlega zaopiniowaniu przez  związki zawodowe  zrzeszające  nauczycieli ( w przypadku ZNP – przez Zarząd Oddziału ZNP).

3) Właściwym organem związku zawodowego zrzeszającym nauczycieli - w przypadku  Związku Nauczycielstwa Polskiego, z którym organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego będzie opiniował „Regulamin”  ,  w  myśl przepisów  art. 52 ust.1 pkt 1,  art. 18 ust. 1  i art. 23 ust. 1  Statutu  ZNP- jest Zarząd Oddziału ZNP.
4) Należy zauważyć, że w przypadku uzgadniania regulaminu, o którym mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela organ prowadzący  ze szczebla:

a) gminy i miasta - z ramienia ZNP ma jednego partnera, tj. Zarząd Oddziału ZNP,

b) powiatu i województwa –  może mieć z ramienia ZNP od  1 do kilku partnerów, tj.   Zarządów Oddziałów  ZNP.

      W celu usprawnienia procedury opiniowania regulaminu  przez zarządy  oddziałów z organem prowadzącym szkoły ze szczebla powiatu lub województwa,  zainteresowane zarządy oddziałów ZNP winne zgodnie z art. 52 ust. 4 Statutu ZNP ustalić w formie zawartego  porozumienia:

· wspólną reprezentację  do prowadzenia negocjacji - opiniowania „Regulaminu”

                                                l u b

· przekazać swe kompetencje dotyczące opiniowania „Regulaminu” - w przypadku powiatu  - zarządowi oddziału  ZNP  będącego w siedzibie powiatu, a - w przypadku województwa – zarządowi oddziału ZNP  będącego w siedzibie województwa lub zarządowi okręgu ZNP. 

5) Sposoby negocjacji – projektu uchwały JST w sprawie wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz  określenia rodzajów świadczeń w ramach tej pomocy i warunków i sposobów ich przyznawania, o których mowa w art. 72 ust.1 Karty Nauczyciela, tzw. Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
III. TRYB OPINIOWANIA  tzw. „REGULAMINÓW FUNDUSZU POMOCY
     ZDROWOTNEJ DLA NAUCZYCIELI”, o którym mowa w art. 72 ust. 1
      Karty Nauczyciela prowadzonych przez zarządy oddziałów ZNP 
      z gminą, powiatem, województwem .
Poniżej przedstawiam tryb postępowania zarządu oddziału ZNP w sprawie opiniowania projektu uchwały przyjmującego tzw.. Regulamin funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczyciel:

1. Wójt Gminy (Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa) przedkłada własny projekt uchwały przyjmujący regulamin funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli do konsultacji - opiniowania z międzyzakładowymi organizacjami związkowymi (Zarządem Oddziału ZNP, Międzyszkolną Komisją NSZZ " Solidarność " Pracowników Oświaty).

2. Zgodnie z  art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych     (Dz. U. nr 55, poz. 234, ze zm.) Zarząd Oddziału ZNP na przedstawienie uwag i propozycji zmian w regulaminie ma 30 dni od daty otrzymania materiałów do konsultacji. Jeżeli Zarząd Oddziału ZNP stwierdzi, że przedstawiony projekt uchwały przyjmujący tzw. „regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej nauczycieli” nie spełnia oczekiwań Związku, to może on zaproponować Wójtowi Gminy (Burmistrzowi  Miasta , Prezydentowi Miasta,  Zarządowi Powiatu, Zarządowi Województwa ) własny projekt uchwały przyjmujący tzw.„regulaminu  funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”.

3. Następnie Wójt Gminy (Burmistrz  Miasta , Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa ) winien odnieść do przedstawionej opinii (uwag, propozycji) Zarządu Oddziału w sprawie projektu uchwały przyjmujący tzw. „Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”. W razie odrzucenia w całości lub w części stanowiska Zarządu Oddziału Wójt Gminy (Burmistrz  Miasta, Prezydent Miasta,  Zarząd Powiatu, Zarząd Województwa )   informuje o tym Związek na piśmie podając  uzasadnienie swego stanowiska .

4. Następny etap, to udział przedstawicieli Zarządu Oddziału ZNP  w posiedzeniu Komisji ds. Oświaty .... Rady Gminy (Rady Miasta,  Rady  Powiatu, Sejmiku Województwa ), na której omawiany będzie projekt uchwały przyjmujący tzw.  „ Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”.  W razie rozbieżności  stanowisk co do treści projektu „regulaminu” - zgodnie z art. 19 ust. 3  ustawy z dnia 23 maja  1991 r. o związkach zawodowych  - przedstawiciele Zarządu Oddziału ZNP mają prawo przedstawić swoją opinię na posiedzeniu wspomnianej komisji rady (sejmiku województwa). 

2) Na punkcie 4 kończyłaby się cała procedura negocjacji – opiniowania projektu uchwały przyjmujący tzw. „Regulaminu  funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”, o którym mowa w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. W razie nie zachowania wspomnianej procedury opiniowana projektu uchwały przyjmujący tzw. „Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli”  przez organ prowadzący szkołę będącym jednostką samorządu terytorialnego, Zarząd Oddziału ZNP może zaskarżyć (w ramach sprawowanego nadzoru ) uchwałę ustalającą wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz  określającą rodzaj świadczeń w ramach tej pomocy i warunków  i sposobów ich przyznawania – tzw. Regulaminu funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli - do organu nadzoru – wojewody. 
IV. WYSOKOŚĆ ODPISU NA FUNDUSZ POMOCY ZDROWOTNEJ DLA NAUCZYCIELI 
1. Podstawa prawna dokonywania odpisu na pomoc zdrowotna dla 

    nauczycieli przez JST.

1) Od 1 stycznia 2007 r. art. 72 Karty Nauczyciela organy prowadzące: w tym rada miasta/gminy, rada powiatu, sejmik województwa oprócz określenia wysokości środków finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotną ustalają warunki i sposób ich przyznania. Dotychczas brak było uregulowania kwestii podziału tych środków i w doktrynie panował pogląd, że ustalenie zasad podziału tych środków powinno się odbywać np. na zasadzie porozumienia zawartego ze związkami zawodowymi. Taka droga legitymowałaby w ten sposób uzgodniony sposób podziału środków na pomoc zdrowotną albowiem zgodnie z wyrokiem NSA - Ośrodek Zamiejscowy w Rzeszowie z dnia 25 września 2000 r., SA/Rz 420/00 (OSS 2001, nr 2, poz. 59) rada nie miała uprawnień do ustalenia zasad podziału tych środków.
2) Podstawa prawna utworzenia "funduszu zdrowotnego" dla nauczycieli zawarta została w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela, na mocy którego organy prowadzące szkoły zobowiązane są przeznaczać corocznie w budżetach odpowiednie środki finansowe na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej oraz określać rodzaje świadczeń przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposób ich przyznawania.
3) Przepisy prawa nie określają jednak wysokości odpisu na pomoc zdrowotną dla nauczycieli, stanowiąc jedynie, że wysokość środków finansowych powinna być "odpowiednia". Organ prowadzący szkołę, tj. JST winien -każdego roku kalendarzowego - określić w uchwale budżetowej wysokość środków przeznaczonych na pomoc zdrowotną dla nauczycieli. Ponadto wskazane jest określenie w uchwale przyjmującym tzw. regulamin funduszu pomocy zdrowotnej dla nauczycieli wysokości dolnej odpisu środków na fundusz pomocy zdrowotnej nauczycieli. Proponuję następujący zapis:        W budżetach szkół i placówek prowadzonych przez (Gminę, Miasto, Powiat .................) tworzy się fundusz przeznaczony na pomoc zdrowotną dla nauczycieli korzystających z opieki zdrowotnej w wysokości co najmniej0,3 % odpisu od planowanych na dany rok budżetowy wynagrodzeń nauczycieli zatrudnionych w szkole lub placówce, zwanej dalej funduszem zdrowotnym.
2. Zasady podziału środków funduszu pomocy zdrowotnej nauczycieli.
1) Przepisy prawa nie zawierają unormowań dotyczących zasad podziału funduszu zdrowotnego dla nauczycieli. Dotyczący funduszu zdrowotnego art. 72 Karty Nauczyciela nie precyzuje, czy fundusz zdrowotny powinien być dzielony w szkołach, czy też w organie prowadzącym. Oznacza to, że „Fundusz” może być przekazany do szkoły lub pozostać na szczeblu organu prowadzącego (gminy, miasta, powiatu). Zgodnie z przywołanym art. 72 Karty Nauczyciela, kompetencje do określenia warunków i sposobu przyznawania świadczeń z funduszu zdrowotnego, posiada organ prowadzący szkołę. 
3. Pomoc zdrowotna z funduszu zdrowotnego a podatek od osób fizycznych
    i składka na ubezpieczenie emerytalne i zdrowotne.
1. Zapomoga losowa przyznana nauczycielowi na podstawie art. 72 ust. 1 i 4 Karty Nauczyciela jest zwolniona od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z późn. zm.). 

2. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 22 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz. U. Nr 161, poz. 1106 z późn. zm.), zapomoga taka nie wchodzi do podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.
3. Nauczyciele emeryci i renciści, bez względu na to, kiedy przeszli na emeryturę lub rentę, mają prawo do korzystania ze środków wymienionych w ust. 1 art. 72 na równi z nauczycielami aktualnie zatrudnionymi.
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