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Pani
Matgorzata Rauch
Podkarpacki Kurator O$wiaty

Dotyczy: Ankiety na stronie Kuratorium Oswiaty w Rzeszowie na temat: Informacje
dotyczgce zapewnienia opieki i realizacji zaje¢ kierowanej do dyrektorow
szkot i palcowek

Zwracam si¢ do Pani Kurator o usuniecie z ankiety na temat: ,Informacje dotyczace
zapewnienia opieki i realizacji zajec¢”, ktéra znajduje sig stronie Kuratorium Oswiaty
w Rzeszowie a kierowanej do dyrektoréw szkét i palcowek nastepujacych punktéw:
1) Czy organizator strajku poinformowat o formie strajku w szkole/przedszkolu?,
2) Czy organizator strajku przekazat liczbe nauczycieli, ktorzy zdeklarowali udziat
w strajku?
3) llu nauczycieli zdeklarowato udziat w strajku?

W wspomniane zapisy w ankiecie sg sprzeczne z regulacjg art. 17 ust. 1 i art. 18
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn. Dz. U. z
2019 r. poz. 174)

Przepis art. 17 ust. 1 stanowi, cytuje: ,Strajk polega na zbiorowym powstrzymywaniu sig
pracownikéw od wykonywania pracy w celu rozwigzania sporu dotyczgcego intereséw
wskazanych w art. 1.” Z przywotanego przepisu jasno wynika, ze strajk organizowany
przez zarzad Oddziatu ZNP w szkole/placéwce polega na powstrzymaniu sie
pracownikdw szkoty/placéwki od wykonywania pracy. Natomiast art. 20 ust. 3 ustawy
O rozwiazywaniu sporéw zbiorowych stanowi, ze ogtoszenie strajku powinno nastagpi¢
co najmniej na 5 dni przed jego rozpoczeciem. O jakiej formie strajku Pani pyta
w ankiecie?. Pytanie w powyzszej formie nie powinno znalezé sie w ankiecie. Na jakie
podstawie prawnej zgda Pani informacji od dyrektoréw  szkot/przedszkoli,
czy organizator strajku poinformowat dyrektora szkoty/przedszkola strajku?.

Przepis art. 18 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych méwi o dobrowolnosci.
Nie mozna zgdac od dyrektoréw informaciji:
e czy organizator strajku przekazat liczbe nauczycieli, ktérzy zdeklarowali udziat
w strajku?,
* ilu nauczycieli zdeklarowato udziat w strajku?.



Na jakiej podstawie prawnej Pani naktada obowiazek na dyrektoréow szkol/przedszkoli
o przekazywanie informacji na postawione wyzej wymienione pytania?. Tak postawione
pytania w istotny spos6b naruszajg przepis art. 18 ustawy o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych. Na jakie podstawie prawnej organizator stralku — zarzad oddziatu ma
obowigzek przekazywania dyrektorom szkét/przedszkoli listy Ilub liczby oso6b
deklarujgcych udziat w strajku od dnia 8 kwietnia 2019 r.?

Reasumujac. O dobrowolnym udziale w strajku mowi art. 18 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. Oznacza to, ze uczestnictwo w strajku nie moze by¢ wymuszone
zadnymi formami nacisku ze strony organizatorow strajku. Osoba, ktéra nie uczestniczy
w strajku nie moze by¢ takze w zaden inny sposéb szykanowana z powodu nie
uczestniczenia w akcji strajkowej. To samo dotyczy pracodawcy (szkoty/placéwki),
a wigc dziatajgcego w jego imieniu dyrektora, ktéry nie moze prowadzi¢ akgji
antystrajkowej, tj. nie moze naktania¢ pracownikéw szkoty/palcowki do tego, by nie
uczestniczyli w strajku. Pracownik sam decyduje o tym, czy przystgpi do strajku. Jego
postanowienie o zaprzestaniu pracy i udziale w prote$cie powinno byé wolne od
jakiegokolwiek przymusu. Dotyczy to zaréwno pracownika zZrzeszonego w zwigzku
zawodowym, jak i tego, ktéry nie nalezy do zadnych struktur.

W zwigzku z tym, pytania przez Panig postawione jednoznacznie mozna traktowaé jako
jawng forme nacisku wywierang na dyrektorow i nauczycieli szkét czy przedszkoli, co
jest niezgodnie z art. 18 ustawy o sporach zbiorowych. Takie formy oddziatywania
powodujg naruszenie swobody w podejmowaniu decyzji przez nauczyciela w strajku
przed dniem organizacji akcji strajkowej. Prosze o usuniecie z ankiety pierwszych
trzech pytan, ktdére sg sprzeczne z ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

W zatgczeniu przedktadam:
1) Opini¢ w sprawie dobrowolnosci udziatu pracownikéw szkoty/przedszkola/
placdwki, w tym nauczycieli w legalnym strajku,
2) Ankieta RSIO - Informacje dotyczgce zapewnienia opieki i realizacji zajeé.

Z powazaniem

PREZES )
Okregu Podkarpaggiego ZNP
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Opinia prawna
w sprawie dobrowolnosci udziatu pracownikéw szkoly/przedszkola/placéwki,
w tym nauczycieli w legalnym strajku

. Przedmiot opinii,
ll. Podstawa prawna,
lll. Analiza prawna,
IV. Podsumowanie.

Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1) Na czym podlega dobrowolno$é udziatu pracownika w strajku?.

2) Czy dyrektor szkoty/przedszkola/placowki moze prowadzié akcje antystrajkows
w szkole/placowce/ poprzez zastraszanie, np. ze zostang zwolnieni z pracy lub
ukarani karg porzadkowa z art 108 Kodeksu pracy?

3) Czy dyrektor szkoty/przedszkola/placéwki moze zobowigzywac pracownikéw szkoty
do wpisywania sig na listg 0sob, ktére beda strajkowaé lub odwrotnie?.

4) Czy dyrektor szkoty moze utrudniaé przeprowadzenie akcji strajkowej w szkole
i placowce?

5) Czy zarzad oddziatu ZNP — prezes oddziatu ZNP moze zobowigzywac pracownikow
szkoty do wpisywania sig na liste 0s6b deklarujgcych swéj udziat w strajku?.

6) Czy prezes oddziatu, prezes ogniska moze zmuszaé pracownikéw do udziatu
w akgji strajkowej w szkole/przedszkolu/placoéwce?.

7) Jakie konsekwencje prawne moze poniesé dyrektor szkoty/przedszkola/placowki,
ktory utrudnia przeprowadzenie akgji strajkowej w szkole?

Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (tekst jedn.
Dz. U.z2019r. poz. 174) - art. 18 i art. 26.

Analiza prawna

O dobrowolnym udziale w strajku méwi art. 18 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych. Oznacza on, Ze uczestnictwo w strajku nie moze byé wymuszone zadnymi
naciskami ze strony organizatoréw strajku. Osoba, ktora nie uczestniczy w strajku nie
moze by¢ takze w zaden inny spostb szykanowana z powodu nie brania udziatu w akgiji
strajkowej. To samo dotyczy pracodawcy (szkoty/placdwki), a wigc dziatajgcego w jego
imieniu dyrektora, ktory nie moze prowadzi¢ akgcji antystrajkowej, tj. nie moze naktania¢
pracownikow szkoty/palcowki do tego, by nie uczestniczyli w strajku.

Pracownik sam decyduje o tym, czy przystgpi do strajku. Jego postanowienie
o zaprzestaniu pracy i udziale w protescie powinno by¢ wolne od jakiegokolwiek
przymusu. Dotyczy to zaréwno pracownika zrzeszonego w zwigzku zawodowym,
jak i tego, ktéry nie nalezy do zadnych struktur.

Z tej zasady wynika prosty wniosek. Ogtaszajgc strajk, zwigzek zawodowy nie moze
formalnie zobowigza¢ nikogo do wziecia w nim udziatu. Stawia to pod znakiem
zapytania uchwaty, w ktorych organizacja zwiazkowa wskazuje, ze wobec swoich
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czionkow, ktérzy nie uczestniczg w akcji strajkowej, bedzie stosowata sankcje
statutowe, np. wykluczenie ze zwigzku.

Pracownik moze tez swobodnie decydowaé o tym, kiedy przystgpi do strajku. Ma wiec
prawo wigczy¢ sie w protest od samego poczatku lub przytgczy¢ sie do niego poznie;j.
W kazdym czasie moze takze zrezygnowaé z udziatu w akcji. W tym zakresie nie
obowigzujg zadne sztywne terminy, a pracownik za swoja decyzje nie powinien ponosié
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji.

Prawo nie zabrania organizacji zwiazkowej nawotywania zatogi do udziatu w akcji
strajkowej. Tak samo nie ma przepisu, ktéry wprost zabraniatby pracodawcy agitacji
antystrajkowej. Pracownik moze wiec by¢ aktywnie namawiany albo zniechecany do
udziatu w protescie. Jednak to pracodawca (szkota/placéwka) musi bardziej uwazag,
zeby nie zostat posgdzony o utrudnianie dziatalno$ci zwigzkowe;j.

Zwigzek zawodowy (zarzad oddziatu ZNP) moze organizowaé zebrania z zatoga,
podczas ktorych wyjasnia powody podjecia decyzji o organizacji strajku. Wolno mu
takze rozdawac ulotki i rozwiesza¢ plakaty. Zawsze jednak ostateczna decyzja
o przystapieniu do strajku bedzie nalezata do pracownika.

Niedozwolone formy agitacji to: stosowanie grozb, zastraszanie pracownikéw oraz
stosowanie przymusu psychicznego, np. przez podanie do publicznej wiadomosci
nazwisk pracownikéw, ktérzy nie przystapili do strajku.

Takze pracodawcy wolno podejmowaé dziatania, ktore z kolei zniecheca zatoge do
udziatu w strajku. Niewykluczone bowiem, Ze taka akcja bardzo negatywnie wptynie na
zakfad pracy (szkote/placéwke), potegujgc jego problemy finansowe. Pracodawca moze
o tym powiadomi¢ pracownikéw. Ma prawo takze przekazac informacje o legalnoci
zblizajgcego sig¢ protestu. Musi jednak powstrzymaé sie od zrywania plakatéow
zwigzkowych albo wyrzucania zwigzkowych ulotek. Takie zachowania mogg by¢
bowiem uznane za utrudnianie dziatalnosci zwigzkowej, co jest zagrozone karg.

Za dziatania sprzeczne z zasadg dobrowolnosci udziatu w strajku, a wiec wszelkie
przymuszanie, zastraszanie i naciski na zatoge, organizatorowi strajku i pracodawcy
grozi odpowiedzialno$¢ karna. Probujgc naciskaé na pracownikow i wywierajgc na nich
presje, narazajg sie na grzywne albo kare ograniczenia wolnosci.

Wyjasnien wymaga legalno$¢ strajku i udzial w nich pracownikéw szkoly/
przedszkola/placowki?

Strajk nabiera legalnego charakteru w momencie, kiedy zakoricza sie niepowodzeniem
proby dojscia do kompromisu za pomocg rokowari lub mediacji. Procesy te musza
zosta¢ zaprotokotowane, a pod wyniklymi rozbieznosciami konieczne jest zlozenie
podpisow przez obie ze stron. Co wiecej, protokédt korczacy postepowanie mediacyjne
musi zosta¢ podpisany w obecnos$ci mediatora.

Wymienione wyzej wymagania nie muszg zostaé spetnione, jezeli bezprawne dziatanie
pracodawcy uniemozliwito przeprowadzenie rokowan lub mediacji oraz w przypadku,
gdy pracodawca rozwigzat stosunek pracy z prowadzacym spor zbiorowy dziataczem
zwigzkowym.

Legitymizacja akcji strajkowej nastepuje takze w momencie wyrazenia zgody na jej
przeprowadzenie podczas referendum strajkowego. Prowadzony spor zbiorowy przez
zarzad oddziatu ZNP z pracodawcami (szkotami/placéwkami) jest sporem
wielozaktadowym. Wobec powyzszego strajk prowadzony przez zarzgd oddziatu ZNP
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bedzie strajkiem wielozaktadowym. W przypadku strajku wielozaktadowego strajk moze
by¢ proklamowany po uzyskaniu zgody wiekszosci gtosujacych pracownikéw
w poszczegblnych zaktadach pracy, ktore majg byé objete strajkiem, jezeli
w glosowaniu w kazdym z tych zaktadéw wzieto udziat co najmniej 50 proc.
pracownikow.

Reasumujac. Strajk jest legalny gdy:

» jest ogtoszony przez zwigzek zawodowy. Zadna inna organizacja, ani grupa
pracownicza nie moze proklamowad strajku,

e przed jego ogtoszeniem zostaty wyczerpane rokowania i postepowanie
mediacyjne chyba, ze nielegalne dziatania pracodawcy je uniemozliwity lub
pracodawca rozwigzat stosunek pracy z prowadzacym spér dziataczem
zwigzkowym,

» zadania pozostajgcych w sporze pracownikéw dotycza wytgcznie warunkoéw
pracy, ptac, spraw socjalnych albo praw i wolnosci zwigzkowych,

o ogloszenie strajku uzyskato akceptacje wiekszoéci zatogi, t. ponad 50%
biorgcych udziat w referendum strajkowym, pod warunkiem, ze w gtosowaniu
wzieto udziat 50 proc. pracownikéw — 0s6b uprawnionych,

 w strajku wzieta udziat zatoga nie objeta zakazem strajku,

» strajk zostat ogtoszony co najmniej 5 dni przed jego rozpoczeciem.

Pracownik biorgcy udziat w legalnym strajku zachowuje wszystkie uprawnienia
wynikajgce ze stosunku pracy, w tym prawo do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego, z wyjgtkiem prawa do wynagrodzenia. Udziat w legalnym strajku nie moze
stanowi¢ podstawy zastosowania przez pracodawce jakiejkolwiek sankcji wobec
pracownikow.

Ponizej przedstawiam wypis z opracowania dr. Janusza Zolyriskiego (radcy prawnego,
wyktadowy na wyzszych uczelniach, specjalista prawa pracy w tym réowniez zbiorowego
prawa pracy) KRYTERIA WARUNKUJACE LEGALNOSC STRAJKU LUB INNEJ AKCJI
PROTESTACYJNEJ.

Kryterium dobrowolno$ci udziatu w strajku w rozumieniu Janusza Zolynskiego.

Kolejnym  kryterium, ktérego spefnienie spoczywa na organizatorach strajku,
Jest obowigzek zachowania dobrowolnosci udziatu w strajku. Naruszenie tego kryterium
moze spowodowac zarzut bezprawnosci akcji strajkowej. Otz niedopuszczalne jest
przymuszanie do udziatu w strajku — art. 18 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych
zawiera norme prawng o dobrowolnos$ci udziatu w strajku. Organizatorzy strajku nie
mogq rowniez wymuszac na strajkujgcych ,specjalnego” zaangazowania sie w tej akcji.
Przepisy ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie okreslaja bowiem sposobu,
wjakim ma przejawiac si¢ udziat pracownika w strajku. Stad udziat pracownika
w strajku, zaleznie od jego woli, moze by¢ zaréwno bierny, jak i aktywny. Z reguty
w wigkszosci grono strajkujgcych pracownikéw zachowuje sie biernie, czekajgc na
,J0zZwoj sytuacji”. Zachowanie aktywne bedzie odnosito sie w szczegblnosci do
dziataczy zwigzkowych — organizatorow strajku. Sprowadza sie ono miedzy innymi do
takich sytuacji, gdy dziatacz zwigzkowy agituje za strajkiem, przemawia, rozdaje
materialy ~ propagujgce  strajk, blokuje pomieszczenia pracodawcy, tworzy
z pracownikow ftzw. ,Zywe tarcze” itp. W tym miejscu nalezy zwrécié uwage,
ze uwzgledniajgc zasade wolnosci zwigzkowej, nie ma przeszkéd prawnych,
aby zwigzki zawodowe podjefy nawet szeroko rozumiang akcje propagujgca
i zachgcajgcq do udziatu w strajku. Akcja ta moze przybrac postac¢ zebran z zatogsg,
rozdawania ulotek, afiszy propagandowych, indywidualnej namowy do udziatu w strajku,
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udzielania wywiadéw w mediach itp. Stgd niezbedne jest przeprowadzenie przez
pracodawce szczegbtowej analizy stanu faktycznego iwtasciwe udokumentowanie,
co dany pracownik robit w trakcie strajku, w ktérym miejscu przebywat, z kim rozmawiat,
Jjakie podejmowat czynnosci itp. Moze to mieé istotne znaczenie w przypadku podjecia
przez strajkujgcych czynnosci niezgodnych z ustawg o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych lub w ogdle niezgodnych z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym. Prawo do
udziatu w strajku nalezy do szczegélnej kategorii praw indywidualnych. Indywidualne
prawo do strajku nie moze si¢ wigzac¢ z przynaleznoscia zwigzkows, spofeczng,
zawodowg czy polityczng. Udziat w akcji strajkowej nie jest spéZnieniem sie do pracy,
lecz $wiadomg decyzjg o jej niewykonywaniu. Powoduje on zawieszenie wiezi prawnej
— zwalnia pracownikéw od znacznej czesci obowigzkéw okre$lonych przepisami prawa
pracy. Udziat pracownika w strajku jest catkowicie dobrowolny inie moze by¢
w jakikolwiek sposéb wymuszony. Dobrowolno$é¢ uczestnictwa obowigzuje we
wszystkich stadiach trwania akcji strajkowej — od czynnosci przygotowawczych do
samego rozpoczecia strajku. Dotyczy fo zaréwno czionka zwigzku zawodowego
ogfaszajgcego strajk, jak ipracownika niezrzeszonego. Z tego tez wzgledu zaréwno
organizatorzy strajku, jak ipracodawca zobowigzani sg do powstrzymania sie od
wywierania jakiejkolwiek presji na zatoge za lub przeciw strajkowi. Pracodawca moze
Jednak podejmowac czynnoSci informacyjne i wyjasniaé, ze wywotanie strajku moze
doprowadzi¢ do bardzo trudnej sytuacji zaktadu pracy oraz ze strajk jest nielegalny
fudziat wnim moze spowodowac powazne konsekwencje dla jego uczestnikéw,
w postaci kar porzgdkowych c¢zy rozwigzania stosunku pracy, jak réwniez
odpowiedzialnosci cywilnej za wyrzadzenie szkody, a takze odpowiedzialnosci kameyj.
ZapowiedZ taka w Swietle prawa rozumiana jako grozba bezprawna lub dziatanie
wyfgczajgce swobodne podjecie decyzji przez pracownikéw. Uczestniczenie w strajku
Jjest prawem osobistym pracownika. Pracownik moze przystapic do strajku od samego
poczatku jego trwania, moze réwniez przystapic do niego juz w jego trakcie. Moze takze
w kazdym momencie z niego zrezygnowac¢. Uchwata zarzadu zwigzku zawodowego
proklamujgca strajk, po uprzednim przeprowadzeniu referendum, nie obliguje zadnego
pracownika do udziatu w strajku. Opowiedzenie si¢ pracownika za podjeciem akcji
strajkowej nie oznacza tym samym, Ze jest on nastepnie zobligowany do wzigcia w nim
udziatu. Pracownik, ktory w referendum byt przeciwny strajkowi, moze nastepnie wzigc
w nim udzial. Z tego tez wzgledu uchwaty zarzgdu zwigzku zawodowego zobowigzujgce
czfonkow zwigzku do udziatu w strajku, pod rygorem zastosowania wobec nich
okreslonych sankcji statutowych (np. wykluczenia ze zwigzku), sg — moim zdaniem —
bezprawne. Udziat w strajku mogg wzigé réwniez pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach kierowniczych. Dotyczy to rowniez kierownika zaktadu pracy ijego
zaslgpcow, cho¢ ze wzgledéw praktycznych i obowigzku kierowania zaktadem pracy
uwazam takie zachowanie raczej za niewykonalne. Nie wchodzac w szczegoty, nalezy
wskazac, Ze takie zachowanie moze oznaczad nielojalno$¢ i naruszenie obowigzkéw
wobec wiasciciela zaktadu pracy. Przymuszanie do udziatu w strajku moze byc¢
sankcjonowane odpowiedzialnoscig karng. Stgd zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych kto kieruje strajkiem lub inng akcjg protestacyjng
zorganizowang wbrew przepisom ustawy, podlega karze. Odpowiedzialnoéé karna
moze wynikac réwniez wprost z przepiséw kodeksu karnego. Jezeli organizatorzy
strajku, w celu przymuszenia do wzigcia w nim udziatu, dopuszczg sie pobicia, gwaftu,
naruszenia miru domowego, uszkodzenia ciata, znecania sig, oszczerstwa, zniewagi
itp., zastosowanie bedzie miaf ten akt prawny.



Podsumowanie
Odpowiadajac na:

Pytanie pierwsze. Dobrowolno$¢ udziatu w legalnym strajku zostato wyjasnione
w przedstawionej wyzej analizie prawnej. Pracownik sam decyduje o tym, czy przystapi
do strajku. Jego postanowienie o zaprzestaniu pracy i udziale w protescie powinno by¢
wolne od jakiegokolwiek przymusu. Dotyczy to zaréwno pracownika zrzeszonego
w zwigzku zawodowym, jak i tego, ktéry nie nalezy do zadnych struktur. Pracownik
moze tez swobodnie decydowaé o tym, kiedy przystapi do strajku. Ma wiec prawo
wigczyC sig w protest od samego poczatku lub przytaczy¢ sie do niego pozniej.
W kazdym czasie moze takze zrezygnowaé z udziatu w akcji. W tym zakresie nie
obowigzujg zadne sztywne terminy, a pracownik za swojg decyzje nie powinien ponosié
jakichkolwiek negatywnych konsekwencji. Np. Nauczyciel w dniu 8 kwietnia 2019 r.
rozpoczat prace o godz. 8.00, przepracowat 2 godziny lekcyjne i zdecydowat, ze po tych
2 godz. lekcyjnych bedzie strajkowat. W tym dniu ma 6 godz. lekcyjnych. Czy moze po
2 godz. pracy przystgpi¢ do strajku?. Tak, moze przystapié¢ do strajku. Powyzszy fakt
zgtasza dyrektorowi szkoty/placdwki oraz zgtasza sie do komitetu strajkowego wpisujgc
sie na liste strajkowa. Nauczyciel w dniu 6 kwietnia 2019 r. nie byt zdecydowany,
czy w dniu 8 kwietnia 2019 r. przystapi do strajku, lecz po przyjéciu do szkoty/placowki
zdecydowat, ze chce strajkowaé. Czy moze?. Tak moze. Dobrowolnoéé¢ udziatu
w strajku pracownikéw szkoty i placowki wynika z art. 18 ustawy o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych.

Pytanie drugie. Pracodawcy (szkoty/placowki), a wiec dziatajacego w jego imieniu
dyrektorzy szkot i placowek nie mogg prowadzié akcji antystrajkowej, ti. poprzez
psychiczne oddziatywanie na pracownikéw szkoty/palcéwki, by nie uczestniczyli
w strajku. Ponadto dyrektor szkoty/palcowki nie moze zastraszaé¢ pracownikéw, ktorzy
wezmg udziat w strajku, ze zostang zwolnieni z pracy lub zostang ukarani karg
porzadkowg z art. 108 Kodeksu pracy. Nalezy pamietas, ze udziat pracownika
w strajku nie stanowi naruszenia obowigzkéw pracowniczych, jezeli strajk jest
zorganizowanym zgodnie z prawem. Oznacza to, ze tzw. legalnosé strajku jest szalenie
istotna z punktu widzenia interesu pracownika. Nalezy nadmienié, ze organizowany od
8 kwietnia 2019 r. do odwotania jest strajkiem legalnym, gdyz procedura sporu
zbiorowego zostata przeprowadzona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 maja
1991 r. 0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych.

Pytanie trzecie. Dyrektor szkofy/przedszkola/placowki nie moze Zobowigzywaé
pracownikow szkoty do wpisywania sie na liste osob, ktére beda strajkowaé lub nie
bedg strajkowal. W zaden sposdb dyrektor szkoty i placéwki nie moze wywieszaé na
tablicy ogtoszen informacji i komunikatéw, ktére majg informowaé pracownikéw szkoty
i placéwki, w tym nauczycieli wpisanych na liste, czy od 8 kwietnia 2019 r. beda
strajkowac. Wspomniane informacje — komunikaty wskazujg miejsce oraz gdzie
znajduje si¢ lista, na ktdrej pracownicy szkoty i placéwki maja sie wpisaé oraz wskazuje
date, do kiedy stosowne o$wiadczenie pracownik ma ztozyé na wspomnianegj liscie.
Takie dziatanie dyrektora jest bezprawne, gdyz narusza art. 18 ustawy
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. W zwigzku z powyzszym dyrektor szkoty/placowki
winien sig liczy¢ z konsekwencjami wynikajacymi z art. 26 ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych.

Reasumujac. Brak mozliwosci zgdania przez pracodawcéw deklaracji od pracownikéw,
czy wezmga udziat w planowanym strajku, kilkanascie dni przed jego datg wynika z:



% nieistnienia przepisu prawa materiainego, z ktdrego wynikatby obowigzek
deklarowania si¢ przez kazdego pracownika, co do udziatu w strajku przed datg
jego rozpoczecia,

@ tresci art. 18 ww. ustawy, z ktérego wynika, ze zasada dobrowolnosci udziatu
pracownikébw w strajku odnosi sie réwniez do pracodawcy, ktéry powinien
powstrzymac si¢ od podejmowania jakichkolwiek dziatan zmierzajgcych do
zniechecenia pracownikéw do udziatu w strajku, poniewaz dziatania majace na celu
wywarcie presji na pracownikow, zeby nie przystepowali do strajku, nalezy uznaé za
niclegalne (zob. prof. zw. dr hab. Krzysztof W. Baran (red.), Daniel
Ksigzek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych [w:] Zbiorowe
prawo pracy. Komentarz, Wolter Kluwer 2016, Lex)

Pytanie czwarte. Dyrektor szkoty/placowki nie moze utrudniaé zarzadowi oddziatu ZNP
przeprowadzenia akgji strajkowej w szkole i placéwce w sytuacji, gdy procedury sporu
zbiorowego zostaty przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych. W momencie ogtoszenia strajku w szkole/placéwce przez
zarzad oddziatu ZNP i powiadomienia dyrektora szkoly o strajku w szkole/placowce,
dyrektor szkoty/placéwki winien wspoétpracowaé z komitetami strajkowymi w szkole/
placowce oraz wspotpracowac z zarzadem oddziatu ZNP. Komitety strajkowe powotane
w szkole/placowki winne wspétpracowac w dniu strajku z dyrektorem szkoty.

W zwigzku z powyzszym, dyrektor szkoly/placowki i organizatorzy strajku (zarzad
oddziatu ZNP), w oparciu o przepisy ustawy i wskazéwki organizatora powinni uzgodnic
szczegOly przebiegu akcji strajkowej w danej szkole/placéwce).

Zarzad oddziatu ZNP i komitet strajkowy nie organizuja i nie zapewniajg opieki uczniom
przebywajacym w szkole/placéwce w czasie strajku, jak réwniez w sytuacji, kiedy
strajkuja wszyscy pracownicy szkoty/placowki.

Obowigzkiem dyrektora szkoty/placowki jest podjecie decyzji dotyczacej sposobu
zapewnienia uczniom opieki w czasie strajku, w tym réwniez podczas dowozenia,
spozywania obiadow w szkolnej stotéwce oraz, gdy w dniu strajku beda odbywac sie
zajecia lekcyjne. Dyrektorzy przedszkoli, szkét i innych placowek majg prawny
obowigzek zapewni¢ uczniom opieke w czasie strajku. W dniu strajku uczniami beda sie
opiekowac dyrektor szkoty, wicedyrektorzy szkoty i pracownicy niestrajkujgcy.

Pytanie piate i szdste. Zarzad oddziatu ZNP, prezes oddziatu i prezes ogniska ZNP
nie  moga zobowigzywaé¢ pracownikéw szkoty do wpisywania si¢ na liste osoéb
deklarujgcych swoj udziat w strajku. Udziat pracownika w strajku jest prawem osobistym
pracownika i jest catkowicie dobrowolny. Pracownik moze na kazdym etapie przystapic¢
do strajku, ale réwniez z udziatu w nim zrezygnowaé. Zabroniona jest jakakolwiek forma
wywierania nacisku, czy to ze strony organizatoréw czy tez ze strony pracodawcy.
Niedopuszczalne jest tworzenie list oséb biorgcych udziat w strajku lub pracujgcych.
Nie ma zadnych przeszkéd, by pracownik w referendum glosowat za strajkiem, a potem
W nim nie uczestniczyt i na odwrot.

Organizatorzy strajku nie mogg utrudnia¢ ani uniemozliwiaé wykonywania pracy
niestrajkujgcym. Pracodawca w kazdej chwili powinien mieé swobodny i nieskrepowany
dostgp do zakladu pracy, a w szczegdinosci do miejsc, gdzie Swiadczg prace
niestrajkujacy.

Pytanie siédme. Za naruszenie przepisoéw ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
przez kazdg ze stron sporu grozi grzywna lub kara ograniczenia wolnoéci, co reguluje
art. 26 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Przepis art. 26 wspomnianej
ustawy brzmi:



1. Kto w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcjg:
1) przeszkadza we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposéb zgodny
Z prawem sporu zbiorowego,
2) nie dopefnia obowigzkéw okreslonych w tej ustawie - podlega grzywnie albo
karze ograniczenia wolnosci.
2. Tej samej karze podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inng akcjg protestacyjng
zorganizowang whrew przepisom ustawy.
3. Za szkody wyrzgdzone strajkiem lub inng akcjg protestacyjng, zorganizowang wbrew
przepisom ustawy, organizator ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadach okreslonych
w Kodeksie cywilnym.

OdpowiedzialnoS¢ prawng za strajk mogg ponie§é¢ obie strony sporu zbiorowego,
tj. pracodawca (szkota/szkota) a w jego imieniu dyrektor oraz zarzad zwigzku
zawodowego (zarzad oddziatu ZNP). W gre wchodzi¢ moze zaréwno odpowiedzialnosé
karna, odszkodowawcza, jak i sankcje w postaci rozwigzania stosunku pracy
z organizatorami lub nawet zwyktymi uczestnikami strajku.

Odpowiedzialnosci karnej podlegaja jednak tylko te osoby, ktére w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem lub petniong funkcja:

o przeszkadzajg we wszczeciu lub w prowadzeniu w sposéb zgodny z prawem sporu

zbiorowego,
e nie dopeiniajg obowigzkéw okreslonych w ustawie o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych.

Wspomniane czyny stanowig wystepki w rozumieniu przepiséw prawa karnego i s3
zagrozone karg grzywny albo ograniczenia wolnosci.

Sg przestgpstwami umysinymi, ktére moga byé popetnione z zamiarem bezposrednim,
jak i ewentualnym.

Przeszkadzanie we wszczeciu lub prowadzeniu legalnego sporu zbiorowego moze
polega¢ m.in. na uniemozliwieniu lub przeszkadzaniu w organizacji albo prowadzeniu
strajku. Przestepstvem mogg by¢ takze czyny polegajgce np. na nieuzasadnione;j
odmowie podjgcia rokowan w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia,
bezprawnym rozwigzaniu stosunku pracy z prowadzacym spor dziataczem
zwigzkowym.

Karze grzywny albo ograniczenia wolnoéci podlega ten, kto kieruje strajkiem lub inng
akcjg protestacyjng zorganizowang wbrew przepisom, przy czym przez kierowanie
rozumie si¢ faktyczne panowanie nad przebiegiem akgji protestacyjnej w taki sposab,
aby przebiegata ona zgodnie z kierunkiem wytyczonym przez kierujacego (zob. L. Wilk,
Kilka uwag o kryminalizacji w sferze zbiorowego prawa pracy, Przeglad Sadowy
1998/3/56).

Odpowiedzialnosci karnej moga podlega¢ jednak nie tylko cztonkowie organéw
kierowniczych strajku dziatajgcych z ramienia zwigzku zawodowego, ale réwniez
cztonkowie tzw. nieformalnych organizacji (komitetéw) strajkowych powotanych przez
pracownikow, o ile sg faktycznymi przywodcami strajku.

Opracowat: Stanistaw Ktak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych, prawa osSwiatowego
oraz prawa zwiazkowego

Rzeszow, 25 marca 2019 .




