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Opinia
prawna w sprawie prowadzenia świetlic szkolnych w szkołach przez podmioty zewnętrzne

I. Przedmiot opinii.

Przedmiotem niniejszej opinii jest udzielnie odpowiedzi na  pytania:
1) Czy podmiot zewnętrzny może prowadzić świetlicę szkolną w szkole?
2) Czy organ prowadzący szkołę może wprowadzić podmiot zewnętrzny do szkoły, który będzie prowadził świetlicę szkolną?
II. Stan faktyczny 
Dyrektorzy Szkół z Gminy B. oraz Gminy S. dla których organem prowadzącym jest Gmina B. i Gmina S , planując organizację nowego roku szkolnego 2016/2017 nie uwzględnili w swych planach funkcjonowanie świetlic szkolnych. Takie działania dyrektorów zostały podyktowane decyzjami organu wykonawczego Gminy B. i Gminy S.  Świetlice szkolne prowadzi Gminny Ośrodek Kultury w B i GOK w S. Zajęcia z uczniami prowadzą pracownicy Gminnego Ośrodka Kultury w B i GOK w S. 

III. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. 2156, ze zm.),
2. Statut właściwej szkoły/placówki,
IV. Orzeczenia sądowe
1. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z  dnia 
2 lipca 2013 r., sygn. akt II SA/Wa 616/13
2. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 21.01.2014 r.,
 sygn. akt  I OSK 2418/13
3. Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 12.003.2014 r., 
sygn. akt  I OSK 3071/13
V. Analiza prawna - uzasadnienie
Świetlica szkolna jest integralną częścią szkoły, co winno być zapisane 
w statucie szkoły. Zgodnie z przepisem art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie oświaty do realizacji zadań statutowych szkoła publiczna powinna zapewnić uczniom możliwość korzystania  między innymi ze świetlicy. 

 Wojewódzki Sąd Administracyjny w Warszawie w wyroku  z 2 lipca 2013 r., sygn. akt II SA/Wa 616/13 orzekł, że świetlica szkolna jest pracownią szkoły, a jej organizacja i stworzenie uczniom możliwości korzystania z niej są obligatoryjne. 
WSA zwrócił uwagę, że z art. 67 ust. 1 ustawy o systemie oświaty wynika, 
że biblioteka szkolna jest pracownią szkoły, a jej organizacja i stworzenie uczniom możliwości korzystania z niej są obligatoryjne. Zdaniem sądu ten zapis ustawy pozostaje także aktualny w odniesieniu do kwestii prowadzenia przez szkoły świetlicy. Ustawodawca, formułując treść art. 67 ust. 1 ustawy 
o systemie oświaty, postawił bowiem znak równości w zakresie funkcjonalnym pomiędzy problematyką prowadzenia biblioteki i świetlicy szkolnej. Zatem należy przyjąć, że świetlica szkolna jako pracownia szkolna musi funkcjonować w strukturach szkoły i być prowadzona przez zatrudnionego w szkole nauczyciela. Tylko bowiem w takiej formie organizacyjnej świetlica szkolna i zatrudnieni w niej nauczyciele mogą realizować zadania przewidziane przepisami prawa. Istotne przy tym jest, 
że poprzez włączenie świetlic szkolnych w system organizacyjny szkoły 
i wynikającą stąd konieczność zatrudniania w nich nauczycieli, zostały ustawowo zapewnione warunki realizacji w świetlicach szkolnych programów nauczania i wychowania, edukacji kulturalnej i informacyjnej oraz kształcenia i doskonalenia nauczycieli. Również tylko przy takiej organizacji świetlic szkolnych możliwe jest sprawowanie nad nimi nadzoru pedagogicznego ze strony kuratora oświaty oraz ocena stanu i warunków działalności dydaktycznej przez nie prowadzonej. 
Podobnie wypowiedział się  Naczelny Sąd Administracyjny   w wyroku z dnia z dnia 12.03.2014   o sygn. akt I OSK 3071/13.  
Naczelny Sąd Administracyjny oddalił skargę kasacyjną Gimnazjum im. K. T. 
w Ch. w woj. świętokrzyskim. Trzy lata temu gimnazjum porozumiało się 
z Ch. Centrum Kultury i zleciło mu prowadzenie zajęć w świetlicy szkolnej. Prowadzący musieli mieć odpowiednie kwalifikacje. Nadzór pedagogiczny nad świetlicą należał do dyrektora szkoły. – To miało być racjonalne, tańsze rozwiązanie – mówi dyrektor gimnazjum. Dodaje, że nauczyciele zatrudnieni w świetlicy dostali ofertę pracy w Centrum Kultury. Przez 40 godzin 
w tygodniu – od rana do odjazdu autobusu szkolnego – mieli prowadzić zajęcia opiekuńcze. Gdy obcinana jest subwencja oświatowa i nie da się z niej utrzymać osób potrzebnych w szkole, liczy się nawet każde pół etatu mniej. Świętokrzyski kurator oświaty uznał jednak, że powierzenie prowadzenia świetlicy szkolnej zewnętrznej jednostce, niebędącej ani szkołą, ani placówką oświatową, wyłącza świetlicę ze struktur szkoły i narusza ustawę o systemie oświaty. Wyznaczył też trzymiesięczny termin od uprawomocnienia się decyzji na przywrócenie prowadzenia świetlicy szkole. Minister edukacji narodowej utrzymał decyzję w mocy. W skardze do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie gimnazjum zarzuciło błędną interpretację art. 67 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z tym przepisem szkoła powinna zapewnić uczniom możliwość korzystania m.in. ze świetlicy. Nie precyzuje on jednak, w jaki sposób miałoby to nastąpić.
Sąd uznał jednak, że świetlica szkolna musi funkcjonować w strukturach szkoły, a prowadzić ją mogą wyłącznie nauczyciele zatrudnieni w tej szkole. Tylko to zapewnia właściwe prowadzenie programów nauczania 
i wychowania oraz nadzór pedagogiczny dyrektora szkoły i kuratora oświaty. Gimnazjum zaskarżyło ten wyrok do NSA. Zwracało uwagę, że po zmianach organizacyjnych świetlica szkolna ciągle funkcjonuje, pracownicy Centrum Kultury mają kwalifikacje nauczycielskie, a dyrektor szkoły sprawuje nadzór pedagogiczny. Naczelny Sąd Administracyjny zgodził się jednak z WSA, że określenie: „powinna" użyte w art. 67 ustawy o systemie oświaty oznacza obowiązek zorganizowania i prowadzenia świetlicy przez samą szkołę. Do jej prowadzenia musi być zatrudniony nauczyciel posiadający kwalifikacje określone w Karcie Nauczyciela. Tymczasem w Ch. Gimnazjum dzieci powierzono opiece osób trzecich, nad którymi dyrektor szkoły nie może sprawować nadzoru przewidzianego w ustawie o systemie oświaty. Jest to też niezgodne z zasadami organizacji świetlic szkolnych określonymi 
w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z 2001 r. w sprawie statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół. Po wyroku NSA gimnazjum musi przejąć prowadzenie zajęć świetlicowych. Można przewidywać, że od nowego roku szkolnego nauczycielom zaproponuje się jedynie zatrudnienie na godziny.
W związku z powyższym świetlica szkolna winna być w strukturze organizacyjnej szkoły i zajęcia z uczniami w tej świetlicy szkolnej winni prowadzić nauczyciele zatrudnieni przez szkołę (jako pracodawcę).  
W obecnym stanie prawnym świetlic szkolnych nie można przekazać do prowadzenia przez  podmiot zewnętrzny. 

Do zadań organu prowadzącego szkołę  zgodnie z art.34a ust.1 ustawy 
o systemie oświaty należy sprawowanie nadzoru nad jej działalnością 
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych, z uwzględnieniem odrębnych przepisów. 

W zakresie wymienionym w ust. 1  nadzorowi podlega w szczególności: 
· prawidłowość dysponowania przyznanymi szkole lub placówce środkami budżetowymi oraz pozyskanymi przez szkołę lub placówkę środkami pochodzącymi z innych źródeł, a także gospodarowania mieniem; 

· przestrzeganie obowiązujących przepisów dotyczących bezpieczeństwa 
i higieny pracy pracowników i uczniów;

· przestrzeganie przepisów dotyczących organizacji pracy szkoły 
i placówki.

Podstawa prawna: art. 34a ust 2 ustawy o systemie oświaty.

W związku z powyższym nadzorowi organu prowadzącego podlega 
w szczególności przestrzeganie przepisów dotyczących organizacji pracy szkoły i placówki – art. 34a ust. 2 pkt 3. Zatem, na podstawie przepisu art. 34a ust. 2 pkt 3 niniejszej ustawy, który jest ściśle powiązany z wyżej przywołanym art.34a ust. 1 – organ prowadzący szkołę lub placówkę posiada kompetencję do kontrolowania jej działalności w kontekście przestrzegania przepisów organizacyjnych, które dotyczą finansów jednostki oraz ogólnego zarządu szkołą lub placówką. Żaden przepis obowiązującego prawa nie przyznaje organowi wykonawczemu gminy uprawnienia do wydawania wytycznych dotyczących organizacji pracy szkół i placówek oświatowych,
w tym reorganizacji funkcjonowania świetlic szkolnych. 

Każdy właściwie terytorialnie  zarząd oddziału ZNP winien zwrócić się do Kuratora Oświaty o wszczęcie w trybie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 
7 września 1991 r.  o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. 2156, ze zm.) 
postępowania w stosunku do szkół prowadzonych przez gminę 
w przedmiocie naruszenia przez dyrektorów tych jednostek  przepisów ww. ustawy poprzez przekazanie prowadzenia świetlic szkolnych przez gminę podmiotowi zewnętrznemu.
VI. Odpowiedź:
1. W  związku z tym, co przedstawiono wyżej, podmioty zewnętrzne nie mogą prowadzić świetlic szkolnych i zajęć z uczniami w tych świetlicach. 
2. Z przedstawionej analizy prawnej wynika, że organ prowadzący szkołę nie ma podstawy prawnej – delegacji prawnej do wprowadzania do szkoły  podmiotów zewnętrznych, które będą prowadziły świetlice szkolne. 

Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych ZOP ZNP

Rzeszów, 2 grudnia 2016 r. 
1

