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I. Przedmiot opinii
Przedmiotem opinii jest wykazanie, czy nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony w niepełnym wymiarze można zwiększyć wymiar zatrudnienia np. do pełnego etatu  w sytuacji, gdy toczy się wobec niego postępowanie dyscyplinarne przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli. Jednocześnie 
w przedmiotowej opinii zostanie wykazane, czy zwiększając wymiar zatrudnienia nauczycielowi będą miały zastosowanie przepisy art. 10 ust. 5 pkt 3-4a Karty Nauczyciela. 
II. Przedmiot pytania

1. Czy nauczycielowi zatrudnionemu w niepełnym wymiarze godzin na podstawie umowy o pracę można zwiększyć wymiar zatrudnienia do pełnego etatu, jeśli wobec niego toczy się postępowanie dyscyplinarne  przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli?
2. Czy nauczycielowi zatrudnionemu w niepełnym wymiarze, któremu zamierza się zwiększyć wymiar zatrudnienia do pełnego etatu stosuje się przepisy art. 10 ust. 5 pkt 3-4a Karty Nauczyciela? 
3. Czy nauczyciel, któremu zwiększa się wymiar zatrudnienia zobowiązany jest dostarczyć dyrektorowi szkoły z KRK zaświadczenie o niekaralności, o którym mowa w ust. 8a  art. 10 Karty Nauczyciela?

III. Stan faktyczny

Nauczycielka K. O-R. zatrudniona jest w dwóch szkołach. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Z. Gm. Z jest zatrudniona w pełnym wymiarze na podstawie mianowania i ZSM. w Mieście P. na  1/2  etatu. Nauczycielka ma postępowanie dyscyplinarne przed Komisją Dyscyplinarną dla nauczycieli przy Wojewodzie P. 
W ZSM. w P. Od 1 września 2020 r. istniała możliwość, by nauczycielka realizowała dotychczasowy stosunek pracy w pełnym tygodniowym obowiązkowym wymiarze godzin (na pełnym etacie). Nauczycielka zwróciła się z pismem do dyrektora ZSM w P. o zmianę dotychczasowych warunków umowy o pracę na czas nieokreślony, 
tj. z wymiaru 1/2 etatu na pełny etat. Powyższa zmiana warunków umowy o pracę dokonana byłaby za porozumieniem stron. Dyrektor ZSM w P. odmówił nauczycielce zwiększenia wymiaru zatrudnienia z 1/2 na pełny etat. Powodem odmowy zwiększenia wymiaru zatrudnienia było postępowanie dyscyplinarne przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli, które toczy się ze stosunku pracy ZS-P w Z. Gm. Z. Nauczycielka  K.O-R. 
i prezes Oddziału ZNP w P. zwrócili się do prawników Okręgu P. ZNP o wydanie opinii prawnej, o której mowa wyżej. 
IV. Podstawa Prawna

1. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.2215),

2. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 
poz. 1320),

V. Analiza prawna
W Polsce zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy  przez nawiązanie stosunku pracy pracownik zobowiązuje się do wykonywania pracy określonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawcę, a pracodawca – do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem.

Zatrudnienie (praca w sensie prawnym) – odpłatne zaangażowanie pracy ludzkiej 
w działalność produkcyjną lub usługową podmiotu gospodarczego w oparciu o umowę między dwiema stronami, pierwszą będącą pracodawcą i drugą zwaną pracownikiem. 
Jeśli jednak nauczyciel jest zatrudniony na podstawie umowy o pracę, to zmiana wymiaru zajęć stanowi zmianę treści stosunku pracy, która musi być dokonana w formie pisemnej (art. 29 § 4 Kodeksu pracy). Zmiana ta może nastąpić w drodze porozumienia stron (tzw. aneks do umowy o pracę) lub wypowiedzenia zmieniającego.
Porozumienie zmieniające jest to umowa między pracownikiem a pracodawcą. Na jej podstawie mogą być zmienione warunki pracy na nowe uzgodnione między nimi. 
To pracownik i pracodawca negocjują i ustalają nowe warunki pracy. Także ustalają  od kiedy one mają obowiązywać. Mogą to być warunki korzystniejsze lub mniej korzystne niż zawarte w zmienianej umowie. 
Porozumienie zmieniające treść stosunku pracy jest to zgodne oświadczenie stron istniejącego stosunku pracy pracodawca – pracownik.

Na mocy porozumienia stron można zmienić każdy rodzaj umowy o pracę, a więc umowę na czas określony, na zastępstwo, na czas nieokreślony, jak również każdy element tej umowy (wymiar czasu pracy, miejsce świadczenia pracy, stanowisko). Jedynie w zakresie wynagrodzenia za pracę istnieją pewne ograniczenia, polegające na tym, że mimo zgody pracownika nie można ustalić wynagrodzenia na poziomie niższym niż wynika to z obowiązujących przepisów płacowych (zarówno wewnątrzzakładowych, 
jak i powszechnych).

Zmiana warunków zatrudnienia na zasadzie porozumienia stron następuje z dniem określonym w porozumieniu, a jeżeli dzień taki nie został w porozumieniu określony – 
z dniem zawarcia porozumienia zmieniającego. W porozumieniu strony mogą dowolnie ustalić datę, od której zmianie ulegają warunki zatrudnienia (może to nastąpić z dnia na dzień, jak również z pewnym opóźnieniem, np. od następnego miesiąca, za 6 miesięcy).

Zgodnie z art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela  stosunek pracy z nauczycielem nawiązuje się w szkole, a w przypadku powołania zespołu szkół jako odrębnej jednostki organizacyjnej - w zespole szkół na podstawie umowy o pracę lub mianowania, 
z zastrzeżeniem ust. 8.
Każda osoba, która chce pracować na stanowisku nauczyciela musi być niekarana prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe (art. 10 ust. 5 pkt 4 i ust. 8, art. 91b ust. 2b Karty Nauczyciela). W tym celu nauczyciel, przed nawiązaniem stosunku pracy, jest obowiązany przedstawić dyrektorowi placówki informację z Krajowego Rejestru Karnego.
Jednym z warunków nawiązania stosunków pracy z nauczycielem zgodnie z art. 10 ust. 5 pkt.  3, 4 i 4a Karty Nauczyciela jest to, jeżeli:
· nie toczy się przeciwko niemu postępowanie karne w sprawie o umyślne przestępstwo ścigane z oskarżenia publicznego lub postępowanie dyscyplinarne;

· nie był skazany prawomocnym wyrokiem za umyślne przestępstwo lub umyślne przestępstwo skarbowe;

· nie był prawomocnie ukarany karą dyscyplinarną, o której mowa w art. 76 ust. 1 
pkt 3, w okresie 3 lat przed nawiązaniem stosunku pracy, albo karą dyscyplinarną, 
o której mowa w art. 76 ust. 1 pkt 4;

Warunkiem nawiązania z nauczycielem stosunku pracy jest dostarczenie przez nauczyciela dyrektorowi szkoły z KRK zaświadczenia o niekaralności,  o którym mowa w art 10 ust. 8a Karty Nauczyciela. Oznacza to, że zaświadczenie to nauczyciel powinien przedstawić dyrektorowi zanim dojdzie do podpisania umowy 
o pracę czy zatrudnienia na podstawie mianowania. Rodzaj stosunku pracy zawieranego z nauczycielem również nie ma znaczenia przy obowiązku przedstawienia zaświadczenia o niekaralności. Zaświadczenie to jest wymagane zarówno do zawarcia stosunku pracy na podstawie mianowania, jak i przy umowach o pracę czy to na czas nieokreślony, czy określony, a nawet na zastępstwo. Obowiązek ten dotyczy każdego przypadku zatrudnienia na stanowisko nauczyciela, bez względu na to, jaki awans zawodowy ma nauczyciel oraz jego uprawnienia emerytalne.
Przepis art. 8a. Karty Nauczyciela stanowi, cytuję:  „W celu potwierdzenia spełniania warunku, o którym mowa w ust. 5 pkt 4, nauczyciel, przed nawiązaniem stosunku pracy, jest obowiązany przedstawić dyrektorowi szkoły informację z Krajowego Rejestru Karnego, z wyjątkiem przypadku, gdy z nauczycielem jest nawiązywany kolejny stosunek pracy w tej samej szkole w ciągu 3 miesięcy od dnia rozwiązania albo wygaśnięcia na podstawie art. 20 ust. 5c poprzedniego stosunku pracy”.
Natomiast art 10 ust. 8b stanowi, cytuję: „W celu potwierdzenia spełniania warunku, 
o którym mowa w ust. 5 pkt 4a, dyrektor szkoły, przed nawiązaniem stosunku pracy z nauczycielem jest obowiązany zasięgnąć informacji z rejestru, o którym mowa 
w art. 85w ust. 1, w trybie określonym w art. 85y ust. 1a”.

Art.85y 1a Karty Nauczyciela stanowi, cytuję: „Dyrektor szkoły składa wniosek 
w trybie, o którym mowa w ust. 2-4, jeżeli:

1) ustalił za pomocą narzędzia informatycznego udostępnionego przez ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania, że numer PESEL nauczyciela lub osoby ubiegającej się o zatrudnienie na stanowisku nauczyciela znajduje się w rejestrze;

2) nauczyciel lub osoba ubiegająca się o zatrudnienie na stanowisku nauczyciela nie posiada numeru PESEL”.
Nauczyciele ponownie zatrudniani od 1 września 2018 r. już bez zaświadczenia 
z KRK.
Stosunek pracy nawiązuje się w terminie określonym w umowie jako dzień rozpoczęcia pracy, a jeżeli terminu tego nie określono - w dniu zawarcia umowy (art. 26 Kodeksu pracy). W związku z tym, jeżeli stosunek pracy z nauczycielem będzie zawarty 
od 1 września 2018 r. (nawet jeśli umowa zostanie podpisana wcześniej), nie będzie wymagane przedłożenie informacji z Krajowego Rejestru Karnego, o ile kolejna umowa zawarta będzie w ciągu 3 miesięcy od dnia ustania poprzedniego zatrudnienia.

Okres ważności zaświadczenia o niekaralności
Częstym problemem w praktyce jest odpowiedź na pytanie, jak długo ważne jest zaświadczenie o niekaralności. Odpowiedź w gruncie rzeczy jest prosta – zaświadczenie jest ważne tak długo, jak długo dana osoba jest niekarana.

Przepisy o Krajowym Rejestrze Karnym, ani przepisy oświatowe nie wskazują na okres ważności zaświadczenia o niekaralności. Oznacza to, że z punktu widzenia dyrektora oraz obowiązku wynikającego z art. 10 ust. 8a Karty Nauczyciela oznacza, że w aktach osobowych każdego nauczyciela zatrudnianego po 23 sierpnia 2008 r. powinno znajdować się zaświadczenie o niekaralności.

Natomiast data wystawienia takiego zaświadczenia nie ma znaczenia prawnego. Często w szkołach nauczyciele bywają zatrudniani na czas określony jednego roku szkolnego. Następnie otrzymują kolejną umowę o pracę na następny rok szkolny. Pojawia się wówczas wątpliwość, czy przy zawieraniu kolejnej umowy o pracę z tym samym nauczycielem musi on przedstawić „aktualne” zaświadczenie o niekaralności. 
W obecnym stanie prawnym nauczyciel nie musi aktualizować zaświadczenia 
o niekaralności.

Kiedy żądamy zaświadczenia

Warunek niekaralności za przestępstwo umyślne jako przesłanka zatrudnienia na stanowisku nauczyciela istniał od początku Karty Nauczyciela. Do 23 sierpnia 2008 r. nauczyciele potwierdzali spełnienie tego warunku składając stosowne oświadczenie. Wymóg zaświadczeń pojawił się dopiero w dniu 23 sierpnia 2008 r. Oznacza to, że zaświadczenia o niekaralności obowiązkowo powinny znajdować się w aktach osobowych tylko tych nauczycieli, którzy byli zatrudniani w szkole lub placówce po dniu 23 sierpnia 2008 r. Jeśli chodzi o nauczycieli, którzy byli zatrudnieni w szkole przed tą datą na czas nieokreślony, to w ich aktach osobowych nie musi być zaświadczeń, 
a jedynie oświadczenia o niekaralności za przestępstwo umyślne.

Postępowanie dyscyplinarne toczy się przeciwko nauczycielowi od chwili postanowienia właściwej komisji dyscyplinarnej o wszczęciu postępowania dyscyplinarnego. Również w tym przypadku samo podejmowanie czynności wyjaśniających przez rzecznika dyscyplinarnego nie stanowi przeszkody zatrudnienia na stanowisko nauczyciela. Przeszkodą tą będzie dopiero postanowienie komisji dyscyplinarnej o wszczęciu postępowania dyscyplinarnego przeciwko nauczycielowi.
Natomiast należy pamiętać, że na podstawie art. 85 ust. 3 i art. 85c ust. 1 Karty Nauczyciela o "wszczęciu postępowania dyscyplinarnego"  można mówić dopiero wtedy, gdy nauczycielowi doręczono postanowienie o wszczęciu postępowania dyscyplinarnego i skierowano do komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji wniosek 
o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego.
Czynności rzecznika odpowiedzialności dyscyplinarnej na etapie postępowania wyjaśniającego nie są dokonywane w ramach postępowania dyscyplinarnego.
Zaświadczenie o niekaralności przy zmianie warunków umowy o pracę (treści umowy o pracę)  nauczycielowi, tj. zwiększenie wymiaru zatrudnienia (np. do pełnego wymiaru) za porozumieniem stron
Pojawia się w związku z tym wątpliwość, czy w celu potwierdzenia przekształcenia formy zatrudnienia nauczyciela konieczne jest występowanie do KRK o zaświadczenie 
o niekaralności. Stwierdzam, że nie jest to konieczne, gdyż przepis mówiący 
o zaświadczeniu, o którym mowa w art. 10 ust. 8a Karty Nauczyciela  stanowi wyraźnie, że żąda się go przed nawiązaniem stosunku pracy. Zmiana treści warunków umowy 
o pracę  dotyczy natomiast zmiany umowy pracę, która już istnieje, a zmiana dotyczy zwiększenia wymiaru zatrudnienia (np. do pełnego wymiaru).

Zgodnie art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela stosunek pracy z nauczycielem nawiązuje się w szkole, a w przypadku powołania zespołu szkół jako odrębnej jednostki organizacyjnej - w zespole szkół na podstawie umowy o pracę lub mianowania, 
z zastrzeżeniem ust. 8.  Natomiast ust. 8 stanowi, że nie można nawiązać stosunku pracy z nauczycielem, który nie spełnia warunków, o których mowa w ust. 5 pkt 2-5, 
z zastrzeżeniem ust. 9.
Nawiązanie stosunku pracy to nie to samo, co zmiana treści warunków istniejącego stosunku pracy (umowy o pracę), tj. zwiększenie wymiaru zatrudnienia, np. do pełnego etatu. 

W związku z powyższym wobec nauczyciela,  któremu zmienia się treść umowy o pracę poprzez zwiększenie wymiaru zatrudnienia  istniejącej umowy o pracę  do wymiaru pełnego, nie stosuje się przepisów art 10 ust. 5 pkt 3-4a Karty Nauczyciela. Jeżeli wobec nauczyciela toczy się postępowanie dyscyplinarne przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli, nie jest to przeszkodą, do zwiększenia wymiaru zatrudnienia, np. do pełnego etatu. Pkt 3 ust. 5 art 10 Karty Nauczyciela stosujemy w przypadku nawiązania stosunku pracy (np. nawiązania nowej umowy o pracę) z zastrzeżeniem ust. 4. 
Zaświadczenie przy przekształceniu stosunku pracy w trybie art 10 ust. 5a Karty Nauczyciela.

Na podstawie art. 10 ust. 5a Karty Nauczyciela, stosunek pracy nawiązany na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony przekształca się w stosunek pracy na podstawie mianowania z pierwszym dniem miesiąca kalendarzowego następującego po miesiącu, w którym:

· nauczyciel uzyskał stopień nauczyciela mianowanego – o ile spełnione są warunki określone w ust. 5,

· reklama

· w przypadku nauczyciela mianowanego lub dyplomowanego w czasie trwania umowy o pracę zostały spełnione warunki, o których mowa w ust. 5.

Przekształcenie potwierdza na piśmie dyrektor szkoły.

W obu przedstawionych przypadkach przekształcenie formy zatrudnienia następuje, 
o ile spełnione są warunki określone w ust. 5, a więc m.in. warunek niekaralności. 
Również w tym przypadku pojawia się w związku z tym wątpliwość, czy w celu potwierdzenia przekształcenia formy zatrudnienia nauczyciela konieczne jest występowanie do KRK o zaświadczenie o niekaralności. Stwierdzam, że nie jest to konieczne, gdyż przepis mówiący o zaświadczeniu, o którym mowa w art. 10 ust. 8a Karty Nauczyciela  stanowi wyraźnie, że żąda się go przed nawiązaniem stosunku pracy. Przekształcenie formy zatrudnienia dotyczy natomiast stosunku pracy, który już istnieje, a zamiana dotyczy umowy o pracę poprzez mianowanie.
VI. Podsumowanie

Analiza powyższych norm prawnych w kontekście podanego stanu faktycznego 
i zadanych pytań prowadzi do wniosku:
Ad.1. Nauczycielka K.O-R zatrudniona W ZSM w P. w niepełnym wymiarze godzin 
(1/2 etatu) na podstawie umowy o pracę możne mieć zwiększony wymiar zatrudnienia do pełnego etatu mimo, że wobec niej toczy się postępowanie dyscyplinarne  przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli. Jeżeli wobec nauczyciela toczy się postępowanie dyscyplinarne przed komisją dyscyplinarną dla nauczycieli, to nie jest przeszkodą do zwiększenia wymiaru zatrudnienia, np. do pełnego etatu. Pkt 3 ust. 5 art 10 Karty Nauczyciela stosujemy w przypadku nawiązania stosunku pracy (np. nawiązania nowej umowy o pracę) z zastrzeżeniem ust. 4. Zmiana treści warunków umowy o pracę  dotyczy natomiast zmiany umowy o pracę, która już istnieje, a zmiana dotyczy zwiększenia wymiaru zatrudnienia (np. do pełnego wymiaru), a nie nawiązania nowej umowy o pracę.
Ad.2. Nawiązanie stosunku pracy, o którym mowa w art. 10 ust. 1 Karty Nauczyciela to nie to samo co zmiana treści warunków istniejącego stosunku pracy (umowy o pracę), tj. zwiększenie wymiaru zatrudnienia, np. do pełnego etatu. W związku z powyższym wobec nauczyciela, któremu zmienia się treść umowy o pracę poprzez zwiększenie wymiaru zatrudnienia  istniejącej umowy o pracę  do wymiaru pełnego, nie stosuje się przepisów art 10 ust. 5 pkt 3-4a Karty Nauczyciela.
Ad.3. W sytuacji, gdy istnieje zmiana treści (warunków) dotychczasowej umowy  
o pracę (już istniejącej) na czas nieokreślony w niepełnym wymiarze (w przypadku 
K.O-R. zatrudnionej w ZSM w P w wymiarze 1/2 etatu)  polegającej na zwiększeniu wymiaru do pełnego, nie istnieje konieczność dostarczenia dyrektorowi ZSM w P. przez nauczyciela zaświadczenia o niekaralności, o którym mowa w art. 10 ust. 8a Karty Nauczyciela. Przepis art. 10 ust 8a  stanowi wyraźnie, że żąda się zaświadczenia 
o niekarności w przypadku nawiązania stosunku pracy (umowy o pracę).

Reasumując. Nie było przeszkód prawnych, by nauczycielce K.O-R zwiększyć wymiar zatrudnienia do pełnego obowiązkowego tygodniowego wymiaru godzin, tj. pełnego etatu w  ZSM. w P. Stanowisko dyrektora ZSM w P. w powyższej sprawie było błędne prawnie. 
Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa pracy 
                                                 i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego
                                                 oraz prawa związkowego
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