Opinia prawna
w sprawie zaliczenia pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw w okresie od
18.06.1988 r. do 31.12.1990 r. Pani D. D. nauczycielce Szkoty Podstawowej w G.R.

1. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na istniejgcy problem prawny zwigzany
z zaliczeniem pracy w gospodarstwie rolnym po 1 stycznia 1982 r. a przed
31 grudnia 1990r. do stazu pracy, gdy wnioskodawca w tym czasie pobierat nauke
w szkole ponadpodstawowej lub szkole wyzszej. Aby méc zaliczyé okres pracy na
roli po 1982 r. do stazu pracowniczego nalezy ustali¢, ze w tym okresie wnioskodawca
miat status domownika.

2. Opis sytuacji

Pani D. D. nauczycielka Szkoty Podstawowej w G. R. w dniu 22 listopada 2022 r. ztozyta
wniosek do Dyrektora Szkoty Podstawowej w G. R. o zaliczenie pracy w gospodarstwie
rolnym rodzicéw w okresie od dnia 18.06.1988r. do dnia 29.02.1996 r. oraz od dnia
30.03.1996 r. do dnia 31.08.1996 r. do pracowniczego stazu pracy. Wniosek zawierat
7 wymaganych zatgcznikéw do zaliczenia pracy w gospodarstwie rolnym rodzicow do
pracowniczego stazu pracy.

Na wspomniany wniosek Szkota Podstawowa w G. R. przygotowata pismo, udzielajgc
odpowiedzi o nastepujacej tresci: ,W odpowiedzi na Pani prosbe zaliczenia okresu pracy
od dnia 18.06.1988r. do dnia 29.02.1996r. oraz od dnia 30.03.1996r. do dnia
31.08.1996r, w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika,
odmawiam Pani zaliczenia, do stazu pracy, okresu pracy w gospodarstwie rodzicéw od
dnia 18.06.1988r. do dnia 31.12.1990r., z powodu niespetnienia statusu domownika
wskazanym w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia14.12.1982r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin. Status domownika, w tym okresie,
wykluczony byt w sytuacji gdy osoba w czasie o ktéry zaliczenie wnosi, uczyta sie
w szkole ponadpodstawowej lub wyzszej, zgodnie z par. 2 ust. 2 Rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 28 marca 1983r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i czfonkéw ich rodzin.
Z przediozonego przez Panig o$wiadczenia wynika, ze ww. okresie uczeszczata Pani do
Liceum Ogoélnoksztatcgcego w R. W rozumieniu ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin z 14.12.1982r. nie nabyta wigc Pani
koniecznego statusu ,domownika”.

3. Pytanie
1) Czy Szkota Podstawowa w G. R. podjeta prawidtowg decyzje o niezaliczeniu mi pracy

w gospodarstwie rolnym w okresie od dnia 18.06.1988 r. do dnia 31.12.1990 r. do
pracowniczego stazu pracy

4. Podstawy prawne

1) Ustawa z 20 lipca 1990 r. o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. z 1990 r. Nr 54 poz. 310) —art. 1 -3,

2) Ustawa z 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i
cztonkéw ich rodzin (tekst jedn. Dz. U. z 1989 r. Nr 24 poz. 133 z p6zn. zm.) — art. 2
pkt 2.



3) Ustawa z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r. poz. 933) — art. 6 pkt 2.

4) Rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw
ich rodzin (tekst jedn. Dz. U. z 1988 r. Nr 2 poz. 10 z p6zn. zm.) — § 2.

Orzecznictwo sadowe:

1) Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2019 r., sygn. akt Il PK 11/18;
2) Wyrok NSA z dnia 8 lutego 2017 r. | OSK 1893/15;
3) Wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 lutego 1995 r., sygn. akt Il Aur 3/95,
OSA 1997,
4) Wyroku NSA z dnia 29 lipca 2011 r. o sygn. akt | OSK 321/11;
5) Wyrok Wojewédzki Sgd Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 27 czerwca
2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 752/12
6) Wyrok NSA z dnia 20.11.2013 r. | OSK 2353/12;
7) Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (...) SA/Ke 428/11,
8) Wyrok Sgdu Rejonowego w Sandomierzu z dnia 16 listopada 2017 r. sygn. akt IV P
101/17/,
9) Wyrok Sadu Rejonowego w Krosnie z dnia 8 lutego 2017 r, sygn. akt IV P 176/16;
10) Wyrok Sadu Rejonowego w Betchatowie z dnia 25 czerwca 2019 r, sygn. akt IV P
18/19;
11) Wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z dnia 2listopada 2021 r., sygn. akt IV P
160/20

5. Analiza prawna

Przedstawione zapytanie odnosi sie¢ do kwestii zaliczania szeroko rozumianej pracy
w gospodarstwie rolnym do stazu pracy pracownika. Zaliczenie okresu pracy do stazu
pracy na podstawie ustawy o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie
rolnym do pracowniczego stazu pracy wymaga spetnienia co najmniej jednej
z przestanek wskazanych w art. 1ust.1 ustawy z dnia z dnia 20 lipca 1990 r. o wliczeniu
okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy
(Dz. U. nr 54, poz. 310)

Zgodnie z art. 1 ust.1 wspomnianej ustawy do pracowniczego stazu pracy zalicza si¢
nastepujgce okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym:

1) okresy prowadzenia indywidualnego gospodarstwa rolnego lub pracy w takim
gospodarstwie, prowadzonym przez wspétmatzonka,

2) przypadajgce przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy po ukonczeniu 16 roku
zycia w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicéw lub tesciow,
poprzedzajgce objecie tego gospodarstwa i rozpoczecie jego prowadzenia osobiscie
lub wraz ze wspétmatzonkiem,

3) przypadajgce po dniu 31 grudnia 1982 r. okresy pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym w charakterze domownika w rozumieniu przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

Z przedstawionych przez Panig dokumentéow wynika, ze wobec Pani bedzie miat
zastosowanie art. 1 ust. 1 pkt 3 wspomnianej wyzej ustawy.
Warunkiem zaliczenia okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do
pracowniczego stazu pracy po 1 stycznia 1983 r. jest:
v/ praca w gospodarstwie rolnym w charakterze domownika,



v spetnienie warunkéw uznania za domownika w rozumieniu przepiséw
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

Zgodnie za$ z ustawg z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin — ktéra obowigzywata do dnia 31 grudnia 1990 r. —
pod pojeciem domownika nalezato rozumie¢ cztonkéw rodziny rolnika i inne osoby
pracujgce w gospodarstwie rolnym, jezeli:
e pozostawatly we wspélnym gospodarstwie domowym z rolnikiem,
e ukonczyly 16 lat i nie podlegaty obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego na
podstawie innych przepiséw,
e praca w gospodarstwie rolnym stanowita gtéwne zrédto utrzymania.
Natomiast zgodnie z art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. nr 7, poz. 25, ze zm.) warunkami uznania osoby
za domownika konieczne jest:
v' ukonczenie 16 lat,
v’ pozostawanie z rolnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkiwanie na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie
v’ stata praca w gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem
pracy.
W przepisach ubezpieczeniowych definicia domownika ulegata zmianom. Kwestie
ubezpieczenia spotecznego rolnikéw regulowaty: ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin, a od dnia 1 stycznia
1991 r. Zakresy pojecia domownika, jakie wystepujg na gruncie ustawy z 1982 r.
i 1990 r. réznig sie od siebie, cho¢ wykazujg wiele wspoinych elementow.

W ustawie z 14 grudnia 1982 r. przez okreslenie "domownicy" - rozumie si¢ cztonkéw
rodziny rolnika i inne osoby pracujace w gospodarstwie rolnym, jezeli pozostawaty we
wspolnym gospodarstwie domowym z rolnikiem, ukoriczyly 16 lat, nie podlegaty
obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie innych przepisow, przy czym praca
w gospodarstwie rolnym stanowita gtéwne Zzrédto utrzymania. Rozporzgdzenie Rady
Ministréw z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektoérych przepiséw ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin precyzowato
w § 2 ust. 2 pkt 1, ze praca domownika w gospodarstwie rolnym nie stanowi gibwnego
Zrédta utrzymania, jesli domownik ksztatcit sie w szkole ponadpodstawowej.

W definicji zawartej w ustawie z 1990 r. brak jest wymogu, by praca w gospodarstwie
stanowita gtéwne Zrédto utrzymania, natomiast istnieje wymoég statej pracy
w gospodarstwie — to najpowazniejsza réznica pomiedzy zakresami tych pojec.
Na gruncie ustawy z 1990 r. dla objecia domownika zakresem ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw wystarczajacy jest bowiem fakt, ze dana osoba stale pracuje
w gospodarstwie rolnym, przy czym nie pozostaje z rolnikiem w stosunku zatrudnienia,
natomiast nie wymaga sie, by praca w tym gospodarstwie stanowita jej gtéwne zrodto
utrzymania (zob. M. Orlewski, t. Stotwinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia
spotecznego rolnikéw, ,Rejent” 2005, nr 2, s. 149).

W przytoczonej definicji ustawodawca w ustawie z dnia 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin nie zamiescit warunku
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu i optacania skfadek na to ubezpieczenie, co
obecnie zostato przesgdzone w orzecznictwie sgdowym.

Z kolei § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 1983 r.
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o ubezpieczeniu spotecznym



rolnikbw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin stanowi, ze praca domownika
w gospodarstwie rolnym nie stanowi gtébwnego Zzrédta utrzymania, jezeli domownik
ksztatci sie w szkole ponadpodstawowej lub wyzsze;.

Nauka w szkole ponadpodstawowej wyklucza uznanie danej osoby za domownika, ale
tylko dla potrzeb ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu.
Powotany przepis § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia stuzyt zatem w istocie zwolnieniu
z ustawowego obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu osob ksztatcgcych sie
w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych.

| tu polecam wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 pazdziernika 2010 r. (I OSK 650/10) potwierdzajacy, ze nie mozna przyjaé, ze samo
ksztatcenie sie w szkole ponadpodstawowej oznacza, iz praca w gospodarstwie
rolnym nie jest gléwnym zrédtem utrzymania.

W podobny sposéb wypowiada sie: Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Warszawie wyrokiem z dnia 27 czerwca 2012 r., sygn. akt Il SA/Wa 752/12,
ktory stwierdza, ze :

Definicja pojecia "domownik" zawarta zostata w art. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 r. Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢
w ustawie jest mowa o domowniku — rozumie sie przez to osobe bliskg rolnikowi, ktéra:
a) ukoriczyta 16 lat, b) pozostaje z rolnikiem we wspoélnym gospodarstwie domowym lub
zamieszkuje na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, c) stale
pracuje w tym gospodarstwie rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy.
Obowigzujgca wczesniej ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spofecznym
rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 260 ze zm.) w art. 2 pkt
2 zawiera definicije domownikéw, przez ktérych rozumie sie cztonkéw rodziny rolnika
i inne osoby pracujgce w gospodarstwie rolnym, jezeli pozostajg we wspolnym
gospodarstwie domowym z rolnikiem, ukonczyly 16 lat, nie podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia na podstawie innych przepiséw, a ponadto praca w gospodarstwie rolnym
stanowi ich gtéwne Zrédfo utrzymania.

Wymieniong definicje domownika doprecyzowywato rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (tekst jedn.:
Dz.U. z 1988 r. Nr 2, poz. 10 ze zm.), réwniez obowigzujgce do dnia 31 grudnia 1990 r.,
ktére w § 2 ust. 1 stanowito, iz przy ustalaniu obowigzku ubezpieczenia domownikow
uznaje sie, ze domownik pozostaje z rolnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym,
jezeli zamieszkuje na terenie gospodarstwa rolnego prowadzonego przez rolnika lub
w bezposrednim jego sgsiedztwie, a praca domownika w gospodarstwie rolnym stanowi
jego gtéwne Zrédio utrzymania, jezeli nie osigga on dochodéw z innych Zrédet
w wysokosci przekraczajgcej miesiecznie potowe najnizszego wynagrodzenia
obowigzujgcego w gospodarce uspofecznionej. Praca domownika w gospodarstwie
rolnym nie stanowi gtéwnego Zrédta utrzymania, jezeli domownik ksztafci si¢ w szkole
ponadpodstawowej lub wyzszej (§ 2 ust. 2 pkt 1 powofanego rozporzgdzenia).

Biorgc pod uwage, ze ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spofecznym
rolnikéw, uchylajgca ustawe z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i czlonkéw ich rodzin, nie zawiera Zadnych przepiséw
intertemporalnych, ktére wskazywatyby przypadki stosowania ustawy uchylonej,
w niniejszej sprawie nalezato, zdaniem Sadu | instancji, stosowa¢ — zgodnie z 0g6ing
zasadg postepowania administracyjnego — przepisy obowigzujgce w dniu orzekania
przez organ. Aby zaliczy¢ skarzgcemu do wystugi lat uwzglednianej przy ustalaniu
wzrostu uposazenia zasadniczego wnioskowane przez niego okresy pracy
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w gospodarstwie rolnym rodzicow, nalezato ustalic, czy w podanych okresach
wnioskodawca miat ukoriczone 16 lat, pozostawat z rolnikiem w gospodarstwie
domowym Ilub zamieszkiwat na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim
sgsiedztwie oraz stale pracowat w tym gospodarstwie, nie bedgc zwigzanym z rolnikiem
stosunkiem pracy. Innych przestanek, niz wyzej wymienione, skarzgcy spetnia¢ nie musi,
bowiem nie wymienia ich zaréwno przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczaniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy, jak i przepis art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, definiujgcy pojecie "domownika". W ocenie Sadu | instancji, organy
orzekajgce w niniejszej sprawie bfednie zinterpretowaty przepis art. 6 pkt 2 lit. "c" ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, przyjmujgc, iz sam fakt ksztafcenia sie osoby
pozostajgcej z rolnikiem w gospodarstwie rolnym w szkole ponadpodstawowej, wyklucza
wykonywanie pracy o charakterze stalym w tym gospodarstwie. Powyzsze potwierdzit
NSA w wyroku z dnia 20.11.2013 r. | OSK 2353/12.

W podobny sposéb wypowiada si¢ Wojewodzki Sagd Administracyjny w Rzeszowie
w wyroku z dnia 26.10.2021 r. Il SA/Rz. 1170/21, cytuje: ,Na tle stanu faktycznego
sprawy szczegdlnie istotny jest poglad wyrazony przez NSA w wyroku z dnia 29 stycznia
2016 r., sygn. akt | OSK 1616/14, w ktérym stwierdzono, ze organy Policji btednie
Zinterpretowaly przepis art. 6 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. "przyjmujgc,
Ze nauka w szkole ponadpodstawowej oraz niewielki areat gospodarstwa rolnego nie
pozwalajg przyjaé, ze skarzgcy we wnioskowanym okresie jako domownik wykonywat
prace o charakterze statym w gospodarstwie rolnym rodzicéw". Sgd ten stwierdzit dalej,
Ze "zestawienie definicji domownika zawartej w art. 6 pkt 2 oraz definicji rolnika
sformutowanej w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. dowodzi, Ze istota dziatan
domownika, ktéry nie prowadzi zawodowej dziatalnosci rolniczej na wiasny rachunek,
sprowadza sie do pomocy rolnikowi w prowadzeniu gospodarstwa, czyli do wykonywania
prac wskazanych mu przez osobe prowadzgcg gospodarstwo. Dla uznania pracy
domownika w gospodarstwie rolnym za stalg wystarczajgce jest wykonywanie
wszystkich zabiegébw agrotechnicznych zwigzanych z prowadzong produkcjg
w rozmiarze dyktowanym potrzebami i terminami tych prac oraz uzywaniem sprzetu
utatwiajgcego te prace”.

Na uwage zastuguje tre$¢ uzasadnienia Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 lutego
2019 r., sygn. akt lll PK 11/18, cytuje: ,Sad drugiej instancji stwierdzil, ze ,powod
w sposéb niebudzgcy zadnych watpliwosci wykazat, ze wykonywat rzeczywiscie statg
prace w gospodarstwie rolnym rodzicéw, a codzienne przeznaczanie kilku godzin na
nauke i dojazdy do szkoty w R. nie pozbawito go realnej mozliwosci $wiadczenia
kilkugodzinnej pracy w gospodarstwie rolnym” (s. 4 uzasadnienia). Sgd ocenit ponadfto,
ze ,obowigzki, jakie w gospodarstwie wykonywat A. C. byly znaczgce dla tego areatu
gospodarstwa” (s. 4-5), a ,przerwy spowodowane zajeciami w R. byly krotkie,
kilkugodzinne i nie wykluczaty w zaden sposéb A. C. z prowadzenia rolnego” (s. 5).

W $wietle tych ocen i ustaleri Sadu drugiej instanciji, ktérych skarzgcy nie kwestionuje,
a ktérymi Sad Najwyzszy jest zwigzany (art. 398" § 1 i 2 kp.c), nie mozna
zaakceptowaé stanowiska skarzgcego, opartego w istocie na odmiennej od poczynionej
przez Sad drugiej instancji ocenie stanu faktycznego, ze powdd nie wykonywat statej
pracy w gospodarstwie rolnym, podlegajgcej zaliczeniu do stazu pracy. Przeciwnie,
ksztalcenie sie w szkole ponadpodstawowej nie wyklucza mozliwo$¢ zakwalifikowania
$wiadczonej pracy w gospodarstwie rolnym prowadzonym przez rodzicow jako stafej
pracy w gospodarstwie rolnym. Nawet bowiem codzienne przeznaczanie kilku godzin na
nauke i dojazdy do pobliskiej szkoly nie pozbawia jeszcze syna realnej mozliwosci




Swiadczenia kilkugodzinnej pracy w gospodarstwie rolnym rodzicéw. Za wyrokiem NSA
z dnia 8 lutego 2017 r. | OSK 1893/15 nalezy zatem przyjgé, ze 1gczenie nauki
w szkole z pracq w gospodarstwie rolnym nie moze stanowi¢ wylgcznej
przeszkody do zaliczenia do stazu pracowniczego okresu pracy w gospodarstwie,
o ile zostanie wykazane, ze stata praca rzeczywiscie w gospodarstwie rolnym byfa
wykonywana. Ponadfo, zaliczenie okresu pracy powoda w spornym okresie
w gospodarstwie rolnym rodzicéw nie zalezy wprost od ustalenia, ze prace te wykonywat
w wymiarze rébwnym co najmniej pofowie pefnego wymiaru czasu pracy, poniewaz
przepis art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy nie ustanawia takiej przestanki. W rezultacie okresy
systematycznej, niemal codziennej obejmujgcej co najmniej kilka godzin pomocy
w wykonywaniu typowych obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego przez rodzicow, zwyczajowo wymaganych od dzieci jako cztonkéw rodziny
rolnika, mogg stanowi¢ statg prace w gospodarstwie rolnym zaliczang do stazu pracy, od
ktérego zalezg uprawnienia pracownika, w tym prawo do nagrody jubileuszowej”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r. | OSK 1893/15
stwierdzif, cytuje: Stosownie do art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r., ilekro¢
przepisy prawa (...) przewidujg wliczanie do stazu pracy, od ktérego zalezg uprawnienia
pracownika wynikajgce ze stosunku pracy, okreséw zatrudnienia w innych zaktadach
pracy, do stazu tego wilicza sie pracownikowi takze przypadajgce po dniu 31 grudnia
1982 r. okresy pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika
w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkéw ich rodzin(...). Artykut 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
przewidujgc zaliczanie do stazu pracowniczego okreséw pracy w gospodarstwie rolnym,
odwotuje sie do pojecia domownika w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin. Pojecie ,domownika”
definiuje miedzy innymi powofany art. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw. Zgodnie z tym przepisem, ilekro¢ w ustawie jest mowa o domowniku, to nalezy
przez to rozumie¢ osobe bliskg rolnikowi, ktéra: a) ukoriczyta 16 lat, b) pozostaje
z rolnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym lub zamieszkuje na terenie jego
gospodarstwa rolnego albo w bliskim sgsiedztwie, c) stale pracuje w tym gospodarstwie
rolnym i nie jest zwigzana z rolnikiem stosunkiem pracy. (...) ,Obowigzujgce przepisy nie
przewidujg bowiem wymogu, aby stata praca w gospodarstwie rolnym stanowita jedyne
czy gtéwne zajecie domownika, a takze by byta ona wykonywana tylko w okre$lonej
porze dnia i jedynie w $cisle okre$lonym wymiarze czasowym. Dlatego tez nie mozna
zaakceptowaé stanowiska skarzgcego kasacyjnie organu, Ze samo ksztafcenie sie
w szkole ponadpodstawowej automatycznie wyklucza mozliwo$¢ zakwalifikowania
$wiadczonej przez domownika pomocy jako statej pracy w gospodarstwie rolnym. Nawet
codzienne przeznaczanie kilku godzin na nauke i dojazdy do pobliskiej szkoty nie
pozbawia jeszcze domownika realnej mozliwosci $wiadczenia kilkugodzinnej pracy
w gospodarstwie rolnym. O wykonywaniu statej pracy w gospodarstwie rolnym nie moze
byé mowy jedynie woéwczas, gdy osoba bliska rolnikowi pobiera nauke w szkole
znajdujgcej sie w znacznej odlegfosci od miejsca pofozenia gospodarstwa i swego
miejsca zamieszkania. Nie pozwala to bowiem na codzienny powrét do domu i wigze sig
z konieczno$cig zamieszkania na przykifad w intemacie lub akademiku. Zatem {gczenie
nauki w szkole z pracq w gospodarstwie rolnym nie moze stanowi¢ wyigcznej
przeszkody do zaliczenia do stazu pracowniczego okresu pracy w gospodarstwie,
o ile zostanie wykazane, ze stata praca rzeczywiscie w gospodarstwie rolnym byta
wykonywana. Istotne przy tym jest nie to, czy wnioskodawca mogf potencjalnie
poigczyé nauke z jakgkolwiek pomocq Swiadczong na rzecz rolnika, ale czy takg



pomoc faktycznie w gospodarstwie rolnym wykonywaf i czy pomoc te mozna
rzeczywiscie uznaé za ,,statg prace” domownika rolnika. (...).

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 8 wrzesnia 2011 r. (...)
SA/Ke 428/11 stwierdzit, ze nauka w szkole ponadpodstawowej wyklucza uznanie danej
osoby za domownika, ale tylko dla potrzeb ustalenia obowigzku podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu. Powotany przepis § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia z dnia
28 marca 1983 r. w sprawie wykonywania niektoérych przepisow ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin stuzyt zatem w istocie
zwolnieniu z ustawowego obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu osoéb
ksztatcgcych sie w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych. Nie sposdb bowiem
przyjgé jako zasady, iz samo ksztatcenie sie w szkole ponadpodstawowej oznacza,
iz praca w gospodarstwie rolnym nie jest gtéwnym Zzroédtem utrzymania osoby, ktéra
dopiero pobiera nauke w szkole ponadpodstawowe;.
Naczelny Sgd Administracyjny Warszawie w wyroku z 22 pazdziernika 2010r., sygn. akt.
I OSK 650/10 publikowanym w Centralnej Bazie Orzeczenn Sgdéw Administracyjnych,
nauka w szkole ponadpodstawowej wyklucza uznanie danej osoby za domownika, ale
tylko dla potrzeb ustalenia obowigzku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu. W tym
samym orzeczeniu NSA przyjat, ze w art. 2 pkt 2 powotanej ustawy z 14 grudnia 1982 r.
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (...) ustawodawca nie zamie$cit warunku
opfacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez osobe, ktéra ma by¢ uznana za
domownika na podstawie tego przepisu
Na szczegélng uwage =zasluguja roéwniez wyroki Sadu Rejonowego
w przedmiotowej sprawie, ktore w podobny sposéb wypowiadaja si¢ co Sad
Najwyzszy, WSA i NSA. Ponizej przedstawiam wspomniane wyroki:
1) Wyrok Sadu Rejonowego w Sandomierzu z dnia 16 listopada 2017 r. sygn. akt IV P
101/171;
2) Wyrok Sgdu Rejonowego w Krosnie z dnia 8 lutego 2017 r, sygn. akt IV P 176/16;
3) Wyrok Sadu Rejonowego w Betchatowie z dnia 25 czerwca 2019 r, sygn. akt IV P
18/19;
4) Wyrok Sadu Rejonowego w Putawach z dnia 2listopada 2021 r., sygn. akt IV P
160/20.

Nadmieniam, ze sg to tylko niektére prawomocne wyroki sadéw rejonowych. Jest ich
bardzo duzo.

Reasumujac: W definicji zawartej w ustawie z 1990 r. brak jest wymogu, by praca
w gospodarstwie stanowita gtéwne zrédio utrzymania, natomiast istnieje wymog statej
pracy w gospodarstwie — to najpowazniejsza réznica pomiedzy zakresami tych pojec. Na
gruncie ustawy z 1990 r. dla objecia domownika zakresem ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw wystarczajgcy jest bowiem fakt, ze dana osoba stale pracuje w gospodarstwie
rolnym, przy czym nie pozostaje z rolnikiem w stosunku zatrudnienia, natomiast nie
wymaga sie, by praca w tym gospodarstwie stanowita jej gtéwne Zrédto utrzymania (zob.
M. Orlewski, £. Stotwinski, Zakres podmiotowy ubezpieczenia spotecznego rolnikow,
,Rejent” 2005, nr 2, s. 149).

Nauka w szkole $redniej, w innej miejscowosci od miejsca zamieszkania, odbywana
w systemie dziennym, nie stanowi przeszkody do podjecie statej pracy w gospodarstwie
rolnym w rozmiarze pozwalajgcym na jej zaliczenie do okresu zatrudnienia. Jesli dana
osoba po ukoriczeniu 16 roku zycia zamieszkiwata wraz z rodzicami, dojezdzajgc
jednoczesnie do szkoty $redniej w sasiedniej miejscowosci — a poza godzinami pracy
spedzonymi w szkole stale pracowata w ich gospodarstwie, to okres jej pracy
w gospodarstwie powinien by¢ zaliczony do pracowniczego stazu pracy (wyrok Sadu
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Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 21 lutego 1995 r., sygn. akt Ill AUr 3/95, OSA 1997, nr
10, s. 70, LEX nr 29420 z glosg czesciowo krytyczng M. Niedospiata, OSA 1997, nr 10,
s. 70). Podobne stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Biatymstoku uznajac, ze dla
zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym po 16 roku zycia do okreséw
ubezpieczenia bez znaczenia pozostaje fakt jednoczesnego uczeszczania do szkoty
ponadpodstawowej, o ile oczywiscie z catoksztattu okolicznosci sprawy wynika, ze nauka
nie wykluczata mozliwo$ci statej pracy w gospodarstwie.

Z pewnoscig uznanie pracy za statg w gospodarstwie rolnym wyklucza np.
zamieszkiwanie  danej osoby winternacie  (wyrok Sadu  Apelacyjnego
w Bialymstoku z dnia 28 czerwca 1991 r., sygn. akt lll AUr 23/91, OSAISN 1992, nr 10,
s. 37, LEX nr 13667 z glosem aprobujgcym z pewnymi zastrzezeniami M. Niedo$piata,
OSAISN 1992, nr 10, s. 37).

Zaliczenie pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym w charakterze domownika po
31 grudnia 1982 r. do pracowniczego stazu pracy nie wymaga opfacania sktadek do
KRUS - nie przewiduje tego przepis art.1 ust. 1 pkt 3 ustawy o wliczaniu okreséw pracy
w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy. W tej sprawie
wypowiedziat sie Naczelny Sad Administracyjny podnoszac, ze zaswiadczenie o pracy
w charakterze domownika powinno by¢ wydane w oparciu o definicie domownika
zawartg w ustawie, z ktérej nie wynika powigzanie tego pojecia z ubezpieczeniem
spotecznym ptaconym przez rolnika (wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 2001 r., sygn. akt
Il SA 1858/2001 1858/2001, LEX nr 53365). Poglad ten podzielit WSA w todzi w wyroku
z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. akt lll SA/d 425/06 (niepublikowany). Potwierdza to
réwniez wyrok pracy Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 26 stycznia 2012 r.,
| OSK 799/11, Legalis).

Praca w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16. roku zycia mogfa by¢ potgczona
z naukg w szkole. Warunek byt jeden: osoba ta musiata stale pracowa¢ na
gospodarstwie. Tak wiec fakt tgczenia pracy w gospodarstwie z naukg w szkole nie
moze stanowi¢ przeszkody przy ocenie, czy dany okres pracy na roli mozna dodac¢ do
stazu pracowniczego. W tym zakresie nalezy odnies¢ sie do kategorii bliskiego
sgsiedztwa szkoty. Otoz za bliskie sgsiedztwo szkoty nalezy uznac takg odlegtos¢, ktora
umozliwiata codzienne dojscie/dojazd do szkoty z miejsca zamieszkania i powro6t
stamtagd oraz nastepnie dojscie/dojazd do gospodarstwa rolnego, w ktérym uczen
$wiadczyt prace. Stad, jezeli dana osoba po ukonczeniu 16. roku zycia zamieszkiwata
wraz z rodzicami, dojezdzajgc jednoczesnie do szkoly $redniej w sgsiedniej
miejscowoséci, a poza godzinami spedzonymi w szkole stale pracowata w ich
gospodarstwie, to okres jej pracy w gospodarstwie powinien byC zaliczony do
pracowniczego stazu pracy (wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21 lutego 1995 r.,
sygn. akt Il Aur 3/95, OSA 1997, nr 10, s. 70). Podobne stanowisko zajat inny sad,
uznajac, ze dla zaliczenia okresu pracy w gospodarstwie rolnym po 16. roku zycia bez
znaczenia pozostaje fakt jednoczesnego uczeszczania do szkoty ponadpodstawowej,
o ile oczywiscie z catoksztattu okolicznosci sprawy wynika, ze nauka nie wykluczata
mozliwosci statej pracy w gospodarstwie. Z pewnoscig uznanie pracy w gospodarstwie
rolnym za statg wyklucza np. zamieszkiwanie danej osoby w internacie (wyrok SA
w Biatymstoku z 28 czerwca 1991 r., sygn. akt lll Aur 23/91, OSAISN 1992, nr 10, s. 37).
Zatem ocena ,statosci pracy” w gospodarstwie rolnym musi byé w kazdym przypadku
badana indywidualnie i oceniana na tle okolicznosci konkretnej sprawy, a samo
pobieranie nauki w szkole ponadpodstawowej poza miejscem zamieszkania nie
wyklucza jednoznacznie statej pracy w gospodarstwie rolnym.



VI. Podsumowanie — odpowiedz na pytania

Analiza powyzszych norm prawnych w kontek$écie zadanego pytania prowadzi do
whiosku:

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin — ktéra obowigzywata do dnia 31 grudnia 1990 r. —
pod pojeciem domownika nalezato rozumieé¢ cztonkédw rodziny rolnika i inne osoby
pracujgce w gospodarstwie rolnym, jezeli:

e pozostawaty we wspélnym gospodarstwie domowym z rolnikiem,

e ukonczyly 16 lat i nie podlegaty obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego na

podstawie innych przepisow,
e praca w gospodarstwie rolnym stanowita gtéwne Zrédto utrzymania.

W $wietle przedstawionego orzecznictwa sgadowego i nie tylko, nauka w szkole
ponadpodstawowej lub w szkole wyzszej nie wyklucza uznania, ze praca
wnioskodawczyni w gospodarstwie rolnym rodzicéw (taty) stanowita gtéwne Zzrodio jej
utrzymania w rozumieniu art 2 pkt 2 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

Uwaga! Obecnie okres nauki w szkole nie wyklucza automatycznie mozliwosci
zaliczenia pracy na roli do stazu pracowniczego.

Charakter pracy domownika w gospodarstwie rolnym nie moze by¢ utozsamiany
z charakterem pracy rolnika w tym gospodarstwie.

Domownik bowiem nie prowadzi dziatalnosci rolniczej na wiasny rachunek, lecz
wytacznie pomaga rolnikowi w prowadzeniu takiej dziatalno$ci. On nie pracuje w takim
samym wymiarze jak rolnik, co tez daje mu mozliwo$¢ ksztatcenia si¢ w szkole
ponadpodstawowej lub wyzszej.

Z przedstawionych dokumentow, ktére przedfozyta Pani wynika, ze wykonywata prace
w gospodarstwie rolnym w wymiarze co najmniej 4 godzinny dziennie, po ukonczeniu
16 roku zycia i spetita kryteria wymagane do uznania jej za domownika w rozumieniu
art. 2pkt 2 ustawy z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin.

W zwigzku z powyzszym spetnia Pani wszystkie wymagania, o ktérych mowa wyzej
i okres pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym rodzicow od 18.06.1988 r. do
31.12.1990 r. nalezy zaliczy¢ zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1990 r.
o wliczeniu okreséw pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego
stazu pracy, od ktoérego zalezg uprawnienia pracownika wynikajgce ze stosunku pracy.

Opracowati: Stanistaw Ktak doradca ds. prawnych
specjalista prawa pracy i ubezpieczen spofecznych,
prawa o$wiatowego oraz prawa zwigzkowego

Rzeszoéw, 13 grudnia 2023 r.
Doradca ds. grawmych
prawo pracy i prawo/O§wiatowe
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