Opinia prawna

w sprawie tworzenia wewnątrzszkolnego regulaminu przyznawania 
dodatku motywacyjnego dla nauczycieli oraz pozbawiania nauczyciela dodatku motywacyjnego 
I. Przedmiot opinii 

Przedmiotem opinii prawnej jest udzielenie odpowiedzi na niżej zadane pytania, 
a w szczególności podstaw prawnych do tworzenia wewnątrzszkolnego regulaminu przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli 
II. Pytania 
1) Czy organ prowadzący może delegować uprawnienia na dyrektora szkoły 
w zakresie określenia wysokości dodatku motywacyjnego poszczególnym nauczycielom w formie regulaminu wewnątrzszkolnego?
2) Czy dyrektor szkoły/placówki ma obowiązek tworzenia regulaminu przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli?
3) Czy dyrektor szkoły/placówki może cofnąć,  odebrać, wstrzymać lub zawiesić bądź obniżyć  wypłatę dodatku motywacyjnego nauczycielowi.  

III. Podstawa prawna:

1) Ustawa z dnia z 26 stycznia1982 r. – Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. 
z 2021 r. poz. 1762) – art. 30 ust. 6. 
2) Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 31.01.2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.) - §6.
3) Regulaminy wynagradzania nauczycieli ustalone przez JST na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela.
Rozstrzygnięcia nadzorcze:

1) Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z dnia 15 lipca 
2008 r., WNK/DW.IV.BP.0911-22/08.
IV. Analiza prawna: 
Ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego dla nauczycieli zostały określone w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i Sportu z 31.01.2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.). 
Natomiast szczegółowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego oraz jego wysokość, stosownie do art. 30 ust. 6 ustawy z 26.01.1982 r. – Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1172,  ze zm.) pozostaje 
w kompetencji organu prowadzącego szkołę, tj. do JST. Organ prowadzący szkołę (JST)  określa warunki przyznawania tego dodatku w trybie stosownej uchwały, 
tzw. regulamin wynagradzania nauczycieli. 
We wspomnianym regulaminie JST określa wysokość dodatku motywacyjnego 
i okres jego przyznawania oraz szczegółowe kryteria przyznawania dodatku motywacyjnego w oparciu o kryteria ogólne zawarte w §6 rozporządzenia MENiS 
z dnia 31 stycznia 2005 r. W związku z powyższym organ prowadzący szkołę (JST) nie może delegować uprawnień do ustalania kryteriów dodatków motywacyjnych oraz   wysokości dodatku  i okresu jego przyznawania na dyrektorów szkół.

Organ prowadzący może delegować uprawnienia na dyrektora szkoły w zakresie określenia wysokości dodatku motywacyjnego poszczególnym nauczycielom na podstawie zapisów zawartych w regulaminie wynagradzania nauczycieli, 
tj. na podstawie kryteriów przyznania dodatku oraz wysokości dodatku i okresu jego przyznawania. 
W szkole nie mogą funkcjonować regulaminy, których przedmiot jest objęty zakresem przedmiotowym uchwały samorządowej zawierającej regulamin wynagradzania, wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z 26 stycznia1982 r. - Karta Nauczyciela.
Zgodnie z art. 9 §1 Kodeksu pracy wszystkie regulaminy obowiązujące w zakładzie pracy,  w tym także w szkole/placówce są źródłem prawa. Jednakże regulaminy te mogą być wprowadzane, jeżeli przepisy szczególne nie regulują danej kwestii 
(np. Karta Nauczyciela).
W przypadku nauczycieli wszystkie kwestie nieuregulowane w przepisach ustawowych i wykonawczych do ustawy, określa regulamin wynagradzania, 
o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. 
Zgodnie z treścią art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela  organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego określa dla nauczycieli w drodze regulaminu:
· wysokość stawek oraz szczegółowe warunki przyznawania  dodatków 
(za wysługę lat, motywacyjnego , funkcyjnego, w tym z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy),
· wysokość i warunki wypłacania nagród  i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach,
· szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw.
Norma ta nie stanowi więc podstawy prawnej do odrębnego regulowania zakresu określonego w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w drodze regulaminów wewnątrzzakładowych.
Cofanie,  odebranie, wstrzymywanie lub zawieszanie bądź obniżenie wypłaty dodatku motywacyjnego nauczycielowi  przez dyrektora szkoły

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela upoważnia organ prowadzący szkołę do określenia w drodze regulaminu m.in. wysokości stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegółowych warunków jego przyznawania. W tak wskazanym upoważnieniu nie mieści się kompetencja organu do uregulowania zasad „cofania” dodatku motywacyjnego. Powyższe potwierdza wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/2005.

Wprowadzenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli możliwości wstrzymania lub zawieszenia wypłaty dodatku motywacyjnego nauczycielowi, który z własnej winy zaprzestał realizacji zadań, za które dodatek został przyznany, nie znajdują uzasadnienia w obowiązującym prawie. Powyższe potwierdza rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 1 lutego 2006 r., PN.I.0911/1/06).
Regulamin wynagradzania nie może przewidywać sytuacji skutkujących odebraniem przyznanego dodatku motywacyjnego. Nauczycielowi można ewentualnie nie przyznać dodatku motywacyjnego na kolejny okres, ale nie można go odebrać w okresie, na którym został przyznany. 
Odebranie prawa do dodatku motywacyjnego może nastąpić w sytuacjach prawem określonych:

· w przypadku zawieszenia nauczyciela w obowiązkach – podstawa  prawna: art. 85u ust. 2 Karty Nauczyciela, 

· w okresie urlopu dla poratowania zdrowia – podstawa  prawna: art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela), 
· czy w przypadkach stanu nieczynnego,  w okresie urlopu bezpłatnego – kiedy wynagrodzenie nie przysługuje. 

W związku z powyższym dyrektor szkoły/placówki, który przyznał dodatek motywacyjny nauczycielowi  w określonej wysokości na czas określony w tzw. regulaminie wynagradzania nauczycieli nie może cofnąć,  odebrać, wstrzymać lub zawiesić bądź obniżyć  wypłatę dodatku motywacyjnego nauczycielowi. Takie działanie jest działaniem bezprawnym. 
W regulaminie wynagradzania nauczycieli dodatek motywacyjny przyznaje się na czas określony. Uznać zatem należy, że w sytuacji, gdy dodatek motywacyjny 
w określonej wysokości został nauczycielowi przyznany na dany okres, 
to nauczyciel ten zyskał roszczenie o wypłatę dodatku w określonej wysokości przez ten właśnie okres. Nie można zmieniać wysokości dodatku motywacyjnego 
w okresie jego przyznania.
W związku z powyższym nauczyciel może wystąpić do PIP o przeprowadzenie kontroli oraz wystąpić z roszczeniem do właściwego  sądu pracy. 
V.  Podsumowanie - wnioski:
Ad. 1. Organ prowadzący może delegować uprawnienia na dyrektora szkoły w zakresie określenia wysokości dodatku motywacyjnego poszczególnym nauczycielom.
Ad. 2. Szkoła/placówka, a w jego imieniu dyrektor lub rada pedagogiczna nie ma obowiązku jak i podstaw prawnych do tworzenia odrębnych regulaminów przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. Brak jest delegacji prawnej 
w przepisach prawa, tj. Karcie Nauczyciela i Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy. Powyższe potwierdza rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z dnia 15 lipca 2008 r., WNK/DW.IV.BP.0911-22/08.
Zasady przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycieli szkół i placówek samorządowych może określać jedynie organ prowadzący szkołę w formie uchwały będącej aktem prawa miejscowego. Nie ma podstaw prawnych do tworzenia wewnątrzszkolnych regulaminów przyznawania tego dodatku. Regulaminy dodatku motywacyjnego tworzone przez dyrektorów szkół czy rady pedagogiczne są nieważne.
Ad.3. Dyrektor szkoły/placówki, który przyznał dodatek motywacyjny nauczycielowi  w określonej wysokości na okres określony w tzw. regulaminie wynagradzania nauczycieli nie może cofnąć,  odebrać, wstrzymać lub zawiesić bądź obniżyć  wypłatę dodatku motywacyjnego nauczycielowi. W regulaminie wynagradzania nauczycieli dodatek motywacyjny przyznaje się na czas określony. Uznać zatem należy, że w sytuacji, gdy dodatek motywacyjny w określonej wysokości został nauczycielowi przyznany na dany okres, to nauczyciel ten zyskał roszczenie 
o wypłatę dodatku w określonej wysokości przez ten właśnie okres. Nie można zmieniać wysokości dodatku motywacyjnego w okresie jego przyznania.
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