Opinia
prawna w sprawie sporządzania przez nauczycieli rozkładu materiału 
i pisania konspektów lekcji
Obowiązek przygotowywania pisemnego rozkładu materiału nauczania na każdy semestr roku szkolnego przez nauczyciela i pisania konspektów lekcji nakładało zarządzenie Ministra Oświaty i Wychowania z 30 maja 1985 r. Straciło ono moc obowiązywania po nowelizacji Karty Nauczyciela w 1996 r.

W obecnym stanie prawnym nie ma żadnych przepisów prawa powszechnie obowiązującego, które nakładałyby na nauczycieli obowiązek sporządzania rozkładów materiałów (czy też innych pisemnych opracowań w tym: konspektów lekcji, czy planów  wynikowych). 
Obowiązek pisania konspektów przez nauczycieli, zarówno tych, którzy odbywają staż na wyższy stopień awansu zawodowego, jak i tych, którzy takiego stażu nie odbywają, nie został wprost uregulowany w przepisach prawa powszechnie obowiązującego. 

Kwestii tej nie reguluje:

· Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215,) 

· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej  z dnia 26 lipca 2018 r.  w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz. U. z 2018 r. poz. 1574);
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów 
z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 356, ze zm.)
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania la publicznych szkół (Dz. U. z 2019 r. poz.639, ze zm.)
· Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. 
w sprawie nadzoru pedagogicznego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.1551,)
· Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. 
w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1646, ze zm.)
W obecnym stanie prawnym szkoła ma obowiązek prowadzić przede wszystkim dokumentację przewidzianą w przepisach Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoły i placówki dokumentacji przebiegu nauczania, działalności wychowawczej i opiekuńczej oraz rodzajów tej dokumentacji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1646, ze zm.)
Poza tą dokumentacją szkoła ma obowiązek również opracować:

1) szkolny zestaw programów nauczania i zestaw podręczników - obowiązek ten wynika z art. 22a ust. 6-8 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1327), 

2) program wychowawczy szkoły, obejmujący wszystkie treści i działania 
o charakterze wychowawczym skierowane do uczniów - obowiązek opracowania tego programu:

· Ustawa z 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 910, ze zm.) - art. 10 ust. 1 pkt 5, art. 26 ust. 2, 

 HYPERLINK "https://www.portaloswiatowy.pl/organizacja-pracy/ustawa-z-dnia-14-grudnia-2016-r.-prawo-oswiatowe-tekst-jedn.-dz.u.-z-2019-r.-poz.-1148-13734.html" \l "c_0_k_0_t_0_d_0_r_4_o_0_a_78_u_0_p_0_l_0_i_0" \o "Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oświatowe (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1148)" \t "_blank" art. 78, art. 98-99.
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 18 sierpnia 2015 r. w sprawie zakresu i form prowadzenia w szkołach i placówkach systemu oświaty działalności wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej w celu przeciwdziałania narkomanii (Dz.U. poz. 1249, ze zm.).
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej kształcenia ogólnego dla szkoły podstawowej, w tym dla uczniów z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu umiarkowanym lub znacznym, kształcenia ogólnego dla branżowej szkoły I stopnia, kształcenia ogólnego dla szkoły specjalnej przysposabiającej do pracy oraz kształcenia ogólnego dla szkoły policealnej (Dz.U. z 2017 r. poz. 356 ze zm. ).
· Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 17 marca 2017 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U. z 2017 r. poz. 649) , ze zm. ) - § 4.
3. Program profilaktyki dostosowany do potrzeb rozwojowych uczniów oraz potrzeb danego środowiska, obejmujący wszystkie treści i działania o charakterze profilaktycznym skierowane do uczniów, nauczycieli i rodziców - obowiązek opracowania tego programu wynika z art. 26 ust. 2  ustawy  Prawo oświatowe oraz ze wskazanego powyżej rozporządzenia;

4. Program i harmonogram poprawy efektywności kształcenia lub wychowania - 
w przypadku wydania takiego zalecenia przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny - obowiązek ten wynika z art. 56 ust. 2 i art. 84 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo oświatowe;

5. Plan pracy szkoły lub placówki - obowiązek ten wynika z art. 70 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo oświatowe;

6. Plan nadzoru pedagogicznego, który opracowuje dyrektor szkoły lub placówki na każdy rok szkolny  - obowiązek ten wynika z §23 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.1551,)

Podstawowym obowiązkiem każdego nauczyciela określonego przedmiotu jest pełna realizacja przyjętego w danej szkole programu nauczania. Trudno sobie wyobrazić pełną i poprawną realizację programu nauczania bez dobrze przygotowanego rozkładu materiału nauczania, czy konspektu lekcji,  ale z drugiej strony obowiązujące przepisy nie obligują nauczycieli do sporządzania rozkładów materiału nauczania 
z prowadzonych przez nich zajęć edukacyjnych. Obowiązek taki można wprowadzić 
w statucie szkoły w części dotyczącej zadań nauczycieli.

Zgodnie z przepisem art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 
Prawo oświatowe, rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki. Uchwała rady pedagogicznej dotyczy zatem przedstawienia projektu statutu lub jego zmian radzie szkoły do uchwalenia. Podstawa prawna: art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy 
Prawo oświatowe. W szkole lub placówce, w której rada szkoły nie została powołana, jej zadania wykonuje rada pedagogiczna. Podstawa prawna: art. 82 ust. 2 ustawy Prawo oświatowe
Zmiany w istniejącym statucie szkoły/placówki  dokonuje rada szkoły, a gdy nie działa rada szkoły dokonuje rada pedagogiczna. Uchwalone zmiany w statucie szkoły/placówki podlegają sprawdzeniu ze strony nadzoru pedagogicznego Kuratora Oświaty. 

Statut będący aktem zawierającym wewnątrzszkolne uregulowania prawne dotyczące zadań i spraw szkoły, określający organizację oraz zasady funkcjonowania danej szkoły musi być zgodny z przepisami ustaw i aktów prawnych wydanych na ich podstawie.

Natomiast nieuzasadnionym i zbędnym jest nakładanie na nauczycieli obowiązku pisemnego opracowywania tzw. "planów wynikowych". Pojęcie takiego planu nie występuje w żadnym z obowiązujących aktów prawnych. 

Wydawanie zarządzeń przez dyrektorów szkół wprowadzających pisanie konspektów lekcji przez nauczycieli nie ma podstaw prawnych, czyli nie ma delegacji prawnej do wydania takiego aktu prawnego.
Reasumując powyższe wyjaśnienia należy stwierdzić, że nie ma obecnie żadnych przepisów prawa powszechnie obowiązującego, które przewidywałyby obowiązek sporządzania rozkładu materiału, pisania konspektów lekcji, bądź planu wynikowego. Nakładanie na nauczyciela takich obowiązków wydaje się zbędne i nieuzasadnione zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa.

Rzeszów,  3 września 2020 r.
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