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I. Przedmiot opinii

Przedmiotem opinii jest organizacja dyżurów w szkole ze szczególnym uwzględnieniem sprawowania dyżurów międzylekcyjnych przez nauczycieli wychowawców świetlicy prowadzących zajęcia z uczniami w świetlicy.

II. Pytania opinii

1. Czy każdy nauczyciel zatrudniony ma obowiązek pełnienia dyżurów nauczycielskich w szkole?

2. Jaki jest czas zajęć z uczniami w świetlicy?

3. Czy w szkole winien być opracowany regulamin i harmonogram dyżurów?

4. Czy harmonogram dyżurów winien kolidować z planem zajęć, tzw. podziałem godzin?

5. Czy nauczyciel świetlicy prowadząc zajęcia z uczniami w świetlicy w tym sam czasie ma pełnić dyżur na korytarzu, stołówce szkolnej itp.?

6. Kto odpowiada za niewłaściwe zaplanowanie dyżurów w szkole?

7. Czy dyrektor szkoły może zwolnić nauczyciela z pełnienia dyżurów nauczycielskich 
w szkole?

8. Czy nauczyciel świetlicy może mieć jednocześnie dyżur w stołówce szkolnej?

9. Czy za bezpieczeństwo uczniów w szkole odpowiadają również pracownicy administracji i obsługi szkoły?

III. Stan Faktyczny

Wicedyrektor Zespołu Szkół im Sz. Sz. w L. Gminie Z wyznaczyła nauczycielom pracującym w świetlicy i mających pod swoją opieką uczniów w tejże świetlicy dyżur 15 minutowy na stołówce szkolnej. Uczniowie w świetlicy zostali bez opieki a wicedyrektor nakazała dzieciom ze świetlicy wyjść  na przerwę międzylekcyjną. W tej szkole dwóch nauczycieli nie pełni dyżurów w szkole. Dyrektor nie uwzględniła ich w harmonogramie dyżurów, stwierdzając, że są zwolnieni z pełnienia dyżurów. W Zespole Szkół nie powołano kierownika świetlicy i kierownika stołówki szkolnej. Takie stanowiska winne w tym Zespole Szkół funkcjonować. Nie wszyscy nauczyciele są równomiernie obciążeni dyżurami nauczycielskimi. Najwięcej dyżurów mają w harmonogramie wyznaczeni dwaj nauczyciele świetlicy szkolnej. 
IV. Podstawa prawna

1. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz. 910 z późn. zm.)

2. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (tekst jedn.  Dz.U z 2019 r. poz. 2215, ze. zm.)

3. Ustawa w z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (tekst jedn. z 2020 r.  poz.1320
4. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1166).
5. Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 lutego 2019 r. 
w sprawie organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz.U.  z 2019 r. poz. 502).
V. Analiza prawna 
Dyżury nauczycielskie nie mają odpowiednich regulacji w ustawie Prawo oświatowe. Zgodnie z przepisem art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U z 2020 r. poz. 910 z późn. zm.) działalnością szkoły lub placówki kieruje jej dyrektor. Do jego zadań należy więc zapewnienie opieki uczniom, w tym poprzez zorganizowanie dyżurów w czasie przerw. Jednym z tych obowiązków dyrektora wynikających z art. 68 ust. 1 pkt 6 Prawa oświatowego jest zapewnienie bezpieczeństwa uczniom i nauczycielom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę lub placówkę. Powyższe obowiązki wynikają również z przepisu § 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1166).
Zgodnie z § 14 ust. 1 przywołanego rozporządzenia w sprawie bezpieczeństwa 
i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i placówkach uczniowie spędzają przerwy pod nadzorem nauczyciela.

Pełnienie dyżuru w czasie przerwy międzylekcyjnej jest więc takim samym obowiązkiem nauczyciela, jak prowadzenie zajęć dydaktycznych, co wynika z art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Wewnętrzne regulacje muszą jednak być zgodne z przywołanym rozporządzeniem i zostać umieszczone w statucie szkoły.
Należy podkreślić, że zapewnienie uczniom bezpieczeństwa  w czasie zajęć szkolnych jest podstawowym zadaniem statutowym szkoły. Nauczyciel w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy musi zapewnić uczniom bezpieczeństwo nie tylko 
w czasie zajęć edukacyjnych, ale również podczas przerw międzylekcyjnych. Przerwa nie jest czasem wolnym dla nauczyciela. Jest to czas wolny dla uczniów. 

Przerwy lekcyjne są dla uczniów czasem odpoczynku między poszczególnymi zajęciami. Dla nauczyciela natomiast jest to w dalszym ciągu czas pracy, w którym musi zwrócić szczególną uwagę na zachowanie uczniów znajdujących się najczęściej na korytarzach szkoły lub przy sprzyjających warunkach atmosferycznych na boisku szkolnym. Od nauczyciela wymaga się w tym czasie szczególnie wzmożonej uwagi. Nauczyciel nie może opuścić nawet na chwilę miejsca pełnienia dyżuru, chyba że obowiązki te przejmie inny nauczyciel. 

Podczas pełnienia dyżuru nauczyciele zobowiązani są w szczególności do:
· punktualnego rozpoczynania dyżuru i ciągłej obecności w miejscu podlegającym jego nadzorowi,

· aktywnego pełnienia dyżuru - reagowania na wszelkie przejawy zachowań odbiegających od przyjętych norm, do których zaliczamy agresywne postawy wobec kolegów, bieganie, siadanie na poręczy schodów czy parapetach okiennych,

· zwracania uwagi na przestrzeganie przez uczniów ustalonych zasad wchodzenia do budynku szkolnego lub też sal lekcyjnych,

· egzekwowania, aby uczniowie nie opuszczali terenu szkoły podczas przerwy,

· niedopuszczania do palenia papierosów na terenie szkoły - szczególnie w toaletach szkolnych.

Ustalony plan nauczania wskazuje, że nauczyciel podczas pracy w szkole realizuje nie tylko zajęcia edukacyjne, ale również opiekuńczo-wychowawcze, które wliczane są do czasu pracy nauczyciela.
Dyżury na przerwach obowiązują wszystkich nauczycieli pracujących w danej szkole. 
Nie funkcjonuje w oświacie jakikolwiek przepis zwalniający określoną grupę nauczycieli z obowiązku pełnienia dyżurów między lekcjami. Kwestie związane z dyżurami nauczycieli powinny zostać uregulowane w statucie szkoły. Zgodnie z art. 7 Karty Nauczyciela za zapewnienie odpowiedniej organizacji pracy szkoły odpowiada dyrektor szkoły. Do kompetencji dyrektora szkoły będzie zatem należało zapewnienie bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę 
a w konsekwencji wyznaczenie dyżurów nauczycielskich w czasie przerw międzylekcyjnych. Również art. 6 Karty Nauczyciela  w stosunku do nauczyciela stwierdza, że nauczyciel obowiązany jest rzetelnie realizować zadania związane 
z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę.

Na podstawie statutu w szkole powinien zostać opracowany regulamin oraz harmonogram dyżurów nauczycieli w czasie przerw między lekcjami. Harmonogram dyżurów opracowywany jest na podstawie planu lekcji. Harmonogram dyżurów nie może kolidować z planem lekcji i zajęć opiekuńczych-wychowawczych  prowadzonych przez nauczyciel, których czas zajęć trwa 60 minut. Rozkład dyżurów powinien uwzględniać również specyfikę szkoły. Za nadzór nad uczniami i zapewnieniem im bezpieczeństwa podczas lekcji, przerw między lekcjami i zajęć pozalekcyjnych odpowiedzialni są nauczyciele. Zajęcia świetlicowe trwają 60 minut a nie 45 minut.

Opracowując harmonogram poszczególnych dyżurów dyrektor powinien wziąć pod uwagę warunki przybycia nauczyciela na dyżur. Sprawą oczywistą jest, że nauczyciel nie rozpocznie dyżuru punktualnie, jeśli po zakończonej lekcji będzie musiał przybyć na niego maszerując przez pół szkoły, czekać na uczniów, zanim po lekcji wf-u się ubiorą, czy po lekcji biologii posprzątają pomoce laboratoryjne. Tacy nauczyciele powinni mieć przydzielone do dyżurowania takie miejsca, aby mogli ten dyżur pełnić w sposób optymalny.
Potwierdza to orzeczenie Sadu Najwyższego z 3 stycznia 1974 r. (II CR 643/73), 
z którego wynika, że obowiązkiem administracji szkolnej i nauczycieli jest opieka 
i nadzór zapewniający bezpieczeństwo powierzonych im uczniów na terenie szkoły. Obowiązek ten występuje wtedy, gdy uczniowie danej szkoły pozostają pod kierunkiem nauczycieli lub pracowników administracji szkolnej w czasie lekcji, przerw pomiędzy zajęciami i innych zajęć organizowanych przez szkołę.
Nie istnieją regulacje wskazujące wprost na czas, jaki nauczyciel powinien dyżurować. Zgodnie z przepisem art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (tekst jedn.  Dz.U z 2019 r. poz. 2215, ze. zm.) czas pracy nauczyciela zatrudnionego 
w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin tygodniowo. Zgodnie 
z przepisem art. 42c ust. 1 przywołanej ustawy nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze zajęć obowiązuje pięciodniowy tydzień pracy. W ramach tego czasu pracy nauczyciel obok realizacji właściwego pensum, określonego w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, zobowiązany jest do realizacji innych zajęć i czynności wynikających 
z zadań statutowych szkoły, w tym zajęć opiekuńczych i wychowawczych. Do tych czynności należy zaliczyć również sprawowanie opieki nad uczniami podczas dyżurów w czasie przerw międzylekcyjnych.
Mając na uwadze powyższe, należy jednak pamiętać, że dyrektor szkoły, jako pracodawca, zgodnie z przepisem art. 183a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (tekst jedn. z 2020 r.  poz.1320) zobowiązany jest do równego traktowania pracowników oraz zakazu dyskryminacji. Dlatego przy przydziale dyżurów należy to uwzględniać. Niedopuszczalna jest więc sytuacja, gdy jeden nauczyciel jest obciążony dyżurami, a na pozostałych taki obowiązek nie został nałożony.

Jeżeli dobowy wymiar czasu pracy nauczyciela/pracownika niepedagogicznego wynosi co najmniej 6 godzin, to ma on zastosowanie również do nauczycieli
art. 134 Kodeksu pracy, stanowiący o 15-minutowej przerwie w pracy, wliczanej do czasu pracy. Kwestia ta nie została uregulowana w Karcie Nauczyciela, stąd zgodnie z art. 91c Karty Nauczyciela  należy sięgnąć do Kodeksu pracy. Dyżury nauczycieli sprawowane są w ramach czasu pracy nauczyciela, wynikającego z art. 42 ust. 2 KN.

O dokładnej organizacji dyżurów i częstotliwości ich pełnienia przez poszczególnych nauczycieli decyduje dyrektor szkoły. Harmonogram dyżurów dla każdego z nauczycieli musi uwzględniać 15 minutową przerwę w pracy nauczycieli, których dobowy wymiar czasu pracy wynosi co najmniej 6 godzin.
Świetlica zapewnia dzieciom bezpieczeństwo przez stałą obecność wychowawcy. 

W świetlicy prowadzone są zajęcia w grupach wychowawczych. Liczba uczniów 
w grupie nie powinna przekraczać 25, z tym że w szkołach specjalnych liczba uczniów w grupach wychowawczych powinna odpowiadać liczbie uczniów określonej dla oddziału szkoły podstawowej specjalnej. Powyższe wynika z §7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 lutego 2019 r. w sprawie organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli
Uczniowie przebywający w świetlicy, muszą mieć stałą opiekę, w tym celu dyrektor szkoły zatrudnia wychowawców świetlicy. Świetlica zapewnia dzieciom bezpieczeństwo przez stałą obecność wychowawcy. Świetlica szkolna pełni ważną rolę w realizacji zadań opiekuńczo-wychowawczych szkoły, wspomaga i uzupełnia pracę szkoły we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydaktyki oraz w zakresie oddziaływań profilaktyczno-terapeutycznych.

Czas przebywania ucznia w świetlicy może być zróżnicowany, a pobyt w świetlicy jest bezpłatny, niezależnie od spędzanej w niej liczby godzin.

Liczbę godzin zajęć świetlicowych, liczbę uczniów korzystających z opieki świetlicowej, oraz liczbę nauczycieli prowadzących zajęcia świetlicowe w danej szkole określa arkusz organizacji pracy szkoły.

Brak wykonywania obowiązku, jakim jest dyżurowanie w czasie przerw może być kwalifikowane jako naruszenie obowiązków, porządku i dyscypliny pracy. Gdy będzie to działanie notoryczne nauczyciel może ponieść odpowiedzialność dyscyplinarną, jak w przypadku uchybienia godności zawodu nauczyciela lub obowiązkom nauczycielskim – podstawa prawna: art. 75 ust. 1 Karta Nauczyciela. Kara dyscyplinarna nie jest wymierzana przez dyrektora szkoły, ale przez komisję dyscyplinarną.
VI. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionej analizy prawnej w przedmiotowej sprawie odpowiedź na zadane pytania przedstawia się następująco:

Ad.1. Pełnienie dyżuru w czasie przerwy międzylekcyjnej jest więc takim samym obowiązkiem nauczyciela, jak prowadzenie zajęć dydaktycznych, co wynika z art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Wewnętrzne regulacje muszą jednak być zgodne z Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 roku 
w sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach 
i placówkach oraz zostać umieszczone w statucie szkoły (zespołu szkół). Przerwy lekcyjne są dla uczniów czasem odpoczynku między poszczególnymi zajęciami. Dla nauczyciela natomiast jest to w dalszym ciągu czas pracy, w którym musi zwrócić szczególną uwagę na zachowanie uczniów znajdujących się najczęściej na korytarzach szkoły lub przy sprzyjających warunkach atmosferycznych na boisku szkolnym. Nauczyciel nie może opuścić nawet na chwilę miejsca pełnienia dyżuru, chyba że obowiązki te przejmie inny nauczyciel. 

Ad.2. Godzina zajęcia świetlicowego z uczniami w świetlicy szkolnej  wynosi 60 minut a nie 45 minut. Tyle samo wynosi czas pracy nauczyciela w świetlicy czyli 60 minut. Czas pracy nauczyciela w świetlicy szkolnej wynika z planu organizacji szkoły, 
tzw. tygodniowego podziału godzin. Nauczyciel świetlicy wykonując zajęcia w świetlicy w tym samym czasie nie może pełnić dyżurów międzylekcyjnych i dyżurów na stołówce szkolnej. Nauczyciel świetlicy nie pełni dyżurów międzylekcyjnych, gdyż jego czas zajęć wynosi 60 minut - nie ma przerwy międzylekcyjnej. 
Ad.3. Na podstawie statutu w szkole powinien zostać opracowany regulamin oraz harmonogram dyżurów nauczycieli w czasie przerw między lekcjami. Harmonogram dyżurów opracowywany jest na podstawie planu lekcji. Harmonogram dyżurów nie może kolidować z planem lekcji i zajęć opiekuńczo-wychowawczych  prowadzonych przez nauczyciel, których czas zajęć trwa 60 minut. Regulamin i harmonogram dyżurów nauczycieli w szkole opracowuje dyrektor szkoły. Opracowując harmonogram poszczególnych dyżurów dyrektor powinien wziąć pod uwagę warunki przybycia nauczyciela na dyżur. Sprawą oczywistą jest, że nauczyciel nie rozpocznie dyżuru punktualnie, jeśli po zakończonej lekcji będzie musiał przybyć na niego maszerując przez pół szkoły, czekać na uczniów, zanim po lekcji wf-u się ubiorą, czy po lekcji biologii posprzątają pomoce laboratoryjne. Tacy nauczyciele powinni mieć przydzielone do dyżurowania takie miejsca, aby mogli ten dyżur pełnić w sposób optymalny. Harmonogram dyżurów dla każdego z nauczycieli musi uwzględniać 15 minutową przerwę w pracy nauczycieli, których dobowy wymiar czasu pracy wynosi co najmniej 6 godzin.

Ad.4. Harmonogram dyżurów nie może kolidować z planem lekcji i zajęć opiekuńczo-wychowawczych  prowadzonych przez nauczyciel, których czas zajęć trwa 60 minut. Rozkład dyżurów powinien uwzględniać również specyfikę szkoły i rodzaj prowadzonych zajęć. Nauczyciel w tym samym czasie nie może prowadzić zajęć 
z uczniami w świetlicy szkolnej i jednocześnie pełnić dyżur na przerwie międzylekcyjnej lub dyżurować w stołówce szkolnej. W tym samym czasie nauczyciel nie może pełnić dyżurów w 3 rożnych miejscach w szkole. 
Ad.5. Nauczyciel w tym samym czasie nie może prowadzić zajęć z uczniami w świetlicy szkolnej i jednocześnie pełnić dyżur na przerwie międzylekcyjnej lub dyżurować w stołówce szkolnej. Miejscem pracy nauczyciela świetlicy jest świetlica szkolna a nie stołówka szkolna. Uczniowie przebywający w świetlicy, muszą mieć stałą opiekę, w tym celu dyrektor szkoły zatrudnia wychowawców świetlicy. Świetlica zapewnia dzieciom bezpieczeństwo przez stałą obecność wychowawcy. Świetlica szkolna pełni ważną rolę w realizacji zadań opiekuńczo-wychowawczych szkoły, wspomaga i uzupełnia pracę szkoły we wszystkich jej zakresach, tj. w zakresie opieki, wychowania, dydaktyki oraz w zakresie oddziaływań profilaktyczno-terapeutycznych.

Ad.6. Za niewłaściwe zaplanowanie dyżurów nauczycielskich w szkole odpowiada dyrektor szkoły. W sytuacji, gdy dyżury nauczycielskie zostaną zaplanowane niewłaściwie i uczniom nie zostanie zapewnione bezpieczeństwa w szkole w czasie przerw międzylekcyjnych, to dyrektor może być pociągnięty do odpowiedzialności dyscyplinarnej, jak w przypadku uchybienia godności zawodu nauczyciela lub obowiązkom nauczycielskim – podstawa prawna: art. 75 ust. 1 Karta Nauczyciela.  
Ad.7. Dyżury na przerwach obowiązują wszystkich nauczycieli pracujących w danej szkole. Nie funkcjonuje w oświacie jakikolwiek przepis zwalniający określoną grupę nauczycieli z obowiązku pełnienia dyżurów między lekcjami. Dyrektor szkoły nie ma delegacji prawnej do zwolnienia nauczyciela z pełnienia dyżurów nauczycielskich 
w szkole. Nauczyciel w ramach 40-godzinnego tygodnia pracy musi zapewnić uczniom bezpieczeństwo nie tylko w czasie zajęć edukacyjnych, ale również podczas przerw międzylekcyjnych. Przerwa nie czasem wolnym dla nauczyciela.
Mając na uwadze powyższe, należy jednak pamiętać, że dyrektor szkoły, jako pracodawca, zgodnie z przepisem art. 183a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeksu pracy (tekst jedn. z 2020 r.  poz.1320) zobowiązany jest do równego traktowania pracowników oraz zakazu dyskryminacji. Dlatego przy przydziale dyżurów należy to uwzględniać. Niedopuszczalna jest więc sytuacja, gdy jeden nauczyciel jest obciążony dyżurami, a na pozostałych taki obowiązek nie został nałożony.

Ad.8. Nauczyciel w tym samym czasie nie może prowadzić zajęć 
z uczniami w świetlicy szkolnej i jednocześnie pełnić dyżur w stołówce szkolnej. Dyżur w stołówce szkolnej w czasie posiłków mogą pełnić nauczyciele przedmiotowcy,  nauczyciele sprawujący funkcję wychowawcy klasy, którzy w tym samym czasie nie prowadzą zajęć z uczniami, gdyż uczniowie maja czas wolny od zajęć lekcyjnych. Opiekę na uczniami spożywającymi posiłek na stołówce szkolnej sprawują przede wszystkim pracownicy stołówki szkolnej i kierownik świetlicy szkolnej. 

Ad.9. Z orzeczenia Sądu Najwyższego z 3 stycznia 1974 r. (II CR 643/73), 
wynika, że obowiązkiem administracji szkolnej i nauczycieli jest opieka 
i nadzór zapewniający bezpieczeństwo powierzonych im uczniów na terenie szkoły. Obowiązek ten występuje wtedy, gdy uczniowie danej szkoły pozostają pod kierunkiem nauczycieli lub pracowników administracji szkolnej w czasie lekcji, przerw pomiędzy zajęciami i innych zajęć organizowanych przez szkołę. Oznacza to, że pracownicy niepedagogiczni mogą pełnić dyżury na stołówce szkolnej. 

Opracował: Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych: specjalista prawa 

                     pracy i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego 

                     oraz prawa związkowego

Rzeszów, 30 września 2020 r. 
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