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I. Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na następujące
     pytanie:
1. Czy nauczyciel zatrudniony w szkole jest zobowiązany do prowadzenia inwentaryzacji w szkołach.
2. Czy nauczyciel uzupełniający etat w szkole jest zobowiązany do prowadzenia inwentaryzacji w szkołach.

II. Podstawa prawna.
· Ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz.U. z 2004 r. nr 256 poz. 2572),
· Ustawa z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2013   poz. 330),

· Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2014r. poz. 191),

· Ustawa z dnia 29 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121),

III. Analiza prawna.
Zgodnie z art. 79 ust 1 ustawy o systemie oświaty - Przedszkola, szkoły 
i placówki publiczne zakładane i prowadzone przez ministrów i jednostki samorządu terytorialnego są jednostkami budżetowymi. Zasady gospodarki finansowej tych szkół, przedszkoli i placówek określają odrębne przepisy, 
z zastrzeżeniem ust. 1c.
Jednocześnie w myśl art. 2 ust 1 pkt 4) lit a) ustawy o rachunkowości, przepisy tej ustawy, z zastrzeżeniem ust. 3, stosuje się do mających siedzibę lub miejsce sprawowania zarządu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:  gmin, powiatów, województw i ich związków, a także: państwowych, gminnych, powiatowych i wojewódzkich jednostek budżetowych. 
Jak wynika  z artykułu 4 wyżej cytowanej ustawy o rachunkowości: „1.Jednostki obowiązane są stosować przyjęte zasady (politykę) rachunkowości, rzetelnie i jasno przedstawiając sytuację majątkową i finansową oraz wynik finansowy. I dalej, zgodnie z ust 3 punkt 3) cytowanego przepisu: „Rachunkowość jednostki obejmuje: (…) 3) okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogą inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywów i pasywów;”.
W myśl ust 5  wyżej przywołanego przepisu: „Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialność za wykonywanie obowiązków w zakresie rachunkowości określonych ustawą, w tym z tytułu nadzoru, również w przypadku gdy określone obowiązki w zakresie rachunkowości - z wyłączeniem odpowiedzialności za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostaną powierzone innej osobie lub przedsiębiorcy, o którym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgodą…”.
Sposób oraz częstotliwość, z jaką jednostki [w tym szkoły] obowiązane są do przeprowadzenia inwentaryzacji, określa art. 26 Ustawy o Rachunkowości, m.in. stanowiąc iż: „Jednostki przeprowadzają na ostatni dzień każdego roku obrotowego inwentaryzację…”.
Zakres obowiązków nauczyciela, określony został w art. 6 ustawy Karta Nauczyciela, i zgodnie z brzmieniem tego przepisu, nauczyciel obowiązany jest: „1) rzetelnie realizować zadania związane z powierzonym mu stanowiskiem oraz podstawowymi funkcjami szkoły: dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą, w tym zadania związane z zapewnieniem bezpieczeństwa uczniom w czasie zajęć organizowanych przez szkołę; 
2) wspierać każdego ucznia w jego rozwoju; 3) dążyć do pełni własnego rozwoju osobowego; 4) kształcić i wychowywać młodzież w umiłowaniu Ojczyzny, 
w poszanowaniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w atmosferze wolności sumienia i szacunku dla każdego człowieka; 5) dbać o kształtowanie u uczniów postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideą demokracji, pokoju i przyjaźni między ludźmi różnych narodów, ras i światopoglądów”.

Z kolei, zgodnie z art. 42 ustawy Karta Nauczyciela: „1.Czas pracy nauczyciela zatrudnionego w pełnym wymiarze zajęć nie może przekraczać 40 godzin na tydzień. 2. W ramach czasu pracy, o którym mowa w ust. 1, oraz ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowiązany jest realizować: 1) zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w wymiarze określonym w ust. 3 lub ustalonym na podstawie ust. 4a albo ust. 7; 2) inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze 
i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów, z tym że 
w ramach tych zajęć: a) nauczyciel szkoły podstawowej i gimnazjum, w tym specjalnych, jest obowiązany prowadzić zajęcia opieki świetlicowej lub zajęcia 
w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoły, z wyjątkiem godzin przeznaczonych na zwiększenie liczby godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych, w wymiarze 2 godzin 
w tygodniu, b) nauczyciel szkoły ponadgimnazjalnej, w tym specjalnej, jest obowiązany prowadzić zajęcia w ramach godzin przeznaczonych w ramowych planach nauczania do dyspozycji dyrektora szkoły, z wyjątkiem godzin przeznaczonych na zwiększenie liczby godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych, w wymiarze 1 godziny w tygodniu; 3) zajęcia i czynności związane z przygotowaniem się do zajęć, samokształceniem i doskonaleniem zawodowym”. 
Jednocześnie, zgodnie z treścią ust. 2b wyżej cytowanego przepisu: „
W ramach:    1) zajęć, o których mowa w ust. 2 pkt 1, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć w przeprowadzaniu części ustnej egzaminu maturalnego; 
2) innych zajęć i czynności wynikających z zadań statutowych szkoły, o których mowa w ust. 2 pkt 2, nauczyciel jest obowiązany uczestniczyć 
w przeprowadzaniu odpowiednio: sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej, egzaminu w ostatnim roku nauki w gimnazjum, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje zawodowe, egzaminu potwierdzającego kwalifikacje w zawodzie i egzaminu maturalnego - z wyjątkiem części ustnej”.
Zgodnie z art. 734 ust 1 Kodeksu cywilnego: „Przez umowę zlecenia przyjmujący zlecenie zobowiązuje się do dokonania określonej czynności prawnej dla dającego zlecenie”.

Dodatkowo, z zakresie pytania numer 2 zawartego w części I opinii, wskazać należy  iż  w myśl art. 22 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, szkołę„Organ prowadzący  może nałożyć na nauczyciela obowiązek podjęcia pracy 
w innej szkole lub szkołach i na tym samym lub - za jego zgodą - na innym stanowisku, w celu uzupełnienia tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych w wymiarze nie większym niż 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć”. 
Jednocześnie, w kontekście pytania numer 2 objętego niniejszą opinią odnieść należy się do treści art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z którym: „Dyrektor jest kierownikiem zakładu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placówce nauczycieli i pracowników niebędących nauczycielami”.
IV. Podsumowanie.

Analizując przepisy wyżej wskazanych ustaw należy uznać, iż  do obowiązkowych zadań nauczycieli nie należą kwestie związane z obsługą administracyjną, finansową, czy rachunkowością w szkole.
Zgodnie z  wyżej cytowanym art. 42 Karty Nauczyciela  w ramach swojego czasu pracy oraz ustalonego wynagrodzenia, nauczyciel obowiązany jest realizować:  zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze, prowadzone bezpośrednio  z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz oraz inne zajęcia i czynności wynikające z zadań statutowych szkoły, w tym zajęcia opiekuńcze i wychowawcze uwzględniające potrzeby i zainteresowania uczniów.  Do zadań tych nie należą zapewnienie obsługi administracyjnej, 
w tym prawnej czy  obsługi finansowej.

Powierzanie nauczycielowi zajęć związanych z czynnościami inwentaryzacyjnymi, powinno być poprzedzone zaproponowaniem przez dyrekcję jednostki, (zleceniodawcę) nauczycielowi wyznaczonemu do tych czynności (zleceniobiorcy) umowy zlecenia, w której dokładnie zostanie określony jej przedmiot oraz należne  z tytułu wykonania umowy zlecenia wynagrodzenie.

Przy czym decyzja o podpisaniu takiej umowy zlecenia, jest zależna wyłącznie od woli nauczyciela, który podejmuje decyzję czy zaakceptuje zaproponowane mu warunki umowy zlecenia. 
Podkreślić należy, iż dopuszczalne jest zawarcie przez pracodawcę z własnym pracownikiem zatrudnionym na podstawie umowy o pracę umowy-zlecenie, 
o ile ta umowa nie będzie miała cech umowy o pracę oraz dotyczyć będzie prac rodzajowo innych niż te, które są wykonywane przez pracownika 
w ramach stosunku pracy.

Czynności związane z inwentaryzacją są rodzajowo inne aniżeli zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze.
Odnosząc się do pytania numer 2, zawartego w części I opinii, związanego                  z uzupełnieniem etatu, mając na uwadze powyższe stwierdzenia, należy wskazać, iż jest to bez znaczenia czy nauczyciel wykonuje prace 
w macierzystej placówce, czy podczas uzupełnienia etatu. 
Ustawa Karta nauczyciela wprost określa do jakich zajęć zobowiązany jest nauczyciel. Wszelkie czynności takie jak inwentaryzacja, mogą być wykonywane przez nauczyciela, jednakże za wcześniejszym wyrażeniem przez niego zgody, oraz po zawarciu stosownej umowy zlecenia. Niemniej 
w tym przypadku, warto zauważyć iż uzupełnianie tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć nie oznacza nawiązania nowego, odrębnego stosunku pracy, zaś zmienia się jedynie miejsce świadczenia pracy. Pracodawcą nauczyciela dalej jest szkoła macierzysta. Wynika stąd wniosek, że przełożonym nauczyciela uzupełniającego etat oraz kierownikiem zakładu pracy jest wyłącznie dyrektor szkoły macierzystej. Dyrektor placówki,                           w której nauczyciel uzupełnia etat nie ma uprawnień aby, jako kierownik zakładu pracy, przełożonym zlecać takiemu nauczycielowi realizację zadań.
Jak wskazano powyżej, czynności związane z inwentaryzacją, mogą być wykonywane przez nauczyciela uzupełniającego etat, jednakże za wcześniejszym wyrażeniem przez niego zgody, oraz po zawarciu stosownej umowy zlecenia. 
Opracowała: Katarzyna Mazur – radca prawny - uprawnienie Rz 805
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