Opinia prawna

Pytanie
Czy dyrektor GZEAS w ……….. lub inna osoba (np. pracownik urzędu miasta,gminy,, itp.) jako przedstawiciel organu prowadzącego, mogą zażądać do wglądu akta osobowe pracowników szkoły lub je kopiować. 

Odpowiedź
 Wskazane żądanie przedstawienia akt pracowniczych organowi prowadzącemu gminę było bezpodstawne. Akta osobowe pracownika są prowadzone na podstawie art. 221 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z późn. zm.)  i na podstawie tego przepisu są gromadzone i przetwarzane dane przez pracodawcę. W zakresie nieunormowanym w Kodeksie pracy. do danych pracowników, zgodnie z art. 221 § 5 Kodeks pracy stosuje się przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, z późn. zm.) .
 Dane osobowe gromadzone przez pracodawcę mogą być gromadzone               i przetwarzane w związku z zatrudnieniem i w sprawach związanych ze stosunkiem pracy. Przekazanie pełnych danych osobowych - zawartych w aktach osobowych pracownika organowi prowadzącemu szkołę zdecydowanie wykracza poza ten cel. Organ prowadzący szkołę nie jest przy tym podmiotem wskazanym w cytowanej ustawie jako uprawniony do zmiany przeznaczenia danych osobowych pracowników. Nie ma także przepisu szczególnego upoważniającego organ prowadzący szkołę do kontroli akt pracowniczych (w odróżnieniu np. od inspekcji pracy). Dane osobowe pracowników mogą być gromadzone i przetwarzane przez pracodawcę, którym jest szkoła, co wyraźnie wynika z przepisów prawa oświatowego - zarówno ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z późn. zm.), jak i ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z późn. zm.). 

 Zaznaczyć jednak trzeba, że jako niedopuszczalne uznać należy udostępnienie pełnych danych pracownika, przy braku jego zgody. Uzasadnione może być natomiast przekazanie danych niezbędnych dla prawidłowego prowadzenia obsługi finansowej szkoły. W tym jednak wypadku udostępnione dane powinny być przetwarzane i chronione zgodnie z obowiązującymi przepisami przez administratora tych danych, którym jest szkoła. 
 Jak słusznie zauważa autor pytania omawiany problem był przedmiotem analiz dokonywanych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, który w sprawie tej wielokrotnie się wypowiadał. 

 Zacytować w tym miejscu można w szczególności pytanie i odpowiedź zadaną Generalnemu Inspektorowi Danych Osobowych (GIODO), zamieszczoną w opracowaniu A. Górskiej Orzecznictwo Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych dotyczące rachunkowości i kadr: 

 Czy legalne jest udostępnianie przez dyrektorów szkół pełnych danych osobowych pracowników szkoły gminom? 

 GIODO uznał to za nielegalne. Ustawa o systemie oświaty nie daje gminom takich uprawnień. " 

 (źródło: http://www.enigma.com.pl/pliki/publikacje/giodo_zatrudnienie.pdf.). 

 Podkreślić przy tym należy, że kwestia przekazywania akt osobowych pracowników była wielokrotnie wskazana jako istotny problem w rocznych sprawozdaniach GIODO (dostępnych na stronie internetowej GIODO). 

 Wskazany pogląd GIODO należy podzielić, wskazując, że w omawianej sytuacji, jak się wydaje, dojść mogło nie tylko do naruszenia przepisów o ochronie danych osobowych, ale także do naruszenia praw pracowniczych. Wypada przy tym zauważyć, że obie zarówno ustawa o ochronie danych osobowych, jak i Kodeks pracy przewidują sankcje karne za naruszenie ich przepisów. 

 W omawianej sytuacji niezależnie od możliwości rozpatrywania działania Dyrektora GZEAS w ………….  jako nadużycie władzy, wskazać należy również na odpowiedzialność dyrektora szkoły jako kierownika zakładu pracy, który nie ma prawa udostępnić pełnych danych osobowych pracownika. 

 Na zakończenie wypada wskazać, że gromadzenie danych o pracownikach, dokonywane na podstawie wskazanego na wstępie przepisu art. 221 Kodeks pracy, nie wymaga dokonywania rejestracji zbioru danych zgodnie z przepisami ustawa o ochronie danych osobowych, ze względu na działanie na podstawie przepisu ustawy. Nie oznacza to jednak, że dane takie nie podlegają ochronie przewidzianej dla danych osobowych. 

Konkluzja 

Ochrona danych osobowych jest dobrem chronionym prawem. W świetle zapisów ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z późn. zm.), każdy ma prawo do ochrony dotyczących go danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych może mieć miejsce ze względu na dobro publiczne, dobro osoby, której dane dotyczą, lub dobro osób trzecich w zakresie i trybie określonym ustawą. Dotyczy to również dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych pracownika. W związku z powyższym udostępnienie akt osobowych pracowników powinno nastąpić na podstawie wyraźnego przepisu ustawowego. Pracodawca jest więc obowiązany do udostępnienia akt osobowych np. kontrolerom ZUS, inspektorowi Państwowej Inspekcji Pracy czy sądowi. W odpowiedzi na skargę rozpatrywaną przez Generalnego Inspektora Danych Osobowych (GI-DS-430/73/01), GIODO uznał, że referat Wydziału Oświaty nie jest uprawniony do sprawowania nadzoru do przejmowania kompetencji dyrektora szkoły jako pracodawcy zatrudnionych osób. W związku z powyższym nie ma prawa do żądania przekazywania przez dyrektorów szkół pełnych akt osobowych pracowników zatrudnionych w szkołach. W ocenie GIODO takie żądanie nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) -.
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