Informacja nr 6/2020
dla prezesów i zarządów oddziałów ZNP oraz prezesów ognisk ZNP

z możliwością jej przekazania dyrektorom szkół

1. Zmiana Planu nauczania. Czy w okresie epidemii – COVID 19 prowadząc nauczanie zdalne z uczniami i wykonywanie pracy zdalnej przez nauczycieli można zmienić plan nauczania szkoły?. Ramowe plany nauczania dla poszczególnych typów szkół określił Minister Edukacji Narodowej Rozporządzenia MEN z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. z 2019 r. poz. 639). Na mocy obowiązującego rozporządzenia MEN  szkoła ustala szkolny plan nauczania, który musi być zgodny z ramowym planem nauczania danego typu szkoły. Oznacza to, że  szkolny plan nauczania nie może być sprzeczny z ramowym planem nauczania określonym we wspomnianym rozporządzeniu. Szkoły (dyrektorzy szkół, nauczyciele) mają obowiązek realizacji szkolnych planów nauczania opracowanych na podstawie ramowych planów nauczania również w trakcie zdalnego nauczania. Wynika to także z Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegółowych rozwiązań w okresie czasowego ograniczania funkcjonowania jednostek sytemu oświaty w związku z zapobieganiem przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2019 r. poz. 493, ze zm. z dnia 25 marca 2020 r. poz. 530). Powyższe rozporządzenie nie nakazuje zmiany (korekty) planu nauczania, zmiany arkusza organizacyjnego i tygodniowego wymiaru godzin zajęć przez dyrektora szkoły i organ prowadzący. Wspomniane rozporządzenie zmienia tradycyjne nauczanie w szkole na nauczanie zdalne. Jest to tylko zmiana formy pracy nauczyciela z uczniem.  W związku z powyższym dyrektor szkoły, organ prowadzący szkoły, organ nadzoru pedagogicznego (kurator oświaty), nie może zmniejszyć liczby godzin zawartych w szkolnym planie nauczania wynikającym z ramowych planów nauczania. Brak jest delegacji prawnych do dokonywania takich zmian przez podmioty wymienione wyżej. Zmian w ramowych planach nauczania jedynie może dokonać Minister Edukacji Narodowej w znowelizowanym rozporządzeniu.  W takim samym tonie jest pismo Dolnośląskiego Kuratora Oświaty  z dnia 2 kwietnia 2020 r. kierowane do dyrektorów szkół (pismo w załączeniu) oraz informacja Kuratorium Oświaty w Rzeszowie 
w zakładce „Pytania i Odpowiedzi”.

2. Zmiana tygodniowego podziału godzin. W informacji nr 5/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r. w rozdziale II – praca zdalna w punkcie 3 została opisana sytuacja związana
z pozbawianiem nauczycieli godzin ponadwymiarowych w czasie pracy zdalnej. Sprawa dotyczyła pisma Sekretarza Miasta Przemyśla kierowanego do dyrektorów jednostek oświatowych w sprawie aneksowania arkuszy organizacyjnych szkół 
w okresie prowadzenia pracy zdalnej – nauczania zdalnego w okresie epidemii 
COVID – 19. Podobne działania czynione są przez inne organy prowadzące 
w województwie podkarpackim. Organ prowadzący szkoły nie może nakazywać (często jest podawane w formie przekazu ustnego, a nie pisemnego) dyrektorom szkól  zmian arkuszy organizacyjnych szkoły w roku szkolnym 2019/2020 w formie aneksu, pozbawiając nauczycieli godzin ponadwymiarowych, zmniejszenia wymiaru godzin w ramach etatu (zmiana warunków pracy). Arkusz organizacyjny szkoły tworzony jest na podstawie planu nauczania szkoły i ramowego planu nauczania określonego Rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół. Zmniejszanie lub próba zmniejszania godzin w obowiązujących arkuszach organizacyjnych szkoły na 2019/2020 r. jest jednoczesnym zmniejszeniem liczby godzin obowiązkowych zajęć dydaktycznych i wychowawczych wynikających z ramowych planów nauczania i zawartych w szkolnych planach nauczania w warunkach nauczania zdalnego stanowi istotne naruszenie prawa.
Ponadto organy prowadzące proponując zmianę w podziałach tygodniowych godzin pozbawiają nauczycieli godzin ponadwymiarowych. Takie działanie organów prowadzących nie ma umocowania prawnego i narusza prawo. Praca zdalna nauczycieli polega na realizacji podstawy programowej i programu nauczania danej szkoły. W przypadku uszczuplenia godzin z danego przedmiotu realizowanego przez nauczyciela w ramach godzin ponadwymiarowych spowoduje, że podstawa programowa w roku szkolnym 2019/2020 nie będzie zrealizowana. Za realizację podstawy programowej – programu nauczania w danej szkole odpowiada dyrektor szkoły i on będzie za to rozliczany. 
3. Godziny ponadwymiarowe nauczycieli w pracy zdalnej. Praca nauczycieli 
w okresie zawieszenia zajęć uregulowana została od 12 marca do 10 kwietnia 
2020 r. Minister Edukacji Narodowej zawiesił działalność dydaktyczną, wychowawczą i oświatową większości placówek. 25 marca 2020 r. weszły w życie dwa rozporządzenia, które regulują zasady świadczenia pracy przez nauczycieli 
w tym okresie tj.: Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19; Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r.  w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19.
W czasie prowadzenia zdalnego nauczania dyrektor nie zmniejsza wymiaru zatrudnienia nauczyciela, co nie skutkuje także automatycznym odebraniem godzin ponadwymiarowych. 
Zgodnie z § 7 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 20 marca 2020 r. 
w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 zajęcia realizowane z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia nauczyciel realizuje w ramach obowiązującego go przed dniem wejścia w życie rozporządzenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio z uczniami albo na ich rzecz, a w przypadku godzin zajęć realizowanych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych – w ramach godzin ponadwymiarowych, o których mowa w art. 35 Karty Nauczyciela. Przepis ten stosuje się również do zajęć realizowanych przez nauczycieli w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty przed dniem wejścia w życie rozporządzenia tj. w dniach 12-24 marca 
2020 r. Dyrektor jednostki systemu oświaty ustala zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod 
i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia na podstawie zmodyfikowanego podziału godzin. 

Zajęcia prowadzone do tej pory bezpośrednio z uczniami albo na ich rzecz (pensum 
i godziny ponad ten wymiar) są obecnie realizowane z wykorzystaniem metod 
i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Tak jak godziny pensum są realizowane „zdalnie” tak też mogą w ten sposób być realizowane godziny ponadwymiarowe. 
Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. 

Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe zgodnie z art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, 
z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy. W okresie epidemii  COVID-19 nauczyciel nie pracuje w warunkach trudnych pracy i do wysokości wynagrodzenia za godzinę ponadwymiarową nie będzie uwzględniać się wynagrodzenia za warunki pracy. 

Oznacza to, że jeżeli w ramach pracy zdalnej nauczyciel faktycznie wypracowuje godziny ponadwymiarowe to ma prawo do dodatkowego wynagrodzenia za ich realizację. Zrealizowane zajęcia z uczniami w ramach pensum godzin i w ramach godzin ponadwymiarowych winno być wpisane przez nauczycieli do dziennika elektronicznego.  Jeśli w szkole nie ma e-dziennika to dyrektor szkoły wspólnie z nauczycielami winien ustalić (nie może to być przekaz jednostronny dyrektora – nakaz) sposób dokumentowania zajęć edukacyjnych z uczniami. Nauczyciele na bieżąco prowadzą dokumentację działań edukacyjnych – zajęć on-line, prac i aktywności poleconych do realizacji uczniom, prac domowych uczniów, ewentualnych sprawdzianów w sposób ustalony wspólnie z dyrektorem. O zaliczaniu do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych przez nauczyciela decyduje zaś pracodawca na podstawie dokumentacji nauczania zdalnego. Jeżeli jednak godziny ponadwymiarowe są faktycznie przez nauczyciela realizowane i istnieje jakikolwiek sposób by to potwierdzić, to nie ma podstaw, by odmówić nauczycielowi wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Powyższe również potwierdza Kuratorium Oświaty w Rzeszowie w zakładce „Pytania i odpowiedzi”.

Organ prowadzący w osobie Wójta Gminy, Burmistrza/Prezydenta Miasta w formie przekazu ustnego przekazuje dyrektorowi szkoły, by za zrealizowane godziny ponadwymiarowe przez nauczycieli w pracy zdalnej nie płacić wynagrodzenia. Nakazują dyrektorom  nie zatwierdzać zestawienia zrealizowanych godzin ponadwymiarowych w danym miesiącu przez nauczycieli w pracy zdalnej. Takie działanie organów prowadzących jest bezprawne i nie ma umocowania prawnego. Pracodawcą dla nauczyciela jest szkoła, a nie Wójt, Burmistrz/Prezydent Miasta. 

Zgodnie z art. 94 pkt 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeksu pracy (tekst jedn. 
Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, ze zm.) jednym z podstawowych obowiązków pracodawcy jest terminowe i prawidłowe wypłacanie wynagrodzeń. Jego niewykonywanie jest wykroczeniem przeciwko prawom pracownika.

Wynagrodzenie za pracę jest objęte szeroko zakrojoną ochroną przez ustawodawcę. Pełni ono bowiem szczególną funkcję zapewniając utrzymanie pracownikowi i jego rodzinie. Z tego względu w kodeksie pracy przewidziane są przepisy gwarantujące prawidłową i terminową jego wypłatę oraz ograniczające możliwość dokonywania potrąceń. Ponadto ustawodawca wyłączył możliwość jego zrzeczenia się.

Zgodnie z art. 84 Kodeksu pracy, pracownik nie może zrzec się prawa do wynagrodzenia ani przenieść tego prawa na inną osobę. W ten sposób ustawodawca ograniczył pracownika w dysponowaniu jego prawem do wynagrodzenia. Pracownik nie może zgodzić się na wykonywanie pracy nieodpłatnie lub w inny sposób, który zwalniałby pracodawcę z obowiązku wypłaty należnego mu wynagrodzenia.

W wyroku z dnia 3 lutego 2006 roku Sąd Najwyższy stwierdził, że „z art. 84 Kodeksu pracy wynika zakaz nie tylko całkowitego, lecz także częściowego zrzeczenia się prawa do wynagrodzenia. Zakaz ten ma charakter bezwzględny i obejmuje zrzeczenie się prawa do wynagrodzenia za pracę w drodze wszelkich oświadczeń woli pracownika, w tym również w drodze ugody sądowej.”.

„Utrwalony dorobek judykatury pozwala bowiem zasadnie przyjąć, że przepisom ochronnym, oprócz wynagrodzenia za pracę w sensie ścisłym, podlegają należności przysługujące pracownikowi na podstawie przepisów prawa pracy w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. i spełniające funkcje podobne wynagrodzeniu za pracę. Należność gwarantowana umową o pracę, niemająca swojego odpowiednika w przepisach prawa pracy i niebędąca wynagrodzeniem za pracę ani niespełniająca jego funkcji, nie mieści się w tak rozumianym przedmiocie ochrony przewidzianym przepisami Kodeksu pracy.” (wyrok Sądu Najwyższego z dnia 20 czerwca 2006 roku, sygn. akt II PK 317/05).

Ważne!
Wynagrodzenie przysługuje za pracę wykonaną. Jeżeli nauczyciel zrealizował godziny ponadwymiarowe, to pracodawca obowiązany jest wypłacić z tego tytułu wynagrodzenie. Dyrektor nie może pozbawić nauczyciela wynagrodzenia za wykonaną pracę w godzinach ponadwymiarowych. Składniki wynagrodzenia, których wysokość może być ustalona jedynie na podstawie już wykonanych prac, wypłaca się miesięcznie lub jednorazowo z dołu w ostatnim dniu miesiąca. Jeżeli ostatni dzień miesiąca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wypłacane jest 
w dniu poprzedzającym ten dzień, a w wypadkach szczególnie uzasadnionych wynagrodzenie może być wypłacone w jednym z ostatnich pięciu dni miesiąca lub 
w dniu wypłaty wynagrodzenia zasadniczego.

W przypadku pracy zdalnej, nauczyciel otrzyma wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe jedynie zrealizowane w ramach pracy zdalnej 
i udokumentowane w dzienniku elektroniczny i nie tylko, nie otrzyma ich za samą gotowość do ich prowadzenia.
W przypadku niewypłaconego wynagrodzenia najpierw najlepiej jest złożyć do Państwowej Inspekcji Pracy skargę zawierającą jak najwięcej informacji, m.in. kwotę zaległości. PIP po jej otrzymaniu ma 30 dni na rozpatrzenie i ewentualne rozpoczęcie postępowania kontrolnego. W razie stwierdzenia naruszenia przepisów, PIP może zobowiązać pracodawcę do wypłaty wynagrodzenia i innych należnych pracownikowi świadczeń. Takie nakazy podlegają natychmiastowemu wykonaniu. 

Za niewypłacone wynagrodzenie PIP może ukarać pracodawcę karą grzywny od 1000 do 3000 zł. Może również skierować wniosek do sądu o ukaranie pracodawcy. Wówczas kara może wynieść nawet 30 000 zł. Pracodawca może zostać również ukarany ograniczeniem wolności lub pozbawieniem wolności do 2 lat.
Jeśli poprzedni sposób na odzyskanie wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe zawiódł, istnieje jeszcze jeden sposób na odzyskanie niewypłaconego wynagrodzenia, a mianowicie skierowanie pozwu o zapłatę do Sądu Pracy. Rozstrzyga on o roszczeniach wynikających z zatrudnienia. Pozew może wnieść sam pracownik lub jego pełnomocnik, np. radca prawny, ale także z urzędu przez inspektora PIP.

Wszystkie roszczenia ze stosunku pracy, w tym nie wypłacone wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i inne składniki wynagrodzenia nauczyciel może dochodzić w sądzie pracy w okresie trzech lat od powstania roszczenia. 
Prawnicy Okręgu Podkarpackiego ZNP będą służyć pomocą prawną w pisaniu pozwów do Sądu Pracy dla nauczycieli (członków ZNP) za niewypłacone, 
a zrealizowane godziny ponadwymiarowe. 
W tej sytuacji konsekwencji nie poniesie organ prowadzący, który nakazał dyrektorowi szkoły nie uwzględnić do wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe prowadzone w ramach pracy zdalnej.
4. Wytyczne MEN -Zasady rozliczania w ramach czasu pracy nauczycieli zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Nauczyciele realizują zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia w ramach obowiązującego ich dotychczas tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio 
z uczniami albo na ich rzecz. Po przekroczeniu tego wymiaru zajęcia te będą mogły być realizowane w ramach godzin ponadwymiarowych. Zadaniem dyrektora szkoły będzie określenie zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Nauczyciele realizujący zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia, otrzymują wynagrodzenie za pracę w składnikach i wysokości wynikających z ich uprawnień. 
Za zajęcia zrealizowane powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczyciel otrzymuje również wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe.
Z wytycznych MEN jasno wynika, że za zrealizowane godziny ponadwymiarowe 
w ramach pracy zdalnej nauczycielom należy się wynagrodzenie. Organ prowadzący nie ma podstaw prawnych do pozbawiania nauczycieli wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
5. Nauczyciel  bibliotekarz i nauczyciel świetlicy szkolnej – wynagrodzenie. Nauczyciel świetlicy i nauczyciel bibliotekarz powinien mieć w czasie zawieszenia zajęć wyznaczone zadania, które może realizować za pomocą kształcenia na odległość. Dyrektor powinien określić zakres obowiązków bibliotekarza i nauczyciela świetlicy w okresie czasowego zawieszenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych.  Jeśli nauczyciel bibliotekarz, wychowawca świetlicy chce otrzymywać za czas zawieszenia zajęć w szkołach wynagrodzenie uwzględniające dodatek motywacyjny, stażowy i wiejski powinien mieć zlecone przez dyrektora wykonywanie pracy. Jeśli dyrektor szkoły nie zlecił nauczycielowi wykonywania pracy, można wyjść z własną inicjatywą i uzyskać jego zgodę na prace zdalną. Praca może być zdalna. Istnieje też możliwość zlecenia nauczycielowi bibliotekarzowi pracy w szkole, np. porządkowanie księgozbioru.
Jeżeli nauczyciel świetlicy pracując zdalnie wypracowuje godziny ponadwymiarowe, które można w jakikolwiek sposób wykazać, to nauczyciel ma prawo do dodatkowego wynagrodzenia za te godziny.
6. Zmiany statutów szkół. Do wielu dyrektorów szkół wpłynęła opinia prawna 
z Kancelarii M&P Legal Services Daniel Panek z Rzeszowa na temat: „Opinie inspektora ochrony danych. Zmiany do statutu – praca zdalna” stan prawny na 
6 kwietnia. Powyższa opinia prawna jest wadliwa prawnie, gdyż została wydana bez podania konkretnego przepisu (paragrafu) z rozporządzeń Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. i z dnia 25 marca 2020 r.  Podstawą wydania przedmiotowej opinii jest tylko przywołanie Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 z dnia 20 marca 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 493) i ustawa - Prawo oświatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245). Brak w niej konkretnego przepisu prawa. 
W opinii prawników z Kancelarii M&P Legal Services Daniel Panek znajduje się stwierdzenie: „Rozporządzenie wprowadza szereg zmian mających wpływ m. in. na organizację kształcenia oraz pracy szkoły, dlatego istnieje potrzeba zaktualizowania statutu szkoły, który zgodnie z Ustawą - Prawo oświatowe z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245), musi zawierać takie informacje.” Opinia nie zawiera jednak żadnego uzasadnienia tego stwierdzenia, że należy w statutach szkół wprowadzić zmiany w związku ze zdalnym nauczaniem w szkołach. 
Do wspomnianej opinii dołączono projekt uchwały Rady Pedagogicznej i projekt zmian w statutach szkół. Tak przygotowane projekty dokumentów nie mają mocowania we wspomnianych wyżej rozporządzeniach MEN i ustawie Prawo oświatowe. Moim zdaniem jest to poważne nadużycie ze strony prawników. 

Zgodnie z treścią § 1 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 z dnia 20 marca 2020  (Dz. U. z 2020 r., poz. 493 ze zm.) 
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 
w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 dyrektor jednostki systemu oświaty odpowiada za organizację realizacji zadań tej jednostki z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu realizacji tych zadań. Rozporządzenie przekazuje zatem dyrektorowi kwestie dotyczące organizacji pracy szkoły w okresie ograniczenia jej funkcjonowania. Rozporządzenie nie wskazało, że powyższe kwestie miałoby być uregulowane w statucie szkoły.

Na moje wystąpienie do Prezesa ZNP na wydaną opinię  prawników 
z Kancelarii M&P Legal Services Daniel Panek z Rzeszowa, została wydana opinia przez prawnika ZG ZNP Krzysztofa Stradomskiego, która jest zbieżna z moją wydaną opinią. 

Nasze opinie prawne potwierdza również Kuratorium Oświaty w Rzeszowie. 
Na stronie Kuratorium w Rzeszowie w zakładce „Pytania i odpowiedzi – Rada Pedagogiczna” zadane zostało następujące pytanie: Czy konieczne są zmiany 
w statucie dotyczące np. głosowania RP on-line i zasad oceniania?. Odpowiedź jest następująca: W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty czynności organów tych jednostek określone 
w przepisach dotyczących funkcjonowania tych jednostek mogą być podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy 
z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za pomocą innych środków łączności, a w przypadku kolegialnych organów jednostek systemu oświaty – także w trybie obiegowym. Treść podjętej 
w ten sposób czynności powinna być utrwalona w formie odpowiednio protokołu, notatki, adnotacji lub w inny sposób. Nie ma potrzeby wprowadzania zmian 
w statucie, jeśli w przyjętym sposobie dokumentowania uzasadnimy  wybrany sposób  komunikacji istniejącym stanem epidemicznym.
Dyrektorzy szkół proponują nauczycielom drogą elektroniczną (e-mail) zmianę 
w statutach szkół. Zmiany statutów szkół/przedszkoli nie mogą być dokonywane drogą elektroniczną. Brak takiej podstawy prawnej. Proszę uprzedzić o tym fakcie nauczycieli, by nie głosowali za zmianą statutów szkoły/przedszkola. Zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki. Dyrektor szkoły nie ma uprawnień do przygotowywania zmian w statucie szkoły/placówki. Działanie dyrektora szkoły w tej sprawie jest nieuprawnione. Dyrektor szkoły/placówki w istotny sposób narusza art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe. W okresie epidemii, dyrektorów szkół ogarnęło szaleństwo, działają bez stosownych uprawnień i delegacji prawnej. Wykorzystują niewiedzę i brak znajomości przepisów prawa przez nauczycieli i chcą wprowadzić zmiany w prawie wewnątrzszkolnym na niekorzyść nauczycieli.  Jak już wcześniej napisano, że wspomniane rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej nie dają delegacji prawnej do zmiany statutów szkół/przedszkoli w sprawie zdalnego nauczania. Sprawy zdalnego nauczania regulują rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493)
 i rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20.03.2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 530).
Na temat zmian w statutach szkół pisane było w informacji nr 4/2020 
z 2 kwietnia 2020 r. i informacji nr 5/2020 z 20 kwietnia 2020 r. 
7. Sprawozdawczość  nauczycieli z pracy zdalnej. Organy prowadzące szkołę żądają od dyrektorów szkół/przedszkoli sprawozdań – informacji z wykonywanej pracy zdalnej przez nauczycieli, a dyrektorzy szkół/przedszkoli sprawozdań od nauczycieli. 
Nie wszyscy dyrektorzy szkół/przedszkoli żądają sprawozdań w formie tabel z rozbiciem na dany dzień, godziny i minuty z realizacji zajęć edukacyjnych, z podaniem tematów lekcyjnych. Jest to dublowanie zapisów, które są wpisywane i rejestrowane w dzienniku elektronicznym szkoły. Na jakiej podstawie prawnej dyrektorzy żądają sprawozdań z realizacji pracy zdalnej przez nauczycieli?. Nie wynika to z: 

· z rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 410),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 530),
· ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (tekst jedn.  Dz. U. 
z 2019 r., poz. 1148 ze zm.),
· ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz. U. 
z 2019 r., poz.1481),
· rozporządzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658), 
· rozporządzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagań wobec szkół 
i placówek (Dz. U. z 2017 r. poz. 1611).
Działania dyrektorów szkół/placówek w przedmiotowej sprawie są bezprawne.
Co niektórzy dyrektorzy szkół żądają - zlecają potwierdzenia prowadzenia nauczania zdalnego  przez nauczycieli poprzez dokumentowanie ich, np. przy pomocy kamery, robienia zdjęć ekranu itd. Dyrektorzy powołują się na §1 pkt 7 i 8 rozporządzenia MEN z 20 marca 2020 r. Wspomniany przepisy mówią o czym innym, niż dyrektor żąda od nauczycieli. Jest to absurdalne działanie dyrektora. Dyrektor uzależnia wypłaty wynagrodzenia od robienia zdjęć, prowadzenia zajęć on-line. Na jakiej podstawie prawnej tego żąda?. Jeżeli zajęcia w pracy zdalnej prowadzone są 
w formie dziennika elektronicznego, to dokumentowanie zajęć odbywa się jak dotychczas za pomocą dziennika elektronicznego. Dobrze by było, żeby dyrektorzy dokładnie i uważnie czytali przepisy prawa, a nie tworzyli własnego prawa, do którego są nieupoważnieni. 
Nauczyciele na bieżąco prowadzą dokumentację działań edukacyjnych – zajęć on-line, prac i aktywności poleconych do realizacji uczniom, prac domowych uczniów, ewentualnych sprawdzianów. W dziennikach lekcyjnych nauczyciele nie wpisują obecności uczniów na zajęciach prowadzonych zdalnie. Dyrektor wspólnie 
z nauczycielami ustala sposób dokumentowania realizacji zadań jednostki systemu oświaty. W związku z powyższym nie ma podstaw prawnych do zobowiązywania nauczycieli do prowadzenia dodatkowej dokumentacji w formie sprawozdań z pracy zdalnej z uczniami. Organ prowadzący nie może żądać tego typu sprawozdań dyrektorów szkól za realizowane nauczanie zdalne w szkole. Nadzór nad działalnością dydaktyczną, wychowawczą i opiekuńczą sprawuje nadzór pedagogiczny. W podobnym tonie wypowiada się  Kuratorium Oświaty w Rzeszowie na swoje stronie w zakładce „Pytania i odpowiedzi”. W mojej rozmowie potwierdził to również Wicekurator Oświaty w Rzeszowie. 
8. Wynagrodzenie dla pracowników administracji i obsługi szkół/przedszkoli 
i placówek częściowo pozostających w gotowości do pracy.  O organizacji pracy tych pracowników decyduje dyrektor szkoły. Ograniczenie obowiązku świadczenia pracy na terenie przedszkola, szkoły lub placówki oświatowej dotyczy również pracowników administracji i obsługi, z wyjątkiem przypadków  gdy jest to niezbędne dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania tych jednostek. Dyrektor szkoły może więc polecić pracownikowi wykonywanie pracy zdalnej, o ile oczywiście charakter zadań wykonywanych przez pracownika na to pozwala. Jeżeli będzie to niezbędne dla zapewnienia ciągłości funkcjonowania jednostki może również polecić pracownikowi wykonanie określonych zadań na terenie jednostki.
Pracownicy obsługi mają w obecnej sytuacji ustalone dyżury, nie pracują codziennie ponieważ nie ma takiej potrzeby. W jakiej wysokości wypłacamy im wynagrodzenia? 
W jaki sposób potwierdzają to na listach obecności? Za dni pracy pracownicy mają prawo do „normalnego” wynagrodzenia za pracę, a za pozostałe otrzymują wynagrodzenie postojowe. W ewidencji czasu pracy godziny faktycznie przepracowane należy oznaczyć jako obecność w pracy, a pozostałe dni w tygodniu należy oznaczyć tak jak postój czyli usprawiedliwiona nieobecność w pracy. Zgodnie z art. 149 § 1 Kodeksu pracy pracodawca prowadzi ewidencję czasu pracy pracownika do celów prawidłowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych świadczeń związanych z pracą. Dokumenty dotyczące ewidencjonowania czasu pracy stanowią odrębny rodzaj dokumentacji, którą pracodawca ma obowiązek prowadzić oddzielnie dla każdego pracownika- podstawa prawna: § 6 rozporządzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej z 10 grudnia 2018 r. 
w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369). Jednym 
z elementów tej dokumentacji jest ewidencja liczby przepracowanych godzin oraz godzin rozpoczęcia i zakończenia pracy tzw. lista obecności.
Pracownicy normalnie pracujący danego dnia w placówce mają w tym dniu zaznaczoną w ewidencji obecność w pracy.

Jeżeli zaś chodzi o pracowników pozostających w gotowości do świadczenia pracy to w zależności od sytuacji, pracodawca może powierzyć w tym czasie pracownikowi inną odpowiednią pracę, za której wykonanie przysługuje wynagrodzenie przewidziane za tę pracę, nie niższe jednak od wynagrodzenia za czas przestoju, lub wypłacać mu wynagrodzenie postojowe i wysłać go do domu, by tam pozostawał w gotowości do pracy. Okres przestoju w pracy podlega ewidencjonowaniu  jako usprawiedliwiona, płatna nieobecność w pracy. Należy jednak przyjąć odrębny symbol, do oznaczania usprawiedliwionych nieobecności w pracy w czasie przestoju przy ewidencji czasu pracy.

Pracownikowi za czas niewykonywania pracy, jeżeli był gotów do jej wykonywania, 
a doznał przeszkód z przyczyn dotyczących pracodawcy, przysługuje wynagrodzenie zgodnie z art. 81 §1 Kodeksu pracy. 
9. Nauczanie zdalne – organizacja. Zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość to aktywność nauczyciela i ucznia, która może odbywać się 
z użyciem monitorów ekranowych, ale także bez ich użycia – w formie ustalonej przez dyrektora szkoły w porozumieniu z nauczycielami danej szkoły i po poinformowaniu rodziców dziecka (ucznia) o sposobie realizacji zajęć.
Działania w ramach nauczania zdalnego mogą być prowadzone w oparciu m.in. o:
· zintegrowaną platformę edukacyjną,

· dzienniki elektroniczne,

· komunikację poprzez pocztę elektroniczną,

· media społecznościowe, komunikatory, programy do telekonferencji przy zachowaniu bezpiecznych warunków korzystania z Internetu,

· lekcje online,

· programy telewizji publicznej i audycje radiowe,

· zamieszczanie informacji i materiałów edukacyjnych na stronie internetowej szkoły

· kontakt telefoniczny z nauczycielem,

· wydrukowanie przez szkołę materiałów dla uczniów i wyłożenie ich we wskazanym miejscu do odbioru przez rodziców,

· „okienko” w szkole do odbioru prac uczniów itp.

· dostarczanie wydrukowanych materiałów do ucznia,

· inne sposoby wskazane przez dyrektora szkoły w porozumieniu z nauczycielami 
i przy wsparciu organu prowadzącego.

Ważne! Nauczaniem zdalnym nie jest tylko nauka w trybie on-line, czy tzw. wideo lekcje. Część dyrektorów szkół bez porozumienia z nauczycielami i uczniami narzuca jednostronnie nauczanie zdalne tylko w trybie on-line, czy tzw. wideo lekcje. Takie działania dyrektora jest nieuprawnione  i sprzeczne z wytycznymi MEN. 

Dyrektor nie może zobowiązać nauczycieli do prowadzenia zajęć tylko on-line, czy tzw. wideo lekcje. Te dwie formy prowadzenia byłyby możliwe tylko w sytuacji, gdyby szkoła wyposażyła nauczycieli i każdego ucznia w osobisty komputer – laptop i zapewniła  bezpłatny Internet oraz organizacyjnie przeszkoliła nauczycieli i uczniów (tzw. logistyka). Dyrektor szkoły nie zapewniając wspomnianych warunków nie może wymagać od nauczycieli prowadzenia nauczania zdalnego w tylko on-line, czy tzw. wideo lekcje. Nauczyciele w obecnej chwili wykorzystują do nauczania zdalnego własny sprzęt, komputery, drukarki, materiały eksploatacyjne, własny Internet i prąd. Często muszą dokupywać dostęp do Internetu (abonament) i kupować nowy sprzęt bardziej wydajny. 

Uczniowie mogą przesyłać drogą elektroniczną odrobione prace domowe (w postaci skanów lub plików), a jeśli nie mają możliwości skorzystania z Internetu to również telefonicznie mogą porozumiewać się z nauczycielem.

Nauczanie zdalne może więc mieć różną formę, musi jednak uwzględniać możliwości (psychofizyczne i techniczne) wszystkich uczestników tego procesu, czyli szkoły (nauczycieli) oraz uczniów (i ich rodziców). Należy pamiętać o zasadzie równego dostępu i równego traktowania!

Ważniejsza od wybranej formy nauczania jest możliwość zrealizowania celu nauczania, przy zachowaniu bezpieczeństwa wszystkich stron. Nie chodzi tylko 
o bezpieczeństwo fizyczne, związane ze stanem zagrożenia epidemiologicznego, 
ale także o zagrożenia związane z cyberbezpieczeństwem.
Organizując kształcenie na odległość dyrektor wspólnie z nauczycielami:
· ocenia stan realizacji podstawy programowej kształcenia ogólnego 
z poszczególnych zajęć/przedmiotów oraz podstaw programowych kształcenia 
w zawodach;
· planuje realizację pozostałych treści do zakończenia roku szkolnego 
(do zakończenia zajęć dydaktyczno-wychowawczych);
· ustala, czy i w jakim zakresie potrzebna jest modyfikacja szkolnego zestawu programów nauczania (programów wychowania przedszkolnego);
· ustala tygodniowy zakres treści nauczania do zrealizowania 
w poszczególnych oddziałach klas uwzględniając m.in. specyfikę zajęć.
Organizując kształcenie na odległość należy uwzględnić zasady bezpiecznego
i ergonomicznego korzystania przez uczniów z urządzeń umożliwiających komunikację elektroniczną. Oznacza to, że dzienny rozkład zajęć uczniów oraz dobór narzędzi pracy zdalnej powinny uwzględniać zalecenia medyczne odnośnie czasu korzystania z urządzeń umożliwiających pracę zdalną (komputer, telewizor, telefon) oraz wiek uczniów i etap kształcenia. Pod uwagę trzeba wziąć także sytuację rodzinną uczniów. Chodzi na przykład o to, czy mają w domu komputer, albo czy z jednego komputera nie muszą korzystać wspólnie z rodzeństwem lub rodzicami pracującymi zdalnie. W nowej organizacji nauczania należy wziąć pod uwagę higienę pracy oraz naturalne potrzeby dziecka, a także ograniczoną dyspozycyjność rodziców.

Rozporządzenie "w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19" stanowi, że za realizację zadań przez placówkę odpowiada jej dyrektor. To na nim spoczywa obowiązek informowania uczniów, rodziców i nauczycieli o sposobie i trybie realizacji zajęć. Dyrektor musi koordynować współpracę nauczycieli z uczniami lub rodzicami, uwzględniając przy tym potrzeby edukacyjne i możliwości psychofizyczne dzieci i uczniów, w tym także objęte kształceniem specjalnym oraz dzieci, które objęto wczesnym wspomaganiem rozwoju lub uczestniczące w zajęciach rewalidacyjno-wychowawczych.
Dyrektor na mocy tego rozporządzenia musiał ustalić we współpracy z nauczycielami, m.in. tygodniowy zakres treści nauczania do realizacji w poszczególnych oddziałach klas (semestrów) oraz na zajęciach prowadzonych w formach pozaszkolnych. Rozporządzenie obliguje go ponadto do ustalenia, we współpracy z nauczycielami, sposobu monitorowania postępów uczniów oraz sposobu weryfikacji ich wiedzy i umiejętności, w tym również informowania uczniów lub rodziców o postępach w nauce i uzyskanych ocenach. Dyrektor będzie ustalał także warunki i sposób przeprowadzania egzaminów: klasyfikacyjnego, poprawkowego, semestralnego oraz sprawdzianu wiadomości i umiejętności.

Czy zgodnie ze wspomnianym rozporządzeniem postępują dyrektorzy szkół?. Czy jednostronnie narzucają, jak ma być prowadzone nauczanie zdalne?. Chyba nie wszyscy. Dyrektorzy szkół wykorzystując przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. i 25 marca 2020 r. tworzą radosną twórczość prawną działając na niekorzyść nauczycieli. Tego typu działania nie mają umocowania prawnego.
10. Zmiana warunków pracy nauczyciela w trakcie roku szkolnego. W jednej 
z mieleckich szkół dyrektor przesłał do nauczycieli informację, że do 22.04.2020 r.  wszystkie zajęcia prowadzone są jak dotychczas a od 23.04. 2020 r.  zawiesza się prowadzenie zajęć z godzin dyrektorskich i z godzin przyznanych szkole przez organ prowadzący. Trzeba tu dodać, że wielu nauczycieli zajęciami z tych godzin ma dopełnione etaty. Na jakiej podstawie prawnej dyrektor zawiesza zajęcia z godzin dyrektorskich i godzin przyznanych przez organ prowadzący?. Jeżeli nauczyciele mają pełny etat w zatrudnieniu dopełniając go tymi godzinami, to gdy dyrektor zmieni im warunki pracy zmniejsza im wymiar zatrudnienia. Pracodawca, a w jego imieniu dyrektor nie może jednostronnie bez zgody nauczyciela zmienić wymiaru zatrudnienia w trakcie roku szkolnego. Nauczyciele ci muszą mieć zapewniony pełny wymiar godzin – pełny etat do końca obecnego roku szkolnego 2019/2020 r. Dyrektor szkoły chcąc zmienić nauczycielowi warunki zatrudnienia winien się liczyć, że sprawa ta znajdzie się w sądzie pracy. Działania dyrektora w tym względzie będą bezprawne. 
Ważna informacja. Proszę korzystać z informacji i wyjaśnień w sprawie prowadzenia nauczania zdalnego ze strony internetowej Kuratorium Oświaty w Rzeszowie zakładka „Pytania i odpowiedzi”
Informację przygotował: 
Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych

specjalista prawa pracy i prawa oświatowego
Rzeszów, 30 kwietnia 2020 r.
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