Informacja nr 5/2021
problematyka prawna i związkowa 

dla prezesów i oddziałów ZNP oraz ognisk ZNP

1. Zmiany w statusie zawodowym nauczycieli – propozycje MEiN.  Minister Edukacji Narodowej i Nauki Przemysław Czarnek w dniu 21.09.2021 r. przedstawił propozycje Ministerstwa pt. „Nauczyciel dla ucznia – zmiany statusu zawodowego nauczycieli”

Propozycje MEiN w skrócie:

· podniesienie pensum i proporcjonalny do większej liczby godzin wzrost wynagrodzeń,

· likwidacja dodatku uzupełniającego,

· zastąpienie średnich wynagrodzeń przeciętnym wynagrodzeniem opartym 
o kwotę bazową określaną corocznie w ustawie budżetowej przez Sejm,

· nowy awans i nowa ocena pracy,

· nowy urlop (50 dni),

· praca w niepełnym wymiarze po podniesieniu pensum (bo nie dla wszystkich będą godziny na cały etat),

· likwidacja tzw. dodatku na start,

· zmniejszenie środków na dodatek wiejski (300 zł na zatrudnionego),

· mniejszy odpis na fundusz socjalny,

· wprowadzenie obowiązkowych 8 godzin poza pensum – powrót do tzw. godzin „karcianych”.
Na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP znajdują się szczegółowe propozycje zmian w statusie zawodowym nauczycieli (propozycja MEiN) oraz komentarz to tych zmian Wiceprezesa ZG ZNP pt. ,,Budowanie prestiżu zawodowego nauczycieli wg ministra Przemysława Czarnka”. Proszę powyższe materiały przekazać do ognisk i grup związkowych oraz szkół/placówek. Wśród nauczycieli i członków ZNP należy przeprowadzić dyskusję nad proponowanymi zmianami. Wszelkie uwagi i opinie do proponowanych zmian należy przekazać do Biura Okręgu Podkarpackiego ZNP do 20.10.2021 r. 
2. Protest ZNP w sprawie proponowanych przez MEiN zmian w statusie zawodowym nauczycieli. Z nieoficjalnych informacji napływających z kierownictwa ZNP rozważana jest organizacja masowej manifestacji ZNP w Warszawie w dniu 
9 lub 16 października 2021 r. Decyzja w tej sprawie może zapaść na nadzwyczajnym posiedzeniu Prezydium ZG ZNP w dniu 27 września 2021 r. Szczegółowe informacje w tej sprawie będą przekazane do oddziałów ZNP po 27 września 2021 r. 
W przypadku podjęcia decyzji przez prezydium ZG ZNP o organizacji manifestacji ZNP w Warszawie zarządy oddziałów ZNP winne poczynić działania związane 
z wyjazdem swych członków na manifestację. Prosimy na bieżąco śledzić stronę internetową ZG ZNP i Okręgu Podkarpackiego ZNP. 
3. Projekty aktów prawnych JST w sprawach oświatowych. Na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP w zakładce „Akty prawne – projekty prawa wewnątrzszkolnego i JST” znajdują się projekty uchwał:
· w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkól prowadzonych przez powiat,
· pomocy zdrowotnej dla nauczycieli opracowane zgodnie z obowiązującym orzecznictwem WSA, m.in. wyrokiem  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r. sygn. akt Il SA/Rz 1360/20 i  wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2020 r. 
II SA/Wa 1751/20
· regulaminu nagród dla nauczycieli  opracowany zgodnie z obowiązującymi wyrokami WSA i NSA
· regulaminu wynagradzania nauczyciel opracowany zgodnie z obowiązującymi wyrokami WSA i NSA,

· oraz projekt zarządzenia Wójta/Burmistrza/Prezydenta Miasta w sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkól prowadzonych przez gminę. 

Powyższe projekty uchwał i regulaminów winne być przekazane do JST. Opiniowanie powyższych projektów uchwał i zarządzeń JST należy do Zarządu Okręgu Podkarpackiego ZNP zgodnie z przekazanym upoważnieniem Rady OPZZ Województwa Podkarpackiego z dnia 28 czerwca 2021 r. 
4. Projekty prawa wewnątrzszkolnego. Na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP w zakładce „Akty prawne – projekty prawa wewnątrzszkolnego i JST” znajdują się projekty regulaminów:
· Zakładowego funduszu świadczeń socjalnych wraz z niezbędnymi drukami 
i obszernym komentarzem (74 strony),
· Pracy wraz z komentarzem,

· Rady pedagogicznej wraz z komentarzem,

· Wynagradzania pracowników niepedagogicznych  i zmian w regulaminie wynagradzania pracowników niepedagogicznych wraz z komentarzem.

Powyższe projekty regulaminów  winne być przekazane do szkół/placówek, 
w których funkcjonuje ZNP. Regulamin ZFŚS, regulamin pracy i regulamin wynagradzania pracowników niepedagogicznych podlegają uzgodnieniu z zarządem oddziału ZNP. W żaden sposób nie podlegają opiniowaniu, jak to czyni wielu dyrektorów szkół/placówek. Podstawy prawne mówiące o tym, że powyższe regulaminy podlegają uzgodnieniu zostały wskazane w informacji wprowadzającej te regulaminy. Uzgodnienie przywołanych wyżej regulaminów odbywa się podczas roboczych spotkań przedstawicieli zarządu oddziału ZNP z dyrektorami szkól. 
5. Organizacja zajęć dodatkowych w szkołach. Sekretariat ZOP ZNP przygotował ankietę w sprawie organizacji zajęć dodatkowych w szkołach (na bazie ankiety 
ZG ZNP). Sejm przyjął ustawę o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19. Zgodnie z zapisami ww. ustawy ze środków budżetu państwa zwiększa się rezerwę części oświatowej subwencji ogólnej o 187 mln zł. Środki te powinny być wykorzystane do 22 grudnia 2021 r. na zajęcia wspomagające uczniów w publicznych i niepublicznych szkołach podstawowych i ponadpodstawowych, a także w szkołach artystycznych. 
W związku z tym proszę o udzielenie odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie 
i nadesłanie danych z oddziału ZNP do Biura OP ZNP do dnia 25.10.2021 r. Ankieta znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP. 
6. Pojęcie godziny ponadwymiarowej. Zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215) przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. Przez obowiązkowy wymiar zajęć (czyli pensum) należy przez to rozumieć tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin, o których mowa w art. 42 ust. 3 
i 42 ust. 5c  Karty Nauczyciela lub tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin ustalony przez organ prowadzący na podstawie art. 42 ust. 7 pkt  3 Karty Nauczyciela. 
W związku z powyższym nauczyciel zatrudniony w niepełnym wymiarze czasu pracy nie może mieć przydzielonych  godzin ponadwymiarowych. W takiej sytuacji dyrektor szkoły/placówki powinien nauczycielowi zwiększyć wymiar zatrudnienia stosując  porozumienie zmieniające warunki dotychczasowej  umowy 
o pracę, a w przypadku nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania, któremu ograniczono wymiar zatrudnienia w trybie art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela zwiększyć wymiar zatrudnienia stosując porozumienie zmieniające dotychczasowy stosunek pracy. Wynagrodzenie nauczyciela  za godziny ponadwymiarowe ustalany jest na podstawie art 35 ust. 3 Karty Nauczyciela, który brzmi: „Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy”.
Reasumując, art. 35 ust. 2  i art. 42 ust. 3, art 42 ust.5c lub przepisy art. 42 ust. 7
 pkt 3  Karty Nauczyciela, nie pozwalają na przyjęcie rozwiązania, w którym nauczycielowi zatrudnionemu w niepełnym wymiarze czasu pracy będą przydzielane godziny ponadwymiarowe. Przez godzinę ponadwymiarową rozumie się przydzieloną nauczycielowi godzinę zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych. Ustawodawca posługuje się więc w tym zakresie pojęciem „tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych” (bez odniesienia do konkretnej umowy danego nauczyciela), a ten został określony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela art. 42 ust. 7 pkt  3  i jest uzależniony od stanowiska – typu (rodzaju) szkoły.
7. Godziny doraźnego zastępstwa. Zgodnie z art. 35 ust. 2a ustawy Karty Nauczyciela, godzina doraźnego zastępstwa to przydzielona nauczycielowi do realizacji godzina zajęć dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuńczych powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych (czyli pensum, o którym mowa w art. 42 ust. 3 , ust.5c, 5b i ust. 7), której realizacja następuje w zastępstwie nieobecnego nauczyciela. Doraźnego zastępstwa nie może otrzymać nauczyciel, który realizuje zatrudnienie w niepełnym wymiarze godzin.  Z punktu widzenia nauczyciela jest to natomiast kolejna, nieprzewidziana planem pracy, obowiązkowa godzina do przeprowadzenia w danym dniu. Przydzielenie godziny doraźnego zastępstwa jest z kolei sposobem rozwiązania problemu, który pojawia się niespodziewanie w związku z koniecznością zastąpienia nauczyciela, który 
z przyczyn niezaplanowanych, często nagłych jest nieobecny i nie może realizować przydzielonych mu w arkuszu organizacji i planie godzin, a konieczne jest przecież zapewnienie opieki uczniom (wychowankom). Opiekę tę może zapewnić inny nauczyciel, który w danym tygodniu pracy szkoły realizuje obowiązujące pensum, 
a tym samym przydzielona mu godzina zajęć w zastępstwie oznacza pracę ponad ten obowiązkowy wymiar pensum, który zgodnie z rozkładem zajęć w danym dniu 
i czasie nie ma zaplanowanych zajęć. Nie ma tu znaczenia fakt, czy w czasie doraźnego zastępstwa nauczyciel realizuje zajęcia dydaktyczne zgodnie z posiadaną specjalnością, czy zajęcia dydaktyczne, do których nie posiada kwalifikacji. Godziny doraźnych zastępstw powołane zostały przepisami Karty Nauczyciela (patrz. art 35 ust. 2a i 3), których zadaniem jest zapewnienie opieki uczniom przebywającym 
w szkole w sytuacji, w której na skutek nieobecności nauczyciela planowe zajęcia nie mogą się odbyć w zwyczajnym trybie. Jedną z podstawowych funkcji szkoły jest jej funkcja opiekuńcza w stosunku do dzieci i młodzieży przebywających na terenie szkoły w czasie zajęć. Wynagrodzenie za zrealizowane godziny doraźnych zastępstw wynika z art. 35ust. 3 Karty Nauczyciela, którego przepis brzmi: „Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i za godziny doraźnych zastępstw wypłaca się według stawki osobistego zaszeregowania nauczyciela, z uwzględnieniem dodatku za warunki pracy”.
Ważne! Doraźnego zastępstwa nie może otrzymać nauczyciel, który realizuje zatrudnienie w niepełnym wymiarze godzin.  
8. Wynagrodzenie nauczyciela za godziny ponadwymiarowe w związku 
z nieobecnością ucznia korzystającego z nauczania indywidualnego. Godziny ponadwymiarowe mogą być również przeznaczone na realizację nauczania indywidualnego. Wielokrotnie zdarza się, że z powodu choroby ucznia zajęcia takie nie mogą być przeprowadzone. W takiej sytuacji należy przyjąć, że nauczyciel pozostaje w gotowości do realizowania zajęć nauczania indywidualnego w godzinach ponadwymiarowych.  Zgodnie z art. 81§1 z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.) nauczyciel pozostaje w gotowości do pracy. W związku z tym zachowuje prawo do wynagrodzenia  za godziny ponadwymiarowe  niezrealizowane z winy nauczyciela. Powyższe potwierdził Sąd Najwyższy w uchwale  z dnia 6 sierpnia 1987 r.  o sygn. III PZP 29/87, OSNC 1989, nr 1, poz. 9. Sąd Najwyższy stwierdził, że nauczyciel szkoły muzycznej prowadzący indywidualne lekcje w ramach godzin ponadwymiarowych przydzielonych mu w planie organizacyjnym szkoły zachowuje prawo do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z powodu choroby ucznia także wtedy, gdy zostanie poinformowany o przyczynie uniemożliwiającej odbycie lekcji. Również w tym samym tonie jest  stanowisko MEN z dnia 5 lipca 2010 r., które  potwierdza, że nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe niezrealizowane z powodu choroby ucznia objętego nauczaniem indywidualnym. Jest to odpowiedź na interpelację poselską nr 16465 w sprawie wyliczania nauczycielom wymiaru zajęć dydaktycznych w tygodniu, w którym przypada święto państwowe, www.orka2.sejm.gov.pl. Na uwagę zasługuje również uchwała składu 7 sędziów z dnia 29 marca 1989 roku (sygn. akt III PZP 53/88), Sąd Najwyższy stwierdził, że „zamieszczanie w planie organizacyjnym szkoły godzin ponadwymiarowych przypadających w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz 
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoły ustalonych 
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w których nie odbywają się zajęcia dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia przewidzianego 
w art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela za nieodbyte godziny ponadwymiarowe." Reasumując, nauczyciel miał  przydzielone godziny ponadwymiarowe w planie organizacyjnym szkoły. W związku z powyższym po stronie szkoły istniał obowiązek zorganizowania nauczycielowi zajęć w godzinach ponadwymiarowych, a po stronie nauczyciela powstaje gotowość do prowadzenia tych zajęć (nauczanie indywidualne ucznia), nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe z powodu choroby ucznia, a także wtedy, gdy zostanie poinformowany o przyczynie uniemożliwiającej odbycie lekcji. Podstawą do wypłaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe stanowi art. 35 ust. 3 Karty Nauczyciela. 
9. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczyciela uczestniczącego 
w szkoleniu delegowanego przez pracodawcę (w jego imieniu przez dyrektora szkoły/placówki). Udzielając odpowiedzi na to zagadnienie prawne należy odwołać się do przepisów kodeksu pracy w związku z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela (w zakresie spraw wynikających ze stosunku pracy) nieuregulowanych przepisami ustawy, mają zastosowanie przepisy Kodeksu pracy. W tej sprawie zastosowanie będzie miał art. 81 § 1 ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Przepis art. 81 § 1 Kodeksu pracy ma zastosowanie do przypadków, gdy przyczyna niemożności świadczenia pracy dotyczy wyłącznie pracodawcy, a więc nie została spowodowana przez pracownika. Przyczyny uniemożliwiające pracownikowi wykonywanie pracy mogą być przez pracodawcę zawinione lub niezawinione. Przeszkody te mogą mieć charakter obiektywny, całkowicie od pracodawcy niezależny, jak np. brak energii czy awaria urządzeń, ale mogą też wynikać z przyczyn subiektywnych, takich jak np. wadliwe decyzje pracodawcy w zakresie zarządzania lub tak jak w przypadku szkół 
z realizowania zadań statutowych szkoły (organizacja wycieczek, rekolekcje, udział 
w konferencjach metodycznych czy szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy itp.). Przyjmuje się, że nauczycielowi przysługuje wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe tylko i wyłączenie wtedy, gdy był gotów do ich wykonywania, a doznał przeszkód z przyczyn dotyczących szkoły. W konsekwencji przesłanką istnienia prawa do wynagrodzenia za czas niewykonywania pracy jest pozostawanie w gotowości do wykonywania pracy w szkole, przez co należy rozumieć:
· istnienie zamiaru wykonywania pracy,

· istnienie realnej możliwości jej wykonywania,

· uzewnętrznienie woli jej świadczenia,

· pozostawanie w dyspozycji pracodawcy przez cały czas niemożności wykonywania pracy – z reguły w szkole lub w innym miejscu wyznaczonym przez dyrektora.
W tej argumentacji utwierdza uchwała Sądu Najwyższego w składzie 7 sędziów (zasada prawna) z dnia 29 marca 1989 r. (uchwała SN z dnia 29 marca 1989 r. III PZP 53/88, Lex nr 13079), zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoły godzin ponadwymiarowych przypadających w dniach ustawowo wolnych od pracy oraz 
w dniach wolnych od pracy i w okresach przerw w pracy szkoły ustalonych 
w przepisach o organizacji roku szkolnego, w których nie odbywają się zajęcia dydaktyczne lub wychowawcze, nie uprawnia do wynagrodzenia za nie odbyte godziny ponadwymiarowe. Z treści uzasadnienia wynika, że nauczyciel może mieć przydzielone godziny ponadwymiarowe tylko w takich dniach, w których może być realizowany program nauczania, czy wychowania, czyli w dniach, w których przewidywane jest faktyczne prowadzenie zajęć w szkole. Tylko bowiem w takich warunkach powstaje po stronie szkoły obowiązek zorganizowania nauczycielowi zajęć w godzinach ponadwymiarowych, a po stronie nauczyciela gotowość do odbycia tych zajęć. W ocenie Sądu Najwyższego  - prowadzi to do wniosku, 
że zamieszczenie w planie organizacyjnym szkoły określonej liczby godzin ponadwymiarowych w każdym tygodniu bez wyłączenia tych dni, w których zgodnie 
z obowiązującymi przepisami szkoła nie prowadzi działalności dydaktycznej czy wychowawczej, nie może być uznane za przydzielenie nauczycielowi zajęć 
w godzinach ponadwymiarowych, uprawniające do wynagrodzenia. Zdaniem Sądu Najwyższego, podstawowym warunkiem uznania za usprawiedliwione nie odbycie przez nauczyciela zajęć w godzinach ponadwymiarowych jest jego gotowość do odbycia tych zajęć. Nie nakłada się natomiast na nauczyciela obowiązku gotowości do wykonania zajęć w godzinach ponadwymiarowych w takich dniach, w których zgodnie z prawem zajęcia te nie odbywają się w szkole. Sąd stwierdził, 
że prawidłowa wykładnia art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela prowadzi do wniosku, 
że nauczyciel nie zachowuje prawa do wynagrodzenia za nieodbyte godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy przeszkoda (także niezawiniona) w ich odbyciu leży po jego stronie. Jeżeli natomiast nie odbył tych lekcji z innych przyczyn, chociażby niezawinionych, a nawet niezależnych od szkoły, zachowuje prawo do takiego wynagrodzenia. Szkoła bowiem, a nie nauczyciel, odpowiada za prawidłową organizację pracy i na niej spoczywa obowiązek umożliwienia nauczycielowi realizacji godzin pracy (także ponadwymiarowych) zgodnie z planem pracy dydaktycznej lub - w przypadku wystąpienia przeszkód - zapewnienie innej pracy 
w miejsce objętej planem dydaktycznym. Ryzyko realizacji programu spoczywa na szkole, którego nie może ona przerzucić na nauczyciela także wtedy, gdy odbycie lekcji jest uniemożliwione z powodu nieobecności uczniów na skutek zamknięcia szkoły, np. w okresie niskich temperatur, braku opału czy epidemii lub nawet nieusprawiedliwionej nieobecności całej klasy.
Na uwagę zasługuje również stanowisko Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej w odpowiedzi na interpelację nr 9686 z dnia 10 czerwca 2009 r. Z jego treści  wynika, że w przypadku uczestniczenia nauczyciela w wycieczkach szkolnych nauczycielowi przysługuje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. Powinno być ono naliczone w ten sam sposób, jakby nauczyciel pracował na terenie szkoły. Niezrealizowanie godzin ponadwymiarowych w szkole leży bowiem po stronie szkoły (zorganizowanie wycieczki), a nie nauczyciela. Podobnie sytuacja wygląda 
w przypadku uczestniczenia nauczyciela w konferencjach metodycznych czy szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy. Ocenie podlega bowiem gotowość nauczyciela do świadczenia pracy. Również więc w tym przypadku wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczycielowi przysługuje.
Natomiast wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nauczyciela w związku 
z uczestnictwem w szkoleniu z inicjatywy nauczyciela (umowa, skierowania pracodawcy), a nie decyzji pracodawcy nie uprawnia do wynagrodzenia za niezrealizowane z tej przyczyny godziny ponadwymiarowe. Nauczyciel nie pozostaje wówczas do dyspozycji dyrektora i nie ma realnej możliwości świadczenia pracy 
w godzinach ponadwymiarowych.
Reasumując należy uznać, że nauczyciel w świetle art. 35 ust. 4 Karty Nauczyciela  traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe tylko wtedy, gdy ich nieodbycie nastąpiło z przyczyn leżących po jego stronie lub w związku 
z przypadaniem w tygodniu pracy dnia wolnego od pracy. Zachowuje natomiast prawo do wynagrodzenia za takie godziny, gdy ich nieodbycie nastąpiło z przyczyn wprost zależnych od szkoły (np. zorganizowanie w tym czasie wycieczki, akademii, organizacja wycieczek, rekolekcje, udział w konferencjach metodycznych czy szkoleniach na podstawie decyzji pracodawcy itp.), jak również od niej niezależnych (np. przerwa w nauczaniu spowodowana warunkami atmosferycznymi, nieusprawiedliwiona absencja uczniów). Szkoła bowiem ponosi ryzyko prowadzenia nauczania, w ramach którego zobowiązana jest zapewnić nauczycielowi realizację przydzielonych mu godzin pracy, w tym ponadwymiarowych.
10. Dodatek motywacyjny dla nauczyciela. W myśl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się z: 
1) wynagrodzenia zasadniczego, 

2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 

3)  wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, 

4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54.

Dodatek motywacyjny na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta Nauczyciela jest obligatoryjnym składnikiem wynagrodzenia nauczyciela, którego nie może on być pozbawiony. Stanowi on obowiązkowy element wynagrodzenia nauczyciela (na co wskazuje zwrot z przepisów „składa się”). Przy czym nauczycielowi rozpoczynającemu pracę w szkole może być on przyznany dopiero po 6 miesiącach pracy. I tutaj uwaga – zaczynającemu po raz pierwszy pracę w szkole. Wydaje się słusznym pogląd, że przy przejściu z jednej placówki do drugiej nauczyciel winien zachować dotychczasową wysokość dodatku motywacyjnego.

Ma on zachęcać nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zwiększenia zaangażowania w pracy oraz dbałości o wysoki jej poziom. 

Wysokość dodatku motywacyjnego dla nauczyciela uzależniona jest od osiągnięć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, od jakości świadczonej pracy, podejmowanych dodatkowych zadań, zaangażowanie w realizację czynności 
i zajęć wynikających z zadań statutowych szkoły. 

Podstawą przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest spełnienie przynajmniej jednej z poniższych przesłanek rozbudowanych w Regulaminie:

1) osiągnięć w realizowanym procesie dydaktycznym; 

2) osiągnięć wychowawczo-opiekuńczych; 

3) wprowadzania innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 

4) zaangażowania w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem;  

6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 

Otrzymanie przez nauczyciela dodatku motywacyjnego jest obligatoryjne, 
a od decyzji dyrektora zależy jednak jego wysokość. Przy czym nie może wynosić 0%, bowiem wystarczy, by nauczyciel spełniał jedną z powyższych przesłanek, aby dodatek otrzymać.

Co ważne, przepisy prawa  nie wymagają, by nauczyciel przedstawiał druk samooceny. Wysokość dodatku ustala dyrektor szkoły, a jego otrzymanie jest uprawnieniem nauczyciela – obowiązkiem pracodawcy zaś jego przyznanie. Nauczyciel nie musi składać druku samooceny. Należy pamiętać, że o przyznaniu dodatku i jego wysokości dyrektor ma obowiązek poinformować nauczyciela na piśmie w każdym okresie jego przyznania. Informacja ta, choć tego przepisy wyraźnie nie wymagają może zawierać uzasadnienie, a jej kopia z potwierdzeniem otrzymania informacji powinna znajdować się w aktach osobowych pracownika.
Dodatek ten jest fakultatywnym, niestałym, zmiennym składnikiem wynagrodzenia. 
W orzecznictwie sądowoadministracyjnym stwierdzono, że dodatek motywacyjny jest dodatkiem odnoszącym się, w myśl art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, do jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, nie zaś dodatkiem związanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowaną funkcją. Powyższe potwierdza  wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2008 r. sygn. akt II SA/Ol 365/08. Właśnie wspomniana jakość świadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadań lub zajęć podlega ocenie przy spełnieniu szczegółowych warunków, o których mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, uzasadniających przyznanie prawa do tego dodatku i ustalenie okresu, na jaki ma on zostać przyznany.
Ma on motywować nauczyciela i z tego względu może być przyznany na okres wskazany w uchwale, czyli nie krótszy niż 2 miesiące i nie dłuższy niż 10 miesięcy. 
Tak również wypowiada się orzecznictwo sądowoadministracyjne. Potwierdza to wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2004 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05), które stwierdza, że dodatek motywacyjny ma charakter okresowy i przysługuje 
w czasie, na jaki został przyznany. Zresztą ani przepisy Karty Nauczyciela czy też uchwały nie stoją na przeszkodzie przyznania tego dodatku na dalszy okres, jeśli tylko warunki do jego przyznania zostaną spełnione.

W świetle powyższego przyznanie omawianego dodatku motywacyjnego na okres wskazany w uchwale JST nie pozbawia nauczycieli prawa do tego składnika wynagrodzenia w okresie urlopu skoro, jak już wyżej stwierdzono, dodatek ten może zostać przyznany na dalszy okres, w tym okres obejmujący ten urlop. Uchwała  JST nie może zawierać postanowień ograniczających możliwość przyznania dodatku motywacyjnego w okresie lipca i sierpnia, czyli w okresie ferii letnich, o których mowa 
w art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Możliwość przyznania określonej stawki dodatku motywacyjnego musi po pierwsze wynikać z treści regulaminu wynagradzania, a po drugie musi się wiązać 
ze spełnieniem lub niespełnieniem przez nauczyciela warunków nabycia dodatku motywacyjnego, określonego w § 6 wynagrodzenia płacowego. Musi to być okoliczność możliwa do udowodnienia w sytuacji, gdyby nauczyciel wystąpił do sądu pracy z roszczeniem o ustalenie prawa do dodatku motywacyjnego.
Zatem chociaż dodatek motywacyjny ma charakter fakultatywny i uznaniowy, 
to jednak ustalenie jego wysokości musi być oparte o istniejące i skonkretyzowane powody tak, aby decyzji tej nie można było zarzucić dowolności. Musi także wynikać z przepisów regulaminu wynagradzania. W przeciwnym razie działanie dyrektora będzie miało charakter dyskryminacyjny i jako takie będzie naruszeniem prawa pracy.
11. Nadrzędność Okręgu ZNP nad Oddziałami ZNP. Zgodnie z art. 17 Statutu ZNP Okręg działa na terenie województwa. Okręg jest nadrzędnym ogniwem organizacyjnym w stosunku do oddziałów działających na terenie danego województwa. W związku z powyższym organy statutowe oddziału ZNP w pierwszej kolejności winne zwracać się we wszystkich sprawach  do organów statutowych okręgu ZNP (prezesa okręgu, sekretariatu, prezydium zarządu i zarządu okręgu ZNP) w zależności od kompetencji,  które zapisane są w Statucie ZNP (art. 51, 
art. 52, art. 53 i art.54). Jeżeli sprawy oddziału ZNP nie zostaną załatwione przez organy Okręgu Podkarpackiego ZNP, wówczas organy statutowe oddziału mogą kierować sprawę do  ZG ZNP.  Należy zawsze  zachować drogę służbową w ZNP. Organy statutowe Okręgu Podkarpackiego ZNP są kompetentne do załatwienia 
i rozpatrzenia spraw i problemów członków ZNP i organów statutowych oddziału ZNP. Niektórzy prezesi oddziałów i zarządy oddziałów ZNP nie zachowują wspomnianej drogi i bezpośrednio zwracają się do ZG ZNP, co tylko wydłuża czas załatwienia sprawy. W każdym przypadku sprawa przekazywana bezpośrednio do ZG ZNP i tak z powrotem wraca do okręgu. 
           Informację przygotował: 

Stanisław Kłak – doradca ds. prawnych
specjalista prawa pracy i prawa oświatowego

Rzeszów, 25.09.2021 r.                                                             

                                                                                               Prezes Okręgu                 

                                                                                                Stanisław Kłak
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