Informacja  nr 5/2020
dla prezesów oddziałów i zarządów oddziałów ZNP

do wykorzystania przez dyrektorów szkół i przedszkoli

W związku z trudną sytuacją związaną z wirusem COWID – 19 i zdalnym nauczaniem 
w szkołach i placówkach przedstawiam kolejną informację, która może w znacznym stopniu ułatwić funkcjonowanie szkół/placówek i oddziałów ZNP oraz wyeliminować nieprawidłowości w pracy zdalnej nauczycieli. 

I. Dotyczy arkuszy organizacyjnych szkoły i przedszkola na rok szkolny 2020/2021

1. Opiniowanie arkuszy organizacyjnych szkół i przedszkoli. Jak wspomniano 
w informacji Nr 4/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. arkusz organizacji szkoły/przedszkola podlega zaopiniowaniu przez radę pedagogiczną szkoły/przedszkola. Projekt arkusza organizacyjnego szkoły, przedszkola winien być zaopiniowany przez radę pedagogiczną najpóźniej do 21 kwietnia 2020 r., tj. do dnia przekazania projektu arkusza organizacyjnego do organu prowadzącego szkołę. 
Rady pedagogiczne w okresie epidemii, tj. COVID – 19.  Art. 1 Rozporządzenia MEN z dnia 25 marca 2020 r. , który wprowadza w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty 
w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493)  następujące zmiany o zapis art 11a treść: W okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty czynności organów tych jednostek określone w przepisach dotyczących funkcjonowania tych jednostek mogą być podejmowane za pomocą środków komunikacji elektronicznej 
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o świadczeniu usług drogą elektroniczną (Dz. U. z 2020 r. poz. 344) lub za pomocą innych środków łączności, 
a w przypadku kolegialnych organów jednostek systemu oświaty – także w trybie obiegowym. Treść podjętej w ten sposób czynności powinna być utrwalona w formie odpowiednio protokołu, notatki, adnotacji lub w inny sposób.

2. Poniżej przedstawiam jeden z wielu przykładów opiniowania przydziału czynności – godzin dla nauczycieli przez członków rady pedagogicznych.   
W dniu 6 kwietnia 2020 r. Pani Z. P. jak i nauczyciele ze Szkoły Podstawowej w S.  otrzymali od  dyrektora w Szkole Podstawowej w  S. e-maile dotyczące opiniowania przydziału godzin w arkuszu organizacyjnym na rok szkolny 2020/2021. Wspomniany e-mail dotyczył indywidualnego opiniowania przydziału godzin danego nauczyciela. 
Treść tego e-maila stanowi, cytuję: „ Witam serdeczne, proszę zapoznać się
z zaplanowanym projektem godzin do arkusza na rok szkolny  2020/2021 w Szkole Podstawowej w S. Proszę też o informację zwrotną, czy są Państwo za przyjęciem takiego przydziału godzin,  czy przeciw, czy wstrzymują się od głosu. 
Pozdrawiam D. W.”.
Pragnę przypomnieć Pani Dyrektor, a wynika to z przepisów prawa oświatowego, 
że przydział godzin dla nauczyciela do arkusza organizacyjnego (przydział czynności), to nie to samo co arkusz organizacyjny szkoły na dany rok szkolny. Przydział godzin dla nauczycieli wynika z arkusza organizacyjnego szkoły . 

Co ma zawierać arkusz organizacji szkoły określa szczegółowo §17 ust. 3 i ust. 4. rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 poz. 502). Natomiast zgodnie z § 17 ust. 5 i ust. 6  wspomnianego rozporządzenia MEN arkusz organizacji szkoły podstawowej, w której zorganizowano oddział przedszkolny, określa także szczegółową organizację nauczania, wychowania 
i opieki w tych oddziałach.  

Czy to co dyrektor szkoły przedstawiła Pani Z. P.  i pozostałym nauczycielom Szkoły Podstawowej do zaopiniowania jako członkom Rady Pedagogicznej w S. jest arkuszem organizacyjnym w rozumieniu przywołanych wyżej przepisów prawa?. To co Pani Z. P. i pozostali nauczyciele otrzymali do zaopiniowania nie jest arkuszem organizacyjnym. Nauczyciele winni być zapoznani z przygotowanym przez Panią Dyrektor projektem organizacyjnym takim jaki jest  przekazywany do zaopiniowania związkom zawodowym, organowi nadzoru pedagogicznego oraz do organu prowadzącego szkoły. Powyższe potwierdził w rozmowie z Prezesem Okręgu Podkarpackiego ZNP w dniu 16 kwietnia 2020 r. Wicekurator Oświaty w Rzeszowie.  W obecnej dobie rozwiniętej technologii elektronicznej nie ma problemów z przekazaniem członkom rady pedagogicznej projektu arkusza organizacyjnego szkoły na rok szkolny 2020/2021 w celu jego zaopiniowania na zwołanym drogą elektroniczną zebraniu rady pedagogicznej. Opinia rady pedagogicznej w sprawie arkusza organizacyjnego szkoły przyjmowana jest w formie uchwały rady pedagogicznej. 

Na podstawie przekazanego do Z. P. e- maila z dnia 6 kwietnia 2020 r. nie wynika, że dyrektor dopełniła wskazane wyżej procedury i przepisy prawa, o których mowa m.in. w art. 70 ust.2 pkt 1 ustawy prawo oświatowego oraz w §3 i 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli. Na chwilę obecną arkusz organizacyjny Szkoły Podstawowej w S. na rok szkolny 2020/2021 nie został zaopiniowany przez Radę Pedagogiczna Szkoły Podstawowej w S. W istotny sposób dyrektor naruszyła przepisy art. 70 ust. 2  pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i §17 ust. 3 i ust. 4. rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli. 

Na podstawie tego konkretnego przykładu jak nauczyciele mają opiniować swój przydział godzin?. Z jakiej podstawy prawnej to wynika?. Na pewno nie wynika to z art 70 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. Jest to radosna, bezprawna twórczość dyrektorów szkół. Wykorzystywana jest nieznajomość przepisów prawa przez nauczycieli w tym względzie i naiwność nauczycieli, że dyrektorzy czynią to zgodnie z prawem. Widać, że dyrektorzy szkół mają problem ze zrozumieniem pojęć prawnych związanych z pojęciem arkusz organizacyjny szkoły, a przydziału godzin – czynności dla nauczycieli w danym roku szkolnym oraz ze znajomością kompetencji rady pedagogicznej, o których mowa w art. 70 ustawy Prawo oświatowe.

3. Zmiany w regulaminach rad pedagogicznych szkół i przedszkoli oraz 
w statutach szkół i przedszkoli. Dyrektorzy szkół proponują nauczycielom drogą elektroniczną (e-mail) zmianę w statutach szkół. Zmiany statutów szkół/przedszkoli nie mogą być dokonywane drogą elektroniczną. Brak takiej podstawy prawnej. Proszę uprzedzić o tym fakcie nauczycieli, by nie głosowali za zmianą statutów szkoły/przedszkola. Zgodnie z art 72 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe  rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoły lub placówki albo jego zmian 
i przedstawia do uchwalenia radzie szkoły lub placówki. Dyrektor szkoły nie ma uprawnień do przygotowywania zmian w statucie szkoły/placówki. Działanie dyrektora szkoły w tej sprawie jest nieuprawnione. Dyrektor szkoły/placówki w istotny sposób narusza art. 72 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe. W okresie epidemii, dyrektorów szkół ogarnęło szaleństwo, działają bez stosownych uprawnień i delegacji prawnej. Wykorzystują niewiedzę i brak znajomości przepisów prawa przez nauczycieli i chcą wprowadzić zmiany w prawie wewnątrzszkolnym na niekorzyść nauczycieli.  Podobna sytuacja dotyczy regulaminów rady pedagogicznej szkoły 
i przedszkola. Zmiana regulaminu rady pedagogicznej szkoły/przedszkola 
w wyjątkowych sytuacjach mogłaby być dokonana drogą obiegową, co wynika 
z art 11a rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. 
w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493, ze zm. Dz. U. z 2020 r. poz. 530). Oznacza to, że każdy członek rady pedagogicznej winien otrzymać do domu projekt uchwały rady pedagogicznej zmieniający regulamin rady pedagogicznej i zagłosować jego zmiany.  Z przepisów rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań 
w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493) i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20.03.2020 r. nie wynika, że należy zmieniać regulaminy rady pedagogicznej i statuty szkół. 
4. Arkusz organizacyjny szkoły w dwóch częściach. Niektórzy dyrektorzy szkół przedkładają nauczycielom – członkom rady pedagogicznej arkusz organizacyjny 
w dwóch częściach do głosowa. Jedno głosowanie dotyczy głosowania obowiązków nauczyciela w ramach wynagrodzenia zasadniczego, a drugie głosowanie dotyczy dodatkowych zajęć płatnych. Należy postawić pytanie, z jakich przepisów prawa to wynika?. Na pewno nie wynika to art. 70 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo oświatowe 
i 17 ust. 3 i ust. 4. rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 
2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli. Jest to bezprawne działanie dyrektora szkoły. 
5. Powtórne opiniowanie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola przez zarząd oddziału ZNP. Z otrzymanych informacji od prezesów oddziałów ZNP wynika, że dyrektorzy szkół/przedszkoli ponownie zwracają się do prezesów oddziałów ZNP o ponowne zaopiniowanie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2020/2021. Wystąpienia dyrektorów wynikają 
z faktu, że organy prowadzące szkoły wnoszą uwagi (Wójt, Burmistrz/Prezydent Miasta, Starosta) do arkusza organizacyjnego szkoły przygotowanego przez dyrektora szkoły i  już zaopiniowanego przez radę pedagogiczną i związki zawodowe (zarząd oddziału ZNP). Dzieje to się jeszcze przed  przekazaniem tego projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola do zaopiniowania przez organ nadzoru pedagogicznego i jego ostatecznym zatwierdzeniem przez organ wykonawczy szkołę. Oznacza to, że dyrektor szkoły/przedszkola przed przekazaniem projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola do zaopiniowania przez związki zawodowe nie uzgodnił wstępnie wszystkich spraw – parametrów jakie winne znaleźć się w arkuszu organizacyjnym. Należy nadmienić, że zgodnie 
z obowiązującym rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 
2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli organ prowadzący szkołę winien wydać wytyczne do opracowania arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2020/2021. Jeżeli wytyczne nie zostały wydane przez organ prowadzący szkołę, to w okresie obecnego kryzysu epidemii COVID – 19 orany prowadzące będą szukać oszczędności i wnosić przed ostatecznym zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego swe zastrzeżenia oraz wnosić zmiany do projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola. 
Ta sytuacja wymusza na dyrektorach szkół/przedszkoli  ponowne zwracanie się do związków zawodowych o ponowne wydanie opinii do projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola. Ostateczny termin przekazania projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2020/2021 minął 
2 kwietnia 2020 r., a ostateczny termin wydania opinii minął 19 kwietnia 2020 r. Zarządy Oddziałów ZNP w obecnej chwili nie mają obowiązku i podstaw prawnych do wydania opinii do ponownego – zmienionego projektu organizacyjnego szkoły/przedszkola. Związki zawodowe, w tym ZNP mogą jedynie podejmować opinię do zmiany zatwierdzonego (nie tylko) arkusza organizacyjnego przez organ prowadzący szkołę w trybie §17 ust. 11 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół 
i publicznych przedszkoli w formie aneksu. 
6. Informacja prezesów oddziałów ZNP w sprawie nieprawidłowości opiniowania arkuszy organizacyjnych szkół i przedszkoli przez rady pedagogiczne. Zobowiązuję prezesów oddziałów ZNP o przekazanie drogą elektroniczną do dnia 
31 maja 2020 r. informacji o nieprawidłowościach związanych z opiniowaniem arkuszy organizacyjnych szkoły/przedszkola na rok szkolny 2020/2021 przez rady pedagogiczne. Jednocześnie proszę o informację, w jakiej formie arkusz organizacyjny szkoły i przedszkola został dostarczony do zaopiniowania zarządom oddziałów ZNP. Z informacji uzyskiwanych od prezesów oddziałów ZNP wynika, że niektórzy dyrektorzy szkół przekazywali zarządom oddziału ZNP przydział czynności dla nauczycieli do zaopiniowania a nie arkusz organizacyjny szkoły/przedszkola taki jaki jest przekazywany do organu prowadzącego szkołę i organu nadzoru pedagogicznego. 
II. Praca zdalna 

1. Regulaminy pracy zdalnej. Przepis art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 
o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374), przyznał pracodawcom możliwość zlecenia pracownikom pracy zdalnej. W ustawie tej nie przyznano natomiast pracodawcom prawa wydawania regulaminów określających zasady takiej pracy. W związku 
z powyższym brak jest podstawy prawnej do wydawania tego typu regulaminów lub zarządzeń dyrektora szkoły/przedszkola. Gdyby ustawodawca ustanowił wydanie tego typu aktu prawnego jak regulamin pracy zdalnej, to wskazałby też rolę  związków zakładowych (organizacji międzyzakładowych) przy tworzeniu tego typu regulaminów. W tej sprawie jest wystąpienie sekretariatu ZG ZNP do Głównego Inspektora Pracy. 
2. Sprawozdawczość  nauczycieli z pracy zdalnej. Organy prowadzące szkołę żądają od dyrektorów szkół/przedszkoli sprawozdań – informacji z wykonywanej pracy zdalnej przez nauczycieli, a dyrektorzy szkół/przedszkoli sprawozdań od nauczycieli. Poniżej przestawiam jeden z komunikatów wysłanych przez dyrektora szkoły podstawowej do nauczycieli, cytuję:  „Drodzy nauczyciele, bardzo proszę 
o przesłanie do poniedziałku 06.04.2020 wyczerpującej informacji na temat Państwa sposobów pracy z uczniami w formie zdalnej. Proszę o przesłanie tego w formie sprawozdania, pt. "Sprawozdanie z realizacji zajęć w formie nauczania zdalnego 
w terminie od...do. w pliku WORD na adres mailowy szkoły            zsdebno@poczta.gminalezajsk.pl. Umówmy się, że będziecie Państwo przygotowywać takie sprawozdania z każdego tygodnia i wysyłać mailowo co każdy piątek. Pierwsze sprawozdanie będzie dotyczyło terminu od 25.03-03.04.2020 r. Proszę o uwzględnienie następujących informacji:
· jakich narzędzi używacie Państwo do pracy z dziećmi?
· jak często organizujecie zajęcia? czy zgodnie z obowiązującym podziałem godzin?
· w jakiej formie są te zajęcia? czy spotykacie się online z użyciem, np. WEBEX lub Messanger (jak często ?)
· z jakich stron internetowych korzystacie współpracując z dziećmi?
· czy jesteście w stałym kontakcie z rodzicami i udzielacie konsultacji?
· czy organizując pracę bierzecie Państwo pod uwagę możliwości psychofizyczne ucznia?
· czy uczniowie nie są przeciążeni materiałem?
· czy otrzymujecie Państwo jakieś uwagi od rodziców? Jeśli tak, to czego
dotyczą ?
· w jaki sposób monitorujecie postępy i czy wystawiacie oceny ?
· inne informacje, które chcecie przekazać”
Podobnych informacji żądają inni, chociaż  nieliczni dyrektorzy szkół. Nie wszyscy dyrektorzy szkół/przedszkoli żądają sprawozdań w formie tabel z rozbiciem na dany dzień i godziny i minuty z realizacji zajęć edukacyjnych, z podaniem tematów lekcyjnych. Jest to dublowanie zapisów, które są wpisywane i rejestrowane 
w dzienniku elektronicznym szkoły. Na jakiej podstawie prawnej dyrektorzy żądają sprawozdań z realizacji pracy zdalnej przez nauczycieli?. Nie wynika to z: 

· z rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej11 marca 2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 410),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem 
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493),
· rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 530),
· ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe (tekst jedn.  Dz.U. 
z 2019 r., poz. 1148 ze zm.),
· ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn. Dz.U. 
z 2019 r., poz.1481),
· rozporządzenia MEN z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1658), 
· rozporządzenia MEN z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagań wobec szkół i placówek (Dz.U. z 2017 r. poz. 1611).
Działania dyrektorów szkół/placówek w przedmiotowej sprawie są bezprawne.

3. Godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli w czasie pracy zdalnej. Sekretarz Miasta Przemyśla działając z upoważnienia Prezydenta Miasta Przemyśla pismem 
z dnia 16 kwietnia 2020 r. znak: E.4424.15.2020 skierował pismo do dyrektorów jednostek oświatowych  o następującej treści: „W nawiązaniu do pisma znak: E.4424.15.2020 z dnia 15 kwietnia 2020 r. proszę o dokładne przeanalizowanie organizacji pracy szkół pod katem zmniejszenia kosztów ich funkcjonowania. Chodzi tu głownie o ograniczenie liczby godzin zajęć ponadwymiarowych, czy likwidację podziału na grupy, pod warunkiem, że nie spowoduje to ograniczenia wymiaru zatrudnienia nauczyciela, które dotychczas realizował te godziny. Mając na uwadze powyższe proszę o przygotowanie aneksu wprowadzającego odpowiednie zmiany 
w organizacji pracy jednostek oświatowych”.  
Przedmiotowe pismo Sekretarza Miasta nie ma umocowania prawnego. Wręcz przeciwnie, narusza przepisy rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493) i rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 marca 2020 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie szczególnych rozwiązań w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oświaty w związku 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. 
poz. 530). Praca zdalna nauczycieli polega na realizacji podstawy programowej 
i programu nauczania danej szkoły. W przypadku uszczuplenia godzin z danego przedmiotu realizowanego przez nauczyciela w ramach godzin ponadwymiarowych spowoduje, że podstawa programowa w roku szkolnym 2019/2020 nie będzie zrealizowana. Brak podstawy prawnej do tego, by zmieniać dotychczasowy podział godzin dla nauczycieli realizowanych zajęcia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuńcze. 
4. Wytyczne MEN - Zasady rozliczania w ramach czasu pracy nauczycieli zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Nauczyciele realizują zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia w ramach obowiązującego ich dotychczas tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio 
z uczniami albo na ich rzecz. Po przekroczeniu tego wymiaru zajęcia te będą mogły być realizowane w ramach godzin ponadwymiarowych. Zadaniem dyrektora szkoły będzie określenie zasad zaliczania do wymiaru godzin poszczególnych zajęć realizowanych z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia. Nauczyciele realizujący zajęcia z wykorzystaniem metod i technik kształcenia na odległość lub innego sposobu kształcenia, otrzymują wynagrodzenie za pracę w składnikach i wysokości wynikających z ich uprawnień. 
Za zajęcia zrealizowane powyżej tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczyciel otrzymuje również wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe. 
Więcej na ten temat w informacji nr 3/2020 Prezesa Okręgu Podkarpackiego ZNP kierowanej do prezesów i członków zarządów oddziałów ZNP. 

III. Świadczenia pracownicze z ZFŚS i badania lekarskie

1. Świadczenia socjalne z ZFŚS należy przyznawać osobom uprawnionym do tego funduszu na tych samych zasadach jak dotychczas tylko w formie zdalnej drogą elektroniczną. Świadczenia są przyznawane  przez  dyrektora szkoły/placówki dla osób uprawnionych do ZFŚS po uprzednim uzgodnieniu drogą elektroniczną tych świadczeń przez uprawnionych przedstawicieli zakładowych (międzyzakładowych organizacji związkowych zgodnie z regulacją prawną, o której mowa w art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263). Złożone wnioski przez osoby uprawnione do ZFŚS są rejestrowane przez dyrektora szkoły lub służby socjalne w szkole zgodnie z obowiązującym regulaminem ZFŚS i planem finansowym na dany rok budżetowy. Następnie dyrektor szkoły/placówki przedkłada zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej wykaz osób uprawnionych do danych świadczeń socjalnych wraz z jej krótką charakterystyką (uzasadnieniem) i propozycją kwoty świadczenia dla osoby uprawnionej. Następnie osoba działająca z upoważnienia organizacji zakładowej (międzyzakładowej) akceptuje lub nie akceptuje propozycji dyrektora. Drogą elektroniczną e-mailem prowadzi się uzgodnienia świadczeń socjalnych dla osób uprawnionych do skutku, aż osiągnie się konsensus. Z przeprowadzonego uzgodnienia sporządza się protokół i w drogą elektroniczną podpisują go strony 
(w formie PDF). 
2. Pozbawienie świadczeń na cele mieszkaniowe w okresie pandemii – przez organ prowadzący szkołę. Burmistrz Miasta i Gminy Baranowa Sandomierskiego 
w dniu 08.04.2020 r. podczas rozmowy telefonicznej  z prezes Oddziału ZNP 
w Baranowie Sandomierskim poinformował prezes oddziału ZNP, że środki z ZFSŚ zostały zamrożone do odwołania. Pożyczki wstrzymane. Burmistrz tłumacząc takie posunięcie, powołał się na ustawę antykryzysową z marca 2020 r. i że musi zapewnić środki na pobory dla nauczycieli i pracowników. Działanie Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski są bezprawne i nie wynikają z przywołanej ustawy dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych 
z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych. Dysponentem ZFŚS jest dyrektor szkoły i dysponuje nim zgodnie z planem finansowym na 2020 r. Budżet Miasta i Gminy Baranów Sandomierski został uchwalony przez radę Miasta Baranów Sandomierski i stosownym zarządzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Baranów Sandomierski przekazany szkołom i przedszkolom. W tej chwili jest to jedyny przypadek zamrożenia wydatkowania ZFŚS przez organ wykonawczy JST. 
3. Badania okresowe zostały zawieszone, zaś badania wstępne i kontrolne muszą być nadal przeprowadzane ale na nowych zasadach. Pracodawca nie może dopuścić do pracy pracownika bez aktualnego orzeczenia lekarskiego stwierdzającego brak przeciwwskazań do pracy na określonym stanowisku w warunkach pracy opisanych w skierowaniu na badania lekarskie – podstawa prawna: art. 229 ust. 4 Kodeksu pracy). Do obowiązkowych badań należą:

1) badania wstępne dla osób przyjmowanych do pracy;

2) badania kontrolne dla pracowników niezdolnych do pracy z powodu choroby trwającej dłużej niż 30 dni oraz w przypadku udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia w wymiarze dłuższym niż 30 dni

3) badania okresowe dla wszystkich pracowników wykonywane w terminie wskazanym w orzeczeniu – podstawa prawna: art. 229 Kodeksu pracy i art. 73 ust. 6 Karty Nauczyciela.

W przypadku ogłoszenia stanu zagrożenia epidemiologicznego albo stanu epidemii, od dnia ogłoszenia danego stanu, zawiesza się wykonywanie obowiązków wynikających z przepisów dotyczących badań okresowych. Badania okresowe będzie trzeba wykonać w terminie 60 dni od dnia odwołania danego stanu – podstawa prawna: art. 12a ustawy z 2 marca 2020 r.  o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374). 
Orzeczenia lekarskie wydane w ramach wstępnych, okresowych i kontrolnych badań lekarskich, których ważność upłynęła po dniu 7 marca 2020 r., zachowują ważność, nie dłużej jednak niż do upływu 60 dni od dnia odwołania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii - podstawa prawna: art. 31m ustawy z 28 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 568 )
Ustawodawcy nie zdecydowali się na zniesienie obowiązku przeprowadzania badań wstępnych i kontrolnych. Przewidziano jednak złagodzenie wymogów dotyczących ich przeprowadzenia. W przypadku braku dostępności do lekarza uprawnionego do przeprowadzenia badania wstępnego lub kontrolnego, badanie takie może przeprowadzić i wydać odpowiednie orzeczenie lekarskie inny lekarz. Orzeczenie lekarskie wydane w tym trybie utraci moc po upływie 30 dni od dnia odwołania stanu epidemii. Orzeczenie należy dołączyć do akt osobowych.

Lekarz może przeprowadzić badanie i wydać orzeczenie lekarskie za pośrednictwem systemów teleinformatycznych lub systemów łączności – podstawa prawna: art. 12a ust. 3 ustawy z 2 marca 2020 r., art. 2 ust. 4 ustawy z 5 grudnia 1996 r. Orzeczenie może być wytworzone w postaci elektronicznej zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy 
z 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia. 

W załączeniu do niniejszej informacji nr 5/2020 przekazuję stanowisko Głównego Inspektora Pracy z dnia 1 kwietnia 2020 r. w sprawie badań profilaktycznych 
i szkolenia BHP w czasie epidemii. 
IV. Ruch kadrowy w szkołach/placówkach
1. Ważne! Porady prawne dla członków ZNP w ramach powiatów na czas epidemii zostają zawieszone. Porady prawne będą prowadzone drogą e-mail 
i telefonicznie. Członek ZNP potrzebujący porady prawnej zgłasza ten fakt prezesowi oddziału ZNP, a ten informuje prezesa okręgu ZNP, że dany członek ZNP z imienia i nazwiska potrzebuje porady prawnej. Dopiero wtedy taki członek ZNP zwraca się do prezesa okręgu ZNP drogą e-mail lub telefonicznie z konkretnymi pytaniami w sprawie porady prawnej. Prezes okręgu ZNP przekierowuje pytania do doradcy prawnego lub radcy prawnego w celu udzielenia wyjaśnień/ odpowiedzi. Porady prawne na telefon nie będą udzielane członkowi ZNP od doradcy prawnego ZOP ZNP bez uprzedniego potwierdzenia przez prezesa oddziału ZNP przynależności do ZNP osoby potrzebującej porady prawnej. Zapytania prawne mogą być kierowane przez członków ZNP również drogą elektroniczną, na skrzynkę pocztową: stklak@interia.pl po uprzednim potwierdzeniu członkostwa w ZNP przez prezesa oddziału ZNP.
2. Dyrektorzy szkół już w tej chwili przekazują do prezesów oddziałów ZNP pisma  
w sprawie zamiaru wypowiedzenia stosunku pracy i zmiany warunków pracy 
z nauczycielem w trybie art. 20 ust. 5a Karty Nauczyciela. Na chwilę obecną dyrektor szkoły nie ma podstaw prawnych do występowania do Zarządów Oddziałów ZNP 
w sprawie zamiaru wypowiedzenia stosunku pracy w trybie art. 20 ust. 5a Karty Nauczyciela. Podstawą prawną do prowadzenia konsultacji - wydania opinii w trybie art. 20 ust. 5a Karty Nauczyciela jest zatwierdzony arkusz organizacyjny szkoły,  
a nie przygotowany projekt arkusza organizacyjnego przez dyrektora szkoły. Przygotowany projekt arkusza organizacyjnego szkoły//przedszkola na rok szkolny 2020/2021 jest obecnie w procedurze opiniowania przez radę pedagogiczną, związki zawodowe oraz organ nadzoru pedagogicznego. Przywołany projekt arkusza organizacyjnego może ulec zmianie po opiniowaniu przez organ nadzoru pedagogicznego i ostatecznej decyzji organu prowadzącego szkołę. Szerokie orzecznictwo Sądu Najwyższego stwierdza, że podstawa do czynności prawnych związanych z wypowiedzeniem i zmianą warunków pracy z nauczycielami stanowi zatwierdzony arkusz organizacji szkoły, a nie jego projekt. Z zatwierdzonym  arkuszem organizacyjnym winni zostać zapoznani wszyscy pracownicy szkoły, 
co w chwili obecnej nie zostało spełnione. 
Do obowiązków prezesa oddziału ZNP należy pocztą zwrotną poinformować dyrektora szkoły/placówki o przedwczesnym terminie zasięgania opinii 
o wypowiedzeniu stosunku pracy z nauczycielem lub zmiany warunków pracy w trybie art 42 Kodeksu pracy. Proszę w powyższej sprawie posiłkować się opracowaniem z marca 2020 r. Stanisława Kłak pt.  Materiał pomocniczy - Ruch kadrowy w szkołach i placówkach oświatowych. Wydanie V uzupełnione. 
V. Inicjatywa obywatelska w sprawie projektu „Godna płaca”
Prezydium Zarządu Głównego ZNP na posiedzeniu zdalnym prowadzonym drogą elektroniczną podjęło decyzję o zawieszeniu z dniem 6 kwietnia 2020 r. wszelkich działań i czynności związanych z wniesieniem obywatelskiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela w związku z ogłoszonym stanem epidemii SARS-CoV-2. Osoby będące członkami Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej i pełnomocnicy są zobowiązani do protokolarnego zniszczenia zebranych podpisów poparcia dla obywatelskiego projektu zmiany ustawy Karta Nauczyciela. W załączeniu do niniejszej informacji przedkładam pisma z dnia 8 kwietnia 2020 r. Kancelarii Sejmu RP w sprawie Obywatelskiej Inicjatywy 
VI. Urlopy pracowników w okresie epidemii COVID – 19 

Czy dyrektor szkoły/placówki może wysłać nauczyciela na zaległy urlop w związku 
z zamknięciem szkoły/placówki? 
Dyrektor szkoły/placówki może wysłać nauczyciela/pracownika na zaległy urlop bez jego zgody.

Pracodawca może wysłać pracownika na urlop wypoczynkowy jedynie w dwóch przypadkach: gdy pracownik ma zaległy urlop  lub w okresie wypowiedzenia umowy
o pracę. Poza wymienionymi okolicznościami, szef nie może skierować pracownika na urlop. Wyjątek stanowi sytuacja, gdy zgodnie z planem urlopowym ustalonym na początku roku można pracownika wysłać na urlop bieżący  gdyby on ustalony w okresie epidemii. 
Urlop jest świadczeniem, którego pracodawca udziela w porozumieniu 
z pracownikiem. Wyjątek stanowią: tzw. urlop zaległy (przysługujący na mocy 
art. 168 Kodeksu pracy) lub urlop w okresie wypowiedzenia (art. 1671 Kodeksu pracy), kiedy to pracodawca może jednostronnie zdecydować o tym, że pracownik będzie wykorzystywał urlop. W związku z powyższym dyrektor szkoły/placówki nie może jednostronnie zdecydować i wysłać nauczyciela/pracownika na urlop bieżący bez jego zgody. Zgodnie z art. 168 Kodeku pracy urlop bieżący winien być udzielony zgodnie 
z planem urlopów  lub w porozumieniu z pracownikiem.   
Opracował: Stanisław Kłak – doradca ds.. prawnych
Rzeszów, 20 kwietnia 2020 r.                                                 Prezes Okręgu ZNP
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