INFORMACJA NR 3/2021

dla prezesów oddziałów ZNP i zarządów oddziałów ZNP oraz ognisk ZNP
1. Organizacja nowego roku szkolnego 2021/2022.  Każdy prezes oddziału, członek zarządu oddziału, prezes ogniska ZNP oraz członek ZNP winni zapoznać się z

· wytycznymi MEiN, MZ i GIS z 2 sierpnia 2021 r. dla szkół podstawowych 
i ponadpodstawowych – tryb pełny stacjonarny  (organizacja zajęć w szkołach 
i placówkach od 1.09.2021 r.),

· kalendarzem roku szkolnego 2021/2022.
Obowiązkiem każdego prezesa oddziału i prezesa ogniska ZNP  jest bieżące monitorowanie przygotowań do rozpoczęcia nowego roku szkolnego 2021/2022 
i organizacji zajęć w szkołach i placówkach po 1 września 2021/2022/ oraz bieżące informowanie Biura Okręgu ZNP o zaistniałych nieprawidłowościach lub zaniedbaniach ze strony dyrektorów szkół. Wspomniane materiały znajdują się 
w posiadaniu prezesów oddziałów ZNP w wersji papierowej oraz znajdują się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP i  Kuratorium Oświaty. 
Biuro Okręgu ZNP na bieżąco będzie informowało prezesów oddziałów i oddziały ZNP o wprowadzanych modyfikacjach związanych z organizacją nauczania 
w szkołach i placówkach.

2. Aneks do arkusza organizacyjnego – rola zarządu oddziału ZNP.
· do 30 września 

Zgodnie z  §17 ust.11 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. 
w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli 
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola  do dnia 30 września: 

· opinie, o których mowa w ust. 7 i 9, są wydawane w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania zmian; 

· organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza zmiany, 
nie później niż w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. 

Oznacza to, że dyrektor szkoły zgodnie z  przepisem ust. 7 w związku z ust.11 pkt 1 wspomnianego rozporządzenia ma obowiązek przekazania zakładowej organizacji związkowej (ZNP – zarządowi oddziału ZNP) do zaopiniowania aneks arkusza organizacyjnego. Związek na wydanie opinii ma 4 dni robocze od dnia otrzymania zmian do zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.

· po 30 września 

Natomiast zgodnie  z  §17 ust.12 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r.   
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola po dniu 30 września, organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. Związki zawodowe reprezentatywne nie opiniują zmian w arkuszu organizacyjnym szkoły/przedszkoli, tj. aneksów. 
Aby zarząd oddziału ZNP mógł się  odnieść się w sposób merytoryczny do aneksu dostarczonego przez dyrektora szkoły (przedszkola),  zarząd oddziału ZNP powinien zwrócić się do dyrektora o udostępnienie arkusza organizacji pracy szkoły (przedszkola), który został ostatecznie zatwierdzony przez organ prowadzący. Może zdarzyć się tak, że dyrektor uwzględnił uwagi zawarte w opinii zakładowych organizacji związkowych lub organu nadzoru pedagogicznego.  Często w praktyce okazuje się, że związki zawodowe dysponują nieaktualną wersją arkusza tzn. tą przed ostatecznym zatwierdzeniem przez samorząd. Oddziały ZNP posiadają projekty arkuszy organizacyjnych, które otrzymały w kwietniu do zaopiniowania. Stąd zachodzi konieczność otrzymania właściwej (ostatecznej) wersji zatwierdzonego przez organ prowadzący arkusza, w celu dokonania porównania z przedstawionym do zaopiniowania aneksem do arkusza. Opiniując aneks do arkusza zatwierdzonego szkoły/przedszkola zarząd oddziału ZNP winien otrzymać aneks do arkusza organizacyjnego i zatwierdzony arkusz organizacyjny. 
Najczęściej występujące zmiany, które mogą skutkować przygotowaniem aneksu przez dyrektora szkoły lub przedszkola to:
· zmiany kadrowe (urlop macierzyński, dłuższe zwolnienie lekarskie nauczyciela, urlop na poratowanie zdrowia, zwolnienie z pracy za porozumieniem stron, rozwiązanie umowy o pracę),
· orzeczenia poradni psychologiczno – pedagogicznej, dodatkowa pomoc psychologiczno- pedagogiczna dla uczniów,
· zatrudnienie nauczyciela wspomagającego, 

· zatrudnienie nowych nauczycieli po wprowadzeniu dodatkowych etatów 
w związku utworzeniem nowych oddziałów w szkole,
· wprowadzenie nauczania indywidualnego. 

W żadnym przypadku nie mogą to być zmiany typu, że jednym nauczycielom odbiera się godziny i daje się innym by mieli godziny ponadwymiarowe lub dokonuje się zamiany przydziału godzin na niekorzyść nauczyciela.
Arkusze organizacyjne zaopiniowane przez organ nadzoru pedagogicznego 
i zatwierdzone przez organy prowadzące publiczne przedszkola i szkoły lub placówki, w sytuacji konieczności naniesienia zmian w organizacji wymagają jedynie sporządzenia dokumentu o nazwie Aneks nr 1 do arkusza organizacji na rok szkolny – podstawa prawna: art. 110 ust. 5 ustawy Prawo oświatowe 

Aneks nr 1 do arkusza organizacji na dany rok szkolny powinien zawierać różnicę pomiędzy tym, co było w arkuszu organizacji, a obecnym stanem organizacji pracy szkoły. Kolejny aneks (nr 2, nr 3,…) powinien zawierać różnicę pomiędzy tym, co było w arkuszu organizacji i poprzednimi aneksami, a obecnym stanem organizacji pracy szkoły. 

Informacja o zmianach powinna być czytelna (dane dotyczące kwalifikacji nowozatrudnionych nauczycieli oraz tych nauczycieli, którym przedzielono inny rodzaj zajęć edukacyjnych niż w zatwierdzonych arkuszach organizacji, nie może być wakatów).

Załączniki do aneksu organizacji mają wynikać dokładnie z wprowadzonych zmian 
w aneksie, w tym także zawierać opinie do aneksu przedstawione przez związki zawodowe i radę pedagogiczną szkoły/przedszkola.
Natomiast przed zatwierdzeniem aneksu do arkusza organizacyjnego szkoły (przedszkola) przez organ prowadzący szkołę musi on zostać zaopiniowany przez:

· radę pedagogiczną szkoły (przedszkola) – podstawa prawna: art. 70 ust. ust. 2 pkt 1  ustawy prawo oświatowe; 

· związki zawodowe - zakładowe organizacje związkowe będące jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli –  art. 110 ust. 2 ustawy prawo oświatowe;

· kuratora oświaty na wniosek organu prowadzącego – podstawa prawna:
 art. 51 ust. 1 pkt 12  ustawy prawo oświatowe. Tą kwestię również reguluje
 art. 110 ust. 5 ustawy prawo oświatowe, który nakazuje zasięgnięcie opinii kuratora oświaty – przez organ prowadzący. 
3. Zatwierdzanie aneksów do arkuszy organizacyjnych szkoły/przedszkola przez organ prowadzący szkołę. Projekt arkusza organizacyjnego szkoły i jego zmiany podlegają zatwierdzaniu przez organ prowadzący szkołę. W orzecznictwie sądów administracyjnych prezentowane jest stanowisko, że zarówno sam projekt arkusza organizacyjnego sporządzony przez dyrektora szkoły, jak i zatwierdzony projekt stanowi dokument urzędowy, zawierający dane o charakterze publicznym (por. wyrok WSA w Krakowie z 8 października 2013 r. sygn. akt II SAB/Kr 156/13,wyrok WSA w Szczecinie z 30 listopada 2016 r., sygn. akt II SAB/Sz 90/16).
Zatwierdzenie takiego dokumentu przez organ wykonawczy gminy i sam fakt zatwierdzenia dokonany w formie zarządzenia posiada zatem cechy aktu z zakresu administracji publicznej o charakterze władczym.
Projekt arkusza organizacyjnego ma znamiona aktu o charakterze władczym 
i posiada cechy zarządzenia, ponieważ jest ono jedną z prawnych form podejmowania władczych działań przez wójta, burmistrza czy prezydenta miasta, obok decyzji.  Powyższe potwierdzają wyroki Wojewódzkich Sądów Administracyjnych, a m.in.  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 września 2018 r.  sygn. VIII SA/Wa 277/18,, wyrok  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. II SA/Ol 152/20.
W przepisie art.29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. ustawodawca ustalił, że w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone w art. 10 ust. 1 pkt 6, art. 15 ust. 6, art. 56 ust. 2, art. 57, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 68 ust. 8, art. 71 ust. 2 i 3, art. 88 ust. 4, art. 89 ust. 6 i 7, art. 106 ust. 3, 5 i 6, art. 107 ust. 6, 8, 9 i 9a, art. 110 ust. 3, art. 117 ust. 8 oraz art. 127 ust. 6 
i 17 - wykonuje odpowiednio: wójt (burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa).
Oznacza to, iż w myśl art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo oświatowe  to wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa zatwierdza arkusz organizacyjny szkoły. Ponadto wykonuje on zgodnie z art.  29 ust.1 pkt 3  zadania 
i kompetencje określone w art. 57 ustawy Prawo oświatowe. Zatwierdzony przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta, starostę, marszałka województwa) arkusz organizacji szkoły stanowi dla dyrektora podstawę do organizacji nowego roku szkolnego i prowadzenia racjonalnej polityki finansowej. 
4. Nadzór Wojewody nad zatwierdzonym arkuszem organizacyjnym szkoły/przedszkola i zatwierdzonym aneksem do arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola. Zatwierdzenie arkusza organizacyjnego  szkoły/przedszkola
i aneksu do arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola posiadają cechy zarządzenia, a więc aktu, który stanowi obok decyzji prawną formę podejmowania działań władczych przez wójta, burmistrza, prezydenta miasta i tym samym podlega nadzorowi wojewody w myśl przepisów Rozdziału 10 ustawy o samorządzie gminnym. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne. Na tle tego przepisu w związku z art. 90 powołanej wyżej ustawy powstała wątpliwość, czy nadzorowi podlegają również zarządzenia, które nie ustanawiają przepisów porządkowych, gdyż w świetle art. 90 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt ma obowiązek przedkładać wojewodzie tylko uchwały rady gminy, a nie zarządzenia wójta, poza tymi, które ustanawiają przepisy porządkowe. W piśmiennictwie podkreśla się jednak, że art. 88 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie z którym organy nadzoru mają prawo żądania informacji i danych dotyczących organizacji 
i funkcjonowania gminy, niezbędnych do wykonywania przysługujących im uprawnień nadzorczych, stanowi podstawę do zażądania przez wojewodę od wójta doręczenia mu swoich zarządzeń, w celu zbadania, czy występują przesłanki do wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia ich nieważności (P. Chmielnicki, Przepisy nadzorze nad działalnością gminną po nowelizacji, ST 2003, nr 5). Jednocześnie należy zauważyć, że zgodnie z przyjętym stanowiskiem sądów administracyjnych, które należy podzielić, każde zarządzenie wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) podlega nadzorowi, nie tylko zarządzenie ustanawiające przepisy porządkowe (por. wyrok NSA z 16 września 2003 r. II SA/Wr 854/03, OwSS 2004/2/43).
Ustawa o samorządzie gminnym nie rozróżnia zarządzeń porządkowych od innych zarządzeń podejmowanych przez burmistrza. Z treści art. 90 i art. 91 ustawy 
o samorządzie gminnym nie można zatem wywieść, że zarządzenia wójta (burmistrza, prezydenta miasta) poza porządkowymi, nie podlegają nadzorowi. Należy ponadto zauważyć, że zgodnie z utrwaloną linią orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego pojęcie działalności gminnej należy rozumieć szeroko. W uchwale z dnia 27 września 1994 r., W 10/93, OTK ZU 1994/2/46 Trybunał Konstytucyjny podkreślił, że jedną z najistotniejszych gwarancji wykonywania przez samorząd terytorialny zadań publicznych w ramach i na podstawie przepisów prawa, jest konstytucyjna instytucja nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego.
Mając powyższe na uwadze przyjąć trzeba, że każde zarządzenie wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) podlega nadzorowi. Zakres rozstrzygnięcia nadzorczego nie ogranicza się tylko do tych zarządzeń, które podlegają obowiązkowi przedstawienia 
w myśl art. 90 ustawy o samorządzie gminy, ale dotyczy wszystkich zarządzeń wójta. Natomiast ingerencja nadzorcza wobec aktu nienazwanego "zarządzeniem" jest dopuszczalna tylko w tych wypadkach, gdy akt taki jest aktem o charakterze normatywnym.
Ważne! Jeżeli zarządzenie wójta gminy (burmistrza, prezydenta miasta) w sprawie zatwierdzenia arkusza organizacyjnego zostało podjęte z naruszeniem prawa, 
np. brakuje opinii związku zawodowego, rady pedagogicznej lub nie uwzględniono uwag w opiniach organów uprawnionych do ich wystawienia, które są zgodne 
z prawem, to podlega ono zaskarżeniu do organu nadzoru (Wojewody).
5. Sytuacja kadrowa w szkołach/placówkach po ruchu kadrowym. Jeszcze raz przypominamy, że ruch kadrowy w szkołach i placówkach feryjnych zakończył się 
w dniu 31 maja 2021 r. Dyrektor szkoły i placówki feryjnej po tym czasie nie może jednostronnie dokonywać wypowiedzenia stosunku pracy i zamiany warunków pracy, w tym m.in. ograniczenia zatrudnienia w trybie art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela. Wszelkie zmiany warunków pracy, tj. zmniejszenie wymiaru zatrudnienia, w tym także ograniczenia zatrudnienia w trybie art. 22 ust. KN, uśrednienia etatu, o którym mowa w art 42 ust. 5a Karty Nauczyciela, przeniesienia nauczyciela, może odbywać się jedynie za zgodą nauczyciela. Dyrektor szkoły/placówki nie może straszyć nauczyciela, jeżeli ten nie zgodzi się na zmiany warunków pracy, o których mowa wyżej,  że zwolnią go z pracy. Dyrektor szkoły/placówki nie ma takich możliwości, tj. mechanizmów prawnych, żeby nauczyciela po ruchu kadrowym zwolnić z pracy. We wszystkich tych sprawach proszę kontaktować się z biurem okręgu ZNP i prezesem okręgu ZNP. Szczególną uwagę proszę zwrócić na osoby chronione na podstawie art. 32 ustawy o związkach zawodowych. Dyrektorzy szkół proponują tym nauczycielom zmianę warunków pracy strasząc ich, że zwolnią ich z pracy. Dyrektor szkoły reprezentując szkołę/placówkę nie może osobie chronionej zmienić warunków pracy bez jej zgody i zgody organizacji międzyzakładowej (w przypadku ZNP zarządu oddziału ZNP). Osoba chroniona w trybie art. 32 ustawy o związkach zawodowych może realizować np. godziny w przedszkolu, świetlicy, bibliotece lub na innym stanowisku tylko 
w pensum 18-godzinnym, jeżeli w takim pensum realizuje dotychczasowe zatrudnienie w szkole/placówce. 
6. Podpisywanie dokumentów i pism przez pracowników, w tym nauczycieli, 
przedkładanych im przez dyrektorów szkół/placówek w sprawach pracowniczych. Ważne! Dyrektorzy szkół będą przedkładać pracownikom wszelkiego rodzaju pisma i dokumenty do podpisania. W przepisach prawa, w tym przepisach pracy brak regulacji prawnych, by pracodawca żądał od pracownika 
z minuty na minutę, z godziny na godzinę, z dnia na dzień podpisania dokumentu pracowniczego, np. wypowiedzenie stosunku pracy, ograniczenie zatrudnienia, itp. Pracownik ma mieć czas na zastanowienie i skonsultowanie wspomnianego dokumentu-pisma z prawnikiem. Po zapoznaniu się z treścią dokumentu-pisma 
i ewentualnej konsultacji jego treści z prawnikiem może go podpisać lub wnieść uwagi.  Powyższą informację proszę przekazać pracownikom - członków ZNP.  

7. Inicjatywa Obywatelska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela (zmiany w systemie wynagradzania nauczycieli). W dniu 23 sierpnia 2021 r. Marszałek Sejmu postanowieniem nr 13 zarejestrowała Komitet Inicjatyw Obywatelskich. Od tej daty, tj. 23 sierpnia 2021 r. do 31 października  2021r. przystąpimy do zbierania podpisów pod projektem zmiany ustawy Karta Nauczyciela. Komplet dokumentów, wzorów druków i pism w przedmiotowej sprawie zostanie przekazany w formie elektronicznej do oddziałów ZNP w najbliższym czasie. Tymi materiałami będą:
· postanowienie Marszałka Sejmu RP,
· projekt ustawy wraz z uzasadnieniem,

· wzór wykazu obywateli popierających projekt ustawy – tabelka,
· wzór pełnomocnictwa udzielanego przez członka Obywatelskiego Komitetu Inicjatywy Ustawodawczej i pełnomocnictwa dla prezesa oddziału ZNP udzielony osobom zbierającym podpisy,

· instrukcję dotyczącą zbierania podpisów pod projektem inicjatywy obywatelskiej,

· informację na temat przetwarzania danych osobowych,

· wyjaśnienie celu i zakresu inicjatywy,

· plakaty propagujące akcję.
Każdy oddział ZNP winien systematycznie przekazywać wypełnione karty 
z podpisami do Biur Okręgu ZNP w Rzeszowie nie czekając do 
31 października  2021 r.
8. Pomoc finansowa i rzeczowa dla członków ZNP. W związku z trudną sytuacją finansową członków ZNP wynikającą z epidemii COVID-19 istnieje możliwość pomocy finansowej i rzeczowej dla członków ZNP w okresie Świąt Bożego Narodzenia. Zgodnie z art. 5 pkt 10 Statutu ZNP istnieje możliwość udzielania członkom ZNP i ich rodzinom pomocy materialnej. Zgodnie z art. 6 pkt 7 pomoc materialna przyznawana jest w formie zapomóg losowych. 
Członkom ZNP mogą być udzielone zapomogi zwykłe z funduszy związkowych organizacji zakładowych (międzyzakładowych), których kwota wolna od podatku dochodowego od osób fizycznych jest wolna do kwoty 1000 zł – podstawa prawna: art. 21 ust. 1 pkt 9a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zm.).

Pomoc rzeczowa dla członków ZNP udzielana z funduszy związkowych i funduszy ZFŚS w 2020 r. i 2021 r. jest  wolna od podatku dochodowego od osób fizycznych do kwoty nieprzekraczającej 2000 zł. Pomoc rzeczowa dla członków ZNP winna być przyznawana tak jak była przyznawana na dotychczasowych zasadach. 

9. Dokumentacja księgowa oddziału ZNP. Przypominam prezesom oddziałów ZNP 
o terminowym nadsyłaniu dokumentacji księgowej do księgowych Okręgu Podkarpackiego. Dokumenty winny być nadsyłane zgodnie z podpisanymi porozumieniami pomiędzy Oddziałami ZNP a Okręgiem ZNP. Obowiązkiem prezesa oddziału ZNP jest przekazywanie co miesiąc bieżących dokumentów księgowych. Nie może być tak, że dokumenty finansowe są przekazywane do księgowych okręgu ZNP raz na 3 miesiące, czy raz na pół roku. Jest to niedopuszczalne na mocy ustawy o rachunkowości i zasadach rachunkowości w ZNP. W takiej sytuacji prezes oddziału ZNP może być narażony na konsekwencje karno-skarbowe ze strony Urzędu Kontroli Skarbowej. Jednocześnie informujemy, że koszty księgowania 
z roku na rok rosną i obciążenia za prowadzenie księgowości oddziału też będą wyższe. 
10. Ochrona prawna członków ZNP na mocy art. 32 ustawy o związkach zawodowych. Dyrektor chcąc wypowiedzieć stosunek pracy z pracownikiem członkiem związku zawodowego, który podlega ochronie prawnej przewidzianej 
art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. ustawy o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263) winien uzyskać zgodę zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej na wypowiedzenie stosunku pracy. Zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na wypowiedzenie stosunku pracy z pracownikiem członkiem chronionym na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 32 ust. 11 pkt 1 ustawy o związkach zawodowych ma 14 dni roboczych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia o zamiarze wypowiedzenia stosunku prawnego, o których mowa w art 32 ust. 1 pkt 1 z podaniem przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie stosunku pracy;
Zmiana jednostronna warunków umowy o pracę z pracownikiem członkiem związku zawodowego w trybie art. 42 kodeksu pracy, chronionego na podstawie art. 32 ustawy o związkach zawodowych. Dyrektor chcąc wypowiedzieć warunki umowy 
o pracę z pracownikiem, w tym nauczycielem w trybie art 42 ustawy Kodeks pracy 
z pracownikiem członkiem związku zawodowego, który podlega ochronie prawnej przewidzianej art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 21 maja 1991 r. ustawy o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 263) winien uzyskać zgodę zakładowej (międzyzakładowej) organizacji związkowej na podstawie art 32 ust. 1 pkt 2 ustawy 
o związkach zawodowych na wypowiedzenie jednostronne warunków umowy o pracę w trybie art.42 kodeksu pracy. Zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na wypowiedzenie jednostronne warunków umowy o pracę  
z pracownikiem członkiem chronionym na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1 w związku 
z art. 32 ust. 11  pkt 1  ustawy o związkach ma 14 dni roboczych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia o zamiarze jednostronnego wypowiedzenia stosunku prawnego, o którym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2, 
z podaniem przyczyny uzasadniającej wypowiedzenie jednostronne warunków stosunku prawnego. Natomiast zakładowa (międzyzakładowa) organizacja związkowa na wyrażenie zgody na rozwiązanie stosunku pracy z pracownikiem chronionym na podstawie art. 32 ust 1 ustawy o związkach zawodowych ma 7 dni roboczych liczonych od dnia złożenia przez pracodawcę pisemnego zawiadomienia 
o zamiarze rozwiązania stosunku pracy, o którym mowa w  art. 32 ust. 1 pkt 1, 
z podaniem przyczyny uzasadniającej rozwiązanie stosunku pracy.

Zgodnie z art.18.1 Statutu ZNP Oddział jest międzyzakładową organizacją związkową o uprawnieniach zakładowej organizacji związkowej w rozumieniu ustawy o związkach zawodowych i prawa pracy. Oznacza to, że Oddział ZNP jest organizacją międzyzakładową w rozumieniu art. 34 ust. 2 ustawy o związkach zawodowych.
Wszelkie druki i materiały związane z nadaniem ochrony prawnej dla członków ZNP znajdują się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego z zakładce „informacje związkowe – wzory druków”. 

Proszę nie korzystać ze starych druków, gdyż się zmieniły w tym względzie przepisy prawa, np. Komisja Trójstronna już nie występuje i nie obowiązuje już przepis 
art. 24125a .
11. Jest możliwość zamówienia kalendarza trójdzielnego dla Oddziałów ZNP. Zamówienia proszę kierować do Biura Okręgu ZNP w terminie do 25.09.2021 r. Prezesi oddziałów ZNP z dawnego Rejonu Tarnobrzeskiego winni złożyć zamówienie na Kalendarz Nauczycielski na 2022 r. 

12. Do 15 listopada 2021 r. upływa czwarty termin składania wniosków o nadanie Złotej Odznaki ZNP i Odznaki za 50 lat przynależności do ZNP. 

13. Do dnia  10 grudnia 2021 r. upływa termin składania do Biura Okręgu ZNP wniosków o nadanie odznaczeń państwowych. Wzór wniosku jest na stronie ZG ZNP 
i  również umieszczony jest na  stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP.  

14. W dniu 14.10.2021 r. upływa termin składania do Biura Okręgu ZNP w Rzeszowie wniosków o dofinansowanie zakupu sprzętu (kserokopiarki, urządzenia wielofunkcyjnego, komputera, w tym laptopa i rzutnika multimedialnego) oraz wniosków o dofinansowanie remontu obiektów ZNP.  
15. Zmiany w ustawie „prawo oświatowe”. Poniżej przedstawiamy opinię prawną ZNP do zmian w prawie oświatowym: Związek Nauczycielstwa Polskiego przesyła opinię do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw (projekt z 20 lipca 2021 r.).
I. Głównym założeniem nowelizacji jest zdecydowane zwiększenie kompetencji kuratora oświaty na gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 ze zm.) – dalej u.p.o.

Zdaniem Związku Nauczycielstwa Polskiego większość zaproponowanych zmian narusza zakres ustrojowego podziału kompetencji organów prowadzących szkoły 
i wykracza zdecydowanie poza kompetencje kuratora oświaty jako organu nadzoru pedagogicznego. Konstrukcja kompetencyjna określona w ustawie Prawo oświatowe nadaje organom prowadzącym kompetencje organizacyjne. Przedmiotowy projekt nowelizacji, wbrew ustawie, nadaje kompetencje organizacyjne kuratorowi oświaty.

Zgodnie z treścią art. 8 ust. 2 u.p.o. wskazano podmioty, które mają prawo do zakładania i prowadzenia szkół i placówek, tj. jednostki samorządu terytorialnego, osoby prawne i osoby fizyczne. W zakresie jednostek samorządu terytorialnego zapewnienie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego 
i profilaktyki społecznej, jest zadaniem oświatowym gmin, powiatów i samorządów województw (art. 11 ust. 1 u.p.o.).

Na podstawie art. 10 ust. 1 u.p.o. organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada za jej działalność. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę należy m.in.

· zapewnienie warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych 
i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki,

· zapewnienie warunków umożliwiających stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży objętych kształceniem specjalnym,

· wykonywanie remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie,

· zapewnienie obsługi administracyjnej, w tym prawnej, obsługi finansowej 
i obsługi organizacyjnej szkoły lub placówki,

· wyposażenie szkoły lub placówki w pomoce dydaktyczne i sprzęt niezbędny do pełnej realizacji programów nauczania, programów wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzania egzaminów oraz wykonywania innych zadań statutowych,

· wykonywanie czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lub placówki.

W związku z powyższym zakresem kompetencji ustawa przyznaje organowi prowadzącemu szkołę lub placówkę prawo do sprawowania nadzoru nad jej działalnością w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (art. 57 u.p.o.).

Tymczasem ustawowe kompetencje kuratora oświaty zostały wskazane w treści art. 51 ust. 1 u.p.o. W ramach tych kompetencji mieści się prawo do sprawowania nadzoru pedagogicznego.

Wśród kompetencji kuratora oświaty nie wskazano uprawnień organizacyjnych dotyczących powoływania i odwoływania z funkcji dyrektorów szkół. Należy w tym miejscu ponownie przywołać treść art. 10 ust. 1 pkt 6 u.p.o. na podstawie której to organ prowadzący, a nie kurator oświaty, wykonuje czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły lub placówki.

Tymczasem z treści projektu nowelizacji wynika, że kurator oświaty otrzymuje instrumenty prawne, które zdecydowanie wykraczają poza ustawowe kompetencje organu nadzoru pedagogicznego. Część projektowanych kompetencji kuratora oświaty wpływa fundamentalnie na ustawowe prawo organu prowadzącego odnośnie prawa do wyłonienia kandydata i powołania tej osoby na stanowisko dyrektora szkoły.

Nowe uprawnienia kuratora oświaty wskazane w treści projektowanej nowelizacji dotyczą:

· powołania na stanowisko dyrektora osoby niebędącej nauczycielem po pozytywnej opinii organu sprawującego nadzór pedagogiczny (art. 62 ust. 2 u.p.o.),

· powołania na stanowisko dyrektora ustalonemu przez siebie kandydatowi, gdy do konkursu nie zgłosi się żaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wyłoniono kandydata po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawującego nadzór pedagogiczny (art. 63 ust. 12 u.p.o.),

· zdecydowanego zwiększenia liczby przedstawicieli organu sprawującego nadzór pedagogiczny w składzie komisji konkursowej (art. 63 ust. 14 u.p.o.),

· powierzenia funkcji dyrektora na okres skróconej kadencji po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty (art. 63 ust. 21 i ust. 22 u.p.o.).

Analiza proponowanych zmian prowadzi jednak do odmiennych wniosków i daje podstawy do stwierdzenia, że przepisy nowelizujące ustawę Prawo oświatowe głównie mają na celu zwiększenie wpływu w zarządzaniu oświatą poprzez podporządkowanie kuratorom oświaty (de facto ministrowi) procesu powoływania 
i odwoływania dyrektorów przedszkoli, szkół i placówek. Świadczy o tym propozycja zmian w składzie komisji konkursowej na stanowisko dyrektora, w której organ nadzoru pedagogicznego ma mieć dominującą pozycję, co należy ocenić negatywnie.

W tym kontekście budzi poważne wątpliwości proponowane rozwiązanie, aby organ nadzoru pedagogicznego w składzie komisji dysponował większą liczbą głosów (5) niż organ prowadzący szkołę (3), co nie tylko zaburza równowagę w składzie komisji konkursowej na rzecz jednego organu, ale również prowadzi do tego, że umniejsza się rolę organu prowadzącego w wyborze dyrektora mimo, iż to jednostki samorządu terytorialnego głównie finansują zadania oświatowe.

W świetle tego, budzi zastrzeżenia możliwość dysponowania „głosami” w toku postępowania niezależnie od liczby przedstawicieli biorących udział w posiedzeniu komisji konkursowej. Bez wątpienia wprowadzone rozwiązanie stanowi próbę scentralizowania zarządzania oświatą i powrót do rozwiązań, którym obca była idea samorządności i demokratyzacji życia szkoły, a ich wdrożenie prowadzi do odebrania organom prowadzącym i kierownictwu szkół autonomii i realnej możliwości wpływu na jakość pracy szkół i placówek.

Negatywnie należy również ocenić zmiany, które uprawniają organ nadzoru pedagogicznego do złożenia wniosku o odwołanie dyrektora przedszkola, szkoły lub placówki oświatowej w trakcie roku szkolnego bez wypowiedzenia, gdzie rola organu prowadzącego sprowadza się tylko do wydania stosownego zarządzenia (uchwały).

W tym miejscu należy zauważyć, iż aktualnie obowiązujące przepisy przewidują możliwość odwołania dyrektora, w tym na wniosek organu sprawującego nadzór pedagogiczny. Dlatego nie sposób zgodzić się z argumentacją ministerstwa 
o celowości tego typu zmiany. Na aprobatę nie zasługują także zmiany w trybie odwołania dyrektora, w trakcie roku szkolonego bez wypowiedzenia, gdyż obecnie obowiązujące przepisy również przewidują obowiązek współdziałania organów, 
o których mowa w uzasadnieniu projektu nowelizacji ustawy, co zapewnia optymalne warunki funkcjonowania szkoły lub placówki na poziomie zarządzania jej działalnością.

W związku z tym, że na gruncie wykładni prawa i orzeczeń sądowych brak pozytywnej opinii uprawnionego podmiotu uniemożliwia skuteczne i wiążące dokonanie czynności prawnej, należy uznać, że kurator oświaty został wyposażony 
w kompetencję do współdecydowania o tym komu będzie powierzona funkcja dyrektora szkoły. Zatem kurator oświaty został w tym zakresie wyposażony 
w konstytutywne uprawnienie stanowiące, które dotychczas przysługiwało wyłącznie organowi prowadzącemu, który nadal jest zobowiązany do zakładania i prowadzenia szkół i placówek. Należy uznać, że na gruncie obecnie obowiązującego prawa taka zmiana jest całkowicie nieuprawniona. Kurator oświaty nabywa określone uprawnienia organu prowadzącego bez jednoczesnego przejęcia części jego ustawowych obowiązków w zakresie zakładania i prowadzenia jednostek systemu oświaty.

Tak fundamentalną zmianę można dokonać jedynie na podstawie odrębnej ustawy dokonującej całkowitej zmiany ustroju polskiego systemu oświaty, która przywracałaby centralistyczną organizację oświaty. Byłby to powrót do organizacji, która obowiązywała przed przekazaniem prowadzenia oświaty samorządowi terytorialnemu. Taka zmiana wymagałaby jednak nie tylko całościowej zmiany ustawy ustrojowej systemu oświaty (u.p.o.), ale także ustaw samorządowych, ustawy o finansowaniu oświaty, etc.

Uznać więc należy, że w obecnym kształcie zaproponowane rozwiązanie stanowi swoistą uzurpację kompetencji w odniesieniu do kuratora oświaty kosztem ustawowych uprawnień organów prowadzących szkoły. Takie rozwiązanie jest całkowicie sprzeczne z przyjętym w latach 90-tych ustrojem systemu oświaty, polegającym na decentralizacji zadań państwa.

Związek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje ww. zmiany.
II. Projekt nowelizacji zmierza do wprowadzenia urzędowej kontroli działalności stowarzyszeń i innych organizacji, a także zdecydowanego sformalizowania procedury, co może zmierzać do ograniczenia wspierania systemu oświaty przez stowarzyszenia i inne organizacje – w sposób sprzeczny z podstawowymi zasadami działania systemu oświaty. Zgodnie z treścią art. 86 ust. 1 u.p.o. w szkole i placówce mogą działać stowarzyszenia i inne organizacje, a w szczególności organizacje harcerskie, których celem statutowym jest działalność wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form działalności dydaktycznej, wychowawczej, opiekuńczej i innowacyjnej szkoły lub placówki.

W myśl art. 86 ust. 2 u.p.o. podjęcie działalności w szkole lub placówce przez stowarzyszenie lub inną organizację, dotychczas wymaga uzyskania zgody dyrektora szkoły lub placówki, wyrażonej po uprzednim uzgodnieniu warunków tej działalności oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoły lub placówki i rady rodziców.

Nowelizacja zakłada, że po dokonaniu zmiany legislacyjnej działalność stowarzyszeń i innych organizacji będzie wymagać:

· przekazania kuratorowi oświaty programu zajęć oraz materiałów wykorzystywanych do realizacji programu zajęć – nie później niż na dwa miesiące przed rozpoczęciem zajęć,

· uzyskania pozytywnej opinii kuratora oświaty,

· przekazania rodzicom niepełnoletniego ucznia lub pełnoletniemu uczniowi pełnej informacji o celach i treściach realizowanego programu zajęć, pozytywnej opinii kuratora oświaty, rady szkoły lub placówki i rady rodziców,

· pisemnej zgody rodziców niepełnoletniego ucznia lub pełnoletniego ucznia.

Należy zwrócić uwagę, że przepis nie określa żadnych kryteriów normatywnych według których kurator oświaty będzie dokonywał oceny przedłożonego programu zajęć i materiałów wykorzystywanych do realizacji programu zajęć – co może oznaczać dowolność dokonywania oceny lub kierowania się kryteriami sprzecznymi 
z ogólnymi zasadami polskiego systemu oświaty.

Zgodnie bowiem z treścią art. 3 ust. 1 u.p.o. system oświaty jest oparty o zasadę wsparcia przez organizacje pozarządowe, w tym organizacje harcerskie, a także osoby prawne prowadzące statutową działalność w zakresie oświaty i wychowania. Ponadto w myśl art. 1 pkt 12 u.p.o. system oświaty zapewnia w szczególności kształtowanie u uczniów postaw prospołecznych, w tym poprzez możliwość udziału 
w działaniach z zakresu wolontariatu, sprzyjających aktywnemu uczestnictwu uczniów w życiu społecznym.

Należy zwrócić uwagę, że w praktyce negatywna opinia kuratora oświaty może spowodować zakaz prowadzenia działalności w szkole przez daną organizację – 
w sytuacji gdy program zajęć zostanie pozytywnie zaopiniowany przez radę szkoły
i radę rodziców. Zatem w sytuacji, gdy kurator oświaty nie wyda pozytywnej opinii, pozytywna opinia podmiotów działających w szkole i żywotnie zainteresowanych wprowadzeniem określonej współpracy z danymi organizacjami, a więc rady szkoły 
i rady rodziców, stanie się opinią bezskuteczną i bezprzedmiotową. Uznać więc należy, że zaproponowana nowelizacja jest ograniczeniem dotychczasowych kompetencji rady szkoły i rady rodziców.

Zaproponowana nowelizacja wprowadza sformalizowaną procedurę umożliwiającą działanie w szkole stowarzyszeniom i innym organizacjom. Procedura zobowiązująca dyrektora szkoły do przekazywania rodzicom uczniów lub pełnoletnim uczniom informacji o celach i treściach realizowanego programu zajęć, a także obowiązek uzyskiwania ich zgody na realizację zajęć – wobec nagminnego braku zapewnienia odpowiedniej obsługi administracyjnej w szkołach – spowoduje w ogromnej mierze paraliż proceduralny i uniemożliwienie działania w szkole jakichkolwiek stowarzyszeń i innych organizacji, co w sposób bezpośredni naruszać będzie zasady określone 
w art. 3 ust. 1 u.p.o. i art. 1 pkt 12 u.p.o.

Związek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje ww. zmiany.
III. Projekt nowelizacji uchyla obowiązek opiniowania przez związki zawodowe arkuszy organizacji szkoły i przedszkola prowadzonych przez osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego lub osobę fizyczną.

Zgodnie z aktualnie obowiązującym art. 110 ust. 2a u.p.o. w przypadku szkół lub przedszkoli prowadzonych przez osobę prawną inną niż jednostka samorządu terytorialnego lub osobę fizyczną, arkusz organizacji szkoły lub przedszkola opracowuje dyrektor szkoły lub przedszkola, a następnie przekazuje do zaopiniowania zakładowym organizacjom związkowym będącym jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy 
o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostkami organizacyjnymi organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych 
w rozumieniu tej ustawy, zrzeszających nauczycieli, które przedstawiły dyrektorowi szkoły lub przedszkola informację, o której mowa w art. 25(1) ust. 2 ustawy z dnia 
23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 263 
z późn.zm.). Nie ma żadnego uzasadnienia dla pozbawiania związków zawodowych prawa do zaopiniowania arkusza organizacyjnego w prywatnych jednostkach systemu oświaty, zwłaszcza, że dana organizacja pracy prowadzi bezpośrednio do zmian w zakresie warunków pracy i płacy nauczycieli oraz rozwiązywania umów o pracę.

Związek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje ww. zmianę.
IV. Odnośnie zmian do art. 85t ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2215 z późn.zm.) – dalej KN, poważne wątpliwości budzi propozycja wprowadzenia dodatkowej normy (ust. 2a) umożliwiającej kuratorowi oświaty faktyczne zawieszenie dyrektora szkoły w pełnieniu obowiązków w sprawach niecierpiących zwłoki związanych z zagrożeniem bezpieczeństwa uczniów w czasie zajęć organizowanych przez szkołę. W takiej sytuacji organ sprawujący nadzór pedagogiczny może wystąpić do organu prowadzącego szkołę z wnioskiem o zawieszenie dyrektora w pełnieniu obowiązków i wniosek ten jest wiążący dla organu prowadzącego szkołę.

Należy zwrócić uwagę, że w obecnym brzmieniu art. 85t ust. 1 in fine KN umożliwia zawieszenie dyrektora w sprawach niecierpiących zwłoki, więc powtarzanie tej samej dyspozycji w kolejnym ustępie tego samego przepisu należy traktować jako błąd legislacyjny prowadzący do wadliwej praktyki. Ponadto związanie organu prowadzącego wnioskiem organu nadzoru pedagogicznego pozbawia go realnego wpływu na zawieszenie dyrektora mimo, iż to organ prowadzący wobec dyrektora wykonuje czynności z zakresu prawa pracy – co jest sprzeczne z ustawą, a ściślej 
z art. 10 pkt 6 u.p.o.

Związek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje ww. zmianę.
V. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oświatowej (Dz. U. 
z 2021 r. poz. 584 i 619) proponuje się wprowadzenie dodatkowego art. 66b, stanowiącego delegację dla ministra właściwego do spraw oświaty 
i wychowania do pozyskiwania z bazy danych SIO danych nauczyciela obejmujących m.in. wskazanie czy nauczyciel przebywa na urlopie dla poratowania zdrowia, o którym mowa w art. 73 KN.

Należy zwrócić uwagę, że z treści projektowanego art. 66b wynika, że dane te mają posłużyć Zakładowi Ubezpieczeń Społecznych do przeprowadzania analiz przyczyn:

· nieobecności nauczycieli w pracy z powodu urlopu macierzyńskiego lub

·  czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby, w tym monitorowania przyczyn, skali oraz cykliczności nieobecności.

Zakład Ubezpieczeń Społecznych miałby dokonywać na potrzeby własne lub ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania badań, prognoz lub opracowań dotyczących nieobecności nauczycieli w pracy wskutek choroby, a także szacowania skutków finansowych zmian przepisów z zakresu ubezpieczeń społecznych.

Po pierwsze należy wyrazić podstawową wątpliwość czy delegacja określona 
w projektowanym art. 66b ust. 1 nie narusza zasady rzetelnej legislacji, a szczególnie zasady proporcjonalności. Na podstawie przyjętego rozwiązania przetwarzaniu 
i udostępnianiu między Ministrem Edukacji i Nauki i Zakładem Ubezpieczeń Społecznych podlegać będą określone ustawą dane.

Zdaniem ZNP nie ma żadnego uzasadnienia, aby w ramach ww. delegacji, zwłaszcza pod kątem wykazanego celu ustawodawczego, przetwarzać i udostępniać dane dotyczące np. m.in.:

· imienia i nazwiska,

· numeru PESEL, serii i numeru paszportu lub innego dokumentu potwierdzającego tożsamość,

· daty urodzenia,

· płci,

· stażu pracy,

· stażu pracy pedagogicznej,

· typu szkoły lub placówki oświatowej, w której jest zatrudniony,

· kodu TERYT gminy miejsca zatrudnienia,

· podstawy prawnej zatrudnienia,

· stopnia awansu zawodowego,

· wykształcenia,
· wymiaru etatu.

Zaproponowane rozwiązanie zdaniem ZNP narusza zasadę proporcjonalności, która szczególny nacisk kładzie na adekwatność celu i środka użytego do jego osiągnięcia. Zbieranie tak szerokich danych osobowych może być oceniane jako naruszające zasady ochrony danych osobowych w kontekście zindywidualizowanym.

Ponadto wyraźnie należy zaznaczyć, że Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie posiada kompetencji statystycznych, umożliwiających mu zbieranie 
i przeprowadzania analiz danych. Takie kompetencje mają jedynie służby statystyki publicznej, którymi są zgodnie z treścią art. 22 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. 
o statystyce publicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 955 ze zm.) – dalej u.s.p., Prezes Głównego Urzędu Statystycznego oraz podlegli mu dyrektorzy urzędów statystycznych.

Na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 – 3 u.s.p. do zadań Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego należy:

· rozpoznawanie zapotrzebowania na informacje i analizy statystyczne, koordynowanie prac i przygotowywanie projektu programu badań statystycznych statystyki publicznej,

· organizowanie i prowadzenie badań statystycznych oraz ustalanie ich metodologii,

· zbieranie, gromadzenie i opracowywanie danych statystycznych oraz ich analizowanie.

Tymczasem na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. 
o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.) Zakład Ubezpieczeń Społecznych wykonuje jedynie zadania z zakresu ubezpieczeń społecznych. Po drugie należy zauważyć niezgodność katalogu pozyskiwanych danych z celem określonym w delegacji. Z treści delegacji wynika expressis verbis, że pozyskanie danych dotyczy ustalenia przyczyn nieobecności nauczycieli w pracy 
z powodu urlopu macierzyńskiego lub czasowej niezdolności do pracy wskutek choroby. Tymczasem urlop dla poratowania zdrowia nie jest ani urlopem macierzyńskim, ani czasową niezdolnością do pracy wskutek choroby (zwolnieniem lekarskim).

Zgodnie z treścią § 3 pkt 1 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecności w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnień od pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1632 ze zm.) – dalej r.u.n.p., dowodem usprawiedliwiającym nieobecność w pracy jest m.in. zaświadczenie lekarskie, wydawane na podstawie art. 55 stawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby 
i macierzyństwa (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1133 z późn.zm.) – dalej u.ś.p.ch.m. Zaświadczenie to zawiera wskazanie odnośnie okresu orzeczonej czasowej niezdolności do pracy, w tym okres pobytu w stacjonarnym zakładzie opieki zdrowotnej (art. 55 ust. 3 pkt 5 u.ś.p.ch.m.).

Czasowa niezdolność do pracy uprawnia do wynagrodzenia chorobowego lub zasiłku chorobowego, według dyspozycji art. 92 § 1 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z późn.zm.).

Tymczasem urlop dla poratowania zdrowia jest udzielany wyłącznie po spełnieniu przez nauczyciela warunków formalnych, określonych w art. 73 ust. 1 KN. Warunki formalne dotyczą konieczności pracy w pełnym wymiarze zajęć na czas nieokreślony oraz spełnienia wymogu nieprzerwanego przepracowania co najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie niższym niż 1/2 obowiązkowego wymiaru zajęć – bezpośrednio przed datą udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia. Prawo do urlopu dla poratowania zdrowia nie jest więc tożsame z czasową niezdolnością do pracy, ponieważ zwolnienie lekarskie nie jest związane z koniecznością wypełnienia określonych warunków formalnych w postaci określonego stażu pracy i wymiaru zatrudnienia, a jedynie wystąpieniem choroby.

Ponadto na podstawie art. 73 ust. 5 KN w okresie urlopu dla poratowania zdrowia nauczyciel ma prawo do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wysługę lat oraz prawo do innych świadczeń pracowniczych. Tak więc nauczyciel w okresie urlopu nie otrzymuje wynagrodzenia chorobowego lub zasiłku chorobowego.

Należy także zwrócić uwagę, że sposób wykorzystania urlopu dla poratowania zdrowia monitorowany jest wyłącznie przez dyrektora szkoły według kryterium wskazanego w treści art. 73 ust. 7 zd. drugie KN i żaden inny organ nie jest do tego uprawniony. 
Zatem Zakład Ubezpieczeń Społecznych nie jest podmiotem uprawnionym do „monitorowania przyczyn, skali oraz cykliczności nieobecności” związanej z urlopem dla poratowania zdrowia, ponieważ taką kompetencję i to w zakresie ograniczonym ustawą, posiada jedynie dyrektor szkoły. Natomiast „monitorowania przyczyn, skali oraz cykliczności nieobecności” związanych ze zwolnieniami lekarskimi Zakład Ubezpieczeń Społecznych może dokonywać na podstawie swojej własnej kompetencji określonej w § 10 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu kontroli prawidłowości wykorzystywania zwolnień lekarskich od pracy oraz formalnej kontroli zaświadczeń lekarskich (Dz.U. Nr 65 poz. 743 ze zm.). W myśl tej normy wątpliwości, czy zwolnienie lekarskie od pracy wykorzystywane było niezgodnie z jego celem, rozstrzyga właściwa jednostka organizacyjna Zakładu Ubezpieczeń Społecznych, uzyskując w miarę potrzeby opinię lekarza leczącego, i wydaje w razie sporu decyzję, od której przysługują środki odwoławcze określone w odrębnych przepisach.

W związku z powyższym Związek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje ww. zmianę.
16. Składka członkowska ZNP. Wysokość miesięcznej składki wnoszonej przez członków ZNP na rzecz Związku Nauczycielstwa Polskiego, zwanej dalej składką członkowską, określa art. 81 ust. 1 Statutu ZNP. Podstawa prawna: §1  Instrukcji ZG ZNP z dnia 19 grudnia 2006 r. – Tryb  podziału składki … .Właściwy zarząd oddziału lub rada zakładowa może na wniosek sekcji emerytów i rencistów obniżyć wysokość składki emeryta, rencisty lub osoby pobierającej świadczenie kompensacyjne znajdującej się w trudnej sytuacji materialnej - podstawa prawna: art. 81 ust. 3 Statutu ZNP. Jest to obowiązkowe zadanie do realizacji przez zarządy oddziałów ZNP. Składka członkowska emerytów i rencistów oraz bezrobotnych członków ZNP w wysokości obliczonej przez Zarząd Oddziału wpłacana jest w kasie Oddziału, a następnie przekazywana na konto oddziału ZNP - podstawa prawna: 
§ 2 ust. 2 Instrukcji ZGZNP z dnia 19 grudnia 2006 r. 
Inny sposób pobierania składki członkowskiej od emerytów i rencistów  jest niedopuszczalny - np. na listę.  Składkę należy przyjmować na kwitariusz KP – kasa przyjmie. O tej sprawie pisaliśmy kilkakrotnie w zadaniach do realizacji od 2007 r. Niektórzy prezesi oddziałów nie mogą zrozumieć obowiązujących przepisów w tym względzie i robią wg swego uznania. 
Składka członkowska wpłacana jest na konto Oddziału lub w Kasie Oddziału nie później niż do 5 dnia każdego miesiąca - podstawa prawna: § 4  Instrukcji ZG ZNP z dnia 19 grudnia 2006 r.  
17. Fundusz Pomocy Specjalnej ZG ZNP. Składanie wniosków o zapomogi 
z Funduszu Pomocy Specjalnej ZG ZNP:

· wnioski należy składać na obowiązujących drukach. Druki można  pobrać ze stron internetowych ZG ZNP: www.znp.edu.pl oraz Okręgu Podkarpackiego ZNP:                    www.podkarpacie.znp.edu.pl  - zgodnie z „Regulaminem przyznawania zapomóg losowych członkom ZNP” -  ZG ZNP z dnia 19 czerwca 2007 r.

· do wniosku należy dołączyć załączniki (dokumentację z leczenia, kradzieży,  innych zdarzeń losowych), 

· wnioski adresujemy do Zarządu Głównego ZNP i składamy w biurze  Zarządu Okręgu Podkarpackiego celem zaopiniowania ich przez Sekretariat ZOP ZNP,

· zapomogi z FPS ZG ZNP dla emerytów i rencistów będą rozpatrywane tylko wówczas, gdy składka ZNP będzie opłacana zgodnie ze Statutem ZNP – 0,5% pobieranej emerytury. Zarząd Oddziału oddzielnym pismem powinien potwierdzić opłacanie składek członkowskich przez emerytów zgodnie ze Statutem ZNP. W przypadku braku kserokopii dowodu wpłaty - „kasa przyjmie” podania o zapomogę dla członków ZNP emerytów i rencistów nie będą rozpatrywane,

· zarządy oddziałów ZNP powinny składać wnioski o zapomogę tylko członkom ZNP, którzy są w bardzo trudnej sytuacji życiowej i zdrowotnej. Jednorazowo zarząd oddziału nie może składać trzech – czterech wniosków  o zapomogę,

· przed skierowaniem wniosku o zapomogę do FPS ZG ZNP zarząd oddziału ZNP powinien przyznać zapomogę ze swego budżetu w wysokości co najmniej 300 zł. Do podania należy dołączyć kserokopię decyzji wypłaty zapomogi przez zarząd oddziału ZNP. W przeciwnym razie wnioski nie będą rozpatrywane,
18. Fundusz Pomocy Specjalnej Okręgu Podkarpackiego ZNP. Przypominam 
o funkcjonowaniu Regulaminu przyznawania zapomóg z Funduszu Specjalnego Okręgu Podkarpackiego  członkom ZNP  Okręgu Podkarpackiego ZNP przyjęty  uchwały 
nr 16/2020 Zarządu Okręgu Podkarpackiego ZNP z dnia  9.12.2020 r. Podstawą funkcjonowania Funduszu Pomocy Finansowej ZOP ZNP jest wspomniany wyżej „Regulamin”, który znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP w zakładce: „dokumenty - regulaminy, instrukcje, uchwały Okręgu  Podkarpackiego ZNP”. Składanie wniosków o zapomogi z Funduszu Pomocy Specjalnej Okręgu ZNP:
· zarządy oddziałów ZNP, realizując wspomnianą uchwałę zarządu okręgu, powinny każdego roku budżetowego, tj. od dnia 1 stycznia przekazywać na konto Zarządu Okręgu Podkarpackiego środki finansowe na FPS ZOP ZNP w wysokości co najmniej 1 zł od każdego członka ZNP w skali roku budżetowego,  

· przyznanie zapomogi dla członka ZNP uzależnione będzie od dokonania  
 w bieżącym roku budżetowym wpłaty na konto „FUNDUSZ ZOP ZNP” przez zarząd oddziału. W przypadku braku wpłaty przez zarząd oddziału ZNP na FPS ZOP ZNP wnioski o zapomogę z tego oddziału nie będą rozpatrywane,

· przed skierowaniem wniosku o zapomogę do FPS ZOP ZNP zarząd oddziału ZNP powinien przyznać zapomogę ze swego budżetu w wysokości co najmniej 300 zł. Do podania należy dołączyć kserokopię decyzji wypłaty zapomogi przez zarząd oddziału ZNP. W przeciwnym razie wnioski nie będą rozpatrywane,
· wnioski należy składać na obowiązujących drukach. Druki można  pobrać ze stron internetowych Okręgu Podkarpackiego ZNP: www.podkarpacie.znp.edu.pl  - zakładka „informacja związkowa – druki”.
· zapomogi z FPS ZOP ZNP dla emerytów i rencistów będą rozpatrywane tylko wówczas, gdy składka ZNP będzie opłacana zgodnie ze Statutem ZNP – 0,5% pobieranej emerytury. Zarząd Oddziału oddzielnym pismem powinien potwierdzić opłacanie składek członkowskich przez emerytów zgodnie ze Statutem ZNP. W przypadku braku kserokopii dowodu wpłaty - „kasa przyjmie” podania o zapomogę dla członków ZNP emerytów i rencistów nie będą rozpatrywane,
· konto Okręgu Podkarpackiego ZNP, na które należy przekazywać środki na wspomniany Fundusz, to: Bank PKO S.A. II O/Rzeszów, Nr: 11-1240-2614-1111-0000-3969-4342  z dopiskiem „Fundusz Pomocy Specjalnej”.
19. Informowanie pracodawcy o aktualnym  adresie zamieszkania pracownika. Jednym z obowiązków pracownika jest aktualizowanie danych o adresie zamieszkania, w tym informowanie pracodawcy o zmianie adresu. Uchylanie się przez zatrudnionego od tego obowiązku może pracodawcy utrudnić, a niekiedy nawet uniemożliwić, kontaktowanie się z pracownikiem. W szczególności problem może powstać w razie konieczności wysłania do pracownika oświadczenia 
o rozwiązaniu z nim stosunku pracy. 
Za skutecznie złożone należy uznać oświadczenie pracodawcy, które zostało wysłane na nieaktualny adres pracownika, jeżeli ten nie poinformował 
o zmianie miejsca zamieszkania. Pracodawca ma prawo żądać od pracownika podania m.in. informacji o miejscu zamieszkania (adres do korespondencji) – podstawa prawna:  art. 221 § 1 i 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z późn. zm.). Udostępnienie pracodawcy danych osobowych następuje w formie oświadczenia osoby, której one dotyczą – podstawa prawna: art. 221 § 3 Kodeksu pracy. Powyższe oznacza, że jeśli pracownik zmienia miejsce zamieszkania (adres do korespondencji) w trakcie trwania stosunku pracy powinien złożyć oświadczenie, w którym poinformuje o tym pracodawcę. Oświadczenie to przechowywane jest w aktach osobowych pracownika. Nie obowiązuje w tym przypadku żaden urzędowy formularz takiego oświadczenia. 

Poinformowanie pracodawcy o zmianie adresu jest istotne z punktu widzenia ubezpieczenia społecznego. O wszelkich zmianach w stosunku do danych wykazanych w zgłoszeniach w tym zamiana adresu płatnik składek zawiadamia 
w terminie 7 dni od zaistnienia zmian – podstawa prawna: art. 36 ust. 13  ustawy 
z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (tekst jedn. Dz. U. 2021 r., poz. 423 z późn. zm.). Zmianę adresu zamieszkania pracownika, pracodawca zgłasza poprzez złożenie dokumentu zgłoszeniowego ZUS ZUA (do ubezpieczenia społecznego) i ZUS ZZA (do ubezpieczenia zdrowotnego). O zmianie adresu zamieszkania pracownik informuje pracodawcę w formie oświadczenia.
Powyższa Informacja opracowana przez Stanisława Kłaka – przyjęta do realizacji przez Sekretariat ZOP ZNP w dniu 25.08.2021 r. 
Rzeszów, 25.08.2021 r. 
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