Informacja Nr 3/2022
w sprawie opiniowania arkuszy organizacyjnych szkoły i przedszkola na rok szkolny 2022/2023 przez zarządy oddziałów ZNP
1. Opracowanie, opiniowanie i zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych szkoły/placówki

Stosownie do art. 110 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 910, ze zm.) arkusz organizacji szkoły opracowywany jest przez dyrektora danej szkoły i określa szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym.

Szczegółowo treść arkusza organizacyjnego szkoły określa §17 ust. 3 i 4 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli (Dz. U. 
z 2019 r., poz. 502) wskazując, że arkusz organizacyjny określa m.in. liczbę pracowników szkoły, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze imię, nazwisko, stopień awansu zawodowego i kwalifikacje poszczególnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich zajęć i liczbę godzin tych zajęć oraz ogólną liczbę godzin zajęć edukacyjnych finansowanych ze środków przydzielonych przez organ prowadzący szkołę. 

Dyrektorzy publicznych szkół/placówek opracowują arkusz organizacji szkoły/placówki i przekazują go organowi prowadzącemu po zaopiniowaniu przez radę pedagogiczną i zakładowe organizacje związkowe do dnia 21 kwietnia 2020 r. 

Każdy dyrektor musi pamiętać o wymogu zaopiniowania projektu arkusza przez organizacje związkowe. Zgodnie z art. 110 ust. 2  albo 2a ustawy z dnia 
14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe i  §17 ust. 7 i 8 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej  z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli, dyrektor szkoły/przedszkola zobligowany jest do zasięgnięcia opinii tylko tych  jednostek organizacyjnych organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego albo jednostek organizacyjnych organizacji związkowych wchodzących w skład organizacji związkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Społecznego, zrzeszających nauczycieli.  Organizacja związkowa  ma czas na zaopiniowanie arkusza organizacyjnego szkoły/palcówki  do 19 kwietnia i ma na to 10 dni roboczych. Dyrektor powinien uwzględnić powyższe, żeby nie uchybić terminom wskazanym w rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 
28 lutego 2019 r. 

Uwaga! Zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy Prawo oświatowe arkusz organizacji szkoły zatwierdza organ prowadzący, po zasięgnięciu opinii organu sprawującego nadzór pedagogiczny. Przywołany przepis nie stanowi, że wymagana jest pozytywna opinia organu sprawującego nadzór pedagogiczny. Należy zatem stwierdzić, że arkusz organizacji szkoły może być zatwierdzony przez organ prowadzący nawet jeżeli zostanie on negatywnie zaopiniowanym przez organ sprawujący nadzór pedagogiczny. Jednak zarówno dyrektor szkoły, jak i organ prowadzący, powinni się liczyć z tym, że organ sprawujący nadzór pedagogicznym może w wyniku kontroli zakwestionować organizację szkoły opartą na negatywnie przez siebie zaopiniowanym arkuszu organizacji szkoły. W takim przypadku mogą być wydane zalecenia, o których mowa w art. 55 ust. 4 ustawie Prawo oświatowe, w zakresie niezgodnej z prawem organizacji szkoły w danym roku szkolnym. 

Jeżeli organ prowadzący nie zatwierdzi arkusza, to dyrektor szkoły powinien opracować kolejny arkusz (uwzględniający zastrzeżenia) i przedłożyć do zatwierdzenia przez organ prowadzący. Jak stanowi art. 110 ust. 5 ustawy Prawo oświatowe stosuje się w tym zakresie odpowiednio przepisy art. 110 ust. 2 i 3  ustawy Prawo oświatowe (zatem dyrektor powinien uzyskać opinię związków zawodowych, a organ prowadzący organu sprawującego nadzór pedagogiczny). Powinno to nastąpić jeszcze przed rozpoczęciem roku szkolnego, ponieważ niezatwierdzony arkusz nie może stanowić podstawy ustalenia tygodniowego rozkładu zajęć określającego organizację zajęć edukacyjnych już od początku roku szkolnego.
2. Procedura opiniowania arkuszy organizacyjnych na rok szkolnych 2022/2023 odbywać się będzie tak samo jak w roku szkolnym 2020/2021 r. 
i 2021/2022 przez sekretariaty zarządów oddziałów ZNP. Przy opiniowaniu arkusza organizacyjnego szkoły i przedszkola  na rok szkolny 2022/2023 należy korzystać z poradnika Stanisława Kłaka pt. „Materiał pomocniczy sporządzanie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola”.  Opinia do arkusza organizacyjnego winna być przyjęta uchwałą sekretariatu ZNP. Stosowna uchwała Sekretariatu ZO ZNP w tej sprawie może być podjęta drogą elektroniczną, tj. drogą e-mail. Podjęcie uchwały drogą elektroniczną przez organy statutowy ZNP w tym organy oddziału ZNP dopuszcza  art. 25a ust. 2 Statutu ZNP. Przepis art 25a ust. 2 brzmi, cytuję: „W sytuacjach wyjątkowych, 
a w szczególności w obliczu spraw niecierpiących zwłoki, władze i organy statutowe mogą odbywać posiedzenia oraz podejmować uchwały przy pomocy środków komunikacji elektronicznej”.  
3. Dyrektorzy szkół i przedszkoli przekazują projekt arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2022/2023 wraz z załącznikami na adres prezesa oddziału ZNP celem zaopiniowania przez zarząd oddziału ZNP. Projekt arkusza organizacyjnego wraz z załącznikami może być przekazany drogą papierową lub drogą elektroniczną. Te sprawy winne być uzgodnione przez prezesa oddziału ZNP z dyrektorami szkół i przedszkoli. W dobie epidemii wskazane jest, by arkusz organizacyjny wraz z załącznikami w formie PDF był przekazany do prezesa oddziału ZNP drogą elektroniczną. 
4. Prezes Oddziału ZNP po otrzymaniu drogą elektroniczną arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023 przesyła go pozostałym członkom sekretariatu ZO ZNP i właściwemu prezesowi ogniska ZNP. Prezes oddziału ZNP po otrzymaniu uwag do projektu arkusza organizacyjnego od pozostałych członków sekretariatu ZO ZNP i właściwym prezesem ogniska przygotowuje opinię do arkusza i przedkłada ją do zaopiniowania członkom sekretariatu w formie głosowania elektronicznego. 
W sytuacji, gdy prezes oddziału ZNP otrzyma arkusz organizacyjny szkoły/przedszkola w formie papierowej, dokonuje analizy tego arkusza organizacyjnego. Dokonując analizy projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola konsultuje go z pozostałymi członkami sekretariatu ZO ZNP 
i właściwym prezes ogniska ZNP. Po dokonaniu analizy projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola prezes oddziału ZNP przygotowuje projekt opinii do wspomnianego arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola i przekłada ją  do zaopiniowania członkom sekretariatu ZO ZNP w formie głosowania elektronicznego. 
5. Stosowny projekt uchwały Sekretariatu ZO ZNP w sprawie zaopiniowania projektu arkusza organizacyjnego szkoły(ł)/przedszkoli(a) wraz z kartą do głosowania przedkłada prezes oddziału członkom Sekretariatu ZO ZNP. Wzór uchwały Sekretariatu ZO ZNP s. 32 poradnika. 

6. Czy upoważnienie nadane sekretariatowi zarządowi oddziału ZNP uchwała zarządu oddziału ZNP w 2020 r. lub 2021 r. nadal obowiązuje? Odpowiedź jest jednoznaczna, że takie upoważnienie nadal obowiązuje. Nie ma potrzeby nadawania nowego upoważnienia sekretariatowi ZO ZNP do opiniowania arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023. Wzór stosownej uchwały ZO ZNP nadające upoważnienie dla sekretariatu ZO ZNP znajduje się na stronie 31 poradnika. 
7. Czy projekt arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola przed wysłaniem przez dyrektora szkoły/przedszkola do ZO ZNP do zaopiniowania winien być wcześnie zaopiniowany przez radę pedagogiczną szkoły/przedszkola?.  Odpowiedź brzmi nie. Przepisy art. 110  ustawy Prawo oświatowe i §17 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w szczegółowej organizacji szkoły publicznej i przedszkola publicznego w tym względzie milczą. Zgodnie z §17 ust. 8 wspomnianego rozporządzenia związki zawodowe mają 10 dni roboczych na wydanie opinii do projektu arkusza organizacyjnego ale nie dłużej niż do 19 kwietnia 2022 r. Oznacza to, że dyrektor szkoły/przedszkola do 2 kwietnia 2022 r. winien przekazać projekt arkusza organizacyjnego do zaopiniowania ZO ZNP. 

8. Arkusz organizacyjny szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023 
a godziny w arkuszu organizacyjnym dla nauczycieli członków ZNP. Przy opiniowaniu arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2022/2023 członkowie sekretariatu ZO ZNP winni szczególnie zwrócić uwagę na zapewnienie godzin dla nauczycieli członków ZNP i nauczycieli członków ZNP chronionych w trybie 
art. 32 ust. 1 ustawy o związkach zawodowych oraz w trybie art. 13 ust. 1 ustawy 
o Społecznej Inspekcji Pracy. Nie może być tak, jak było to przy opiniowaniu arkuszy organizacyjnych na rok szkolny 2019/2020 i na 2021/2022, gdzie sekretariaty ZO ZNP opiniowały pozytywnie arkusz organizacyjny w sytuacji, gdzie członkowie ZNP mieli przyznane godziny w niepełnym etacie (ograniczenie w trybie art 22 ust. 2 Karty Nauczyciela), a nauczyciele niebędący członkami ZNP mieli przydzielone godziny ponadwymiarowe. 
9. Proszę zwrócić  szczególną uwagę na rodzaje oraz liczby godzin wszystkich zajęć zaplanowanych w arkuszu do podziału dla zatrudnionych w szkole nauczycieli, w tym nie tylko obowiązkowych zajęć edukacyjnych uwzględniających podział na grupy, określonych w ramowych planach nauczania  lecz także innych zajęć organizowanych w szkole, 
w szczególności:

· zajęć rewalidacyjnych dla uczniów niepełnosprawnych,

· zajęć z zakresu doradztwa zawodowego,

· godzin do dyspozycji dyrektora,

· dodatkowych zajęć edukacyjnych przyznanych przez organ prowadzący, 

· zajęć z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym między innymi:
· zajęć rozwijających uzdolnienia,

· zajęć dydaktyczno-wyrównawczych,

· zajęć specjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, terapeutycznych,

· zindywidualizowanej ścieżki kształcenia i innych zajęć zgodnych 
z rozporządzeniem o pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zajęć wspomagających proces kształcenia.

10. Ważne!. W przypadku złamania przepisów prawa przez dyrektorów szkoły, przedszkola w procesie opiniowania arkuszy organizacyjnych szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023 przez związki zawodowe i rady pedagogiczne proszę na bieżąco informować prezesa Okręgu ZNP. 
11. Powtórne opiniowanie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola przez zarząd oddziału ZNP. Z otrzymanych informacji od prezesów oddziałów ZNP wynika, że dyrektorzy szkół/przedszkoli ponownie zwracają się do prezesów oddziałów ZNP o ponowne zaopiniowanie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023. Wystąpienia dyrektorów wynikają 
z faktu, że organy prowadzące szkoły wnoszą uwagi (Wójt Gminy, Burmistrz/Prezydent Miasta, Starosta) do arkusza organizacyjnego szkoły przygotowanego przez dyrektora szkoły i  już zaopiniowanego przez radę pedagogiczną i związki zawodowe (zarząd oddziału ZNP). Dzieje to się jeszcze przed  przekazaniem tego projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola do zaopiniowania przez organ nadzoru pedagogicznego i jego ostatecznym zatwierdzeniem przez organ wykonawczy szkołę. Oznacza to, że dyrektor szkoły/przedszkola przed przekazaniem projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola do zaopiniowania przez związki zawodowe nie uzgodnił wstępnie wszystkich spraw – parametrów, jakie winne znaleźć się w arkuszu organizacyjnym. Należy nadmienić, że zgodnie z obowiązującym rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli organ prowadzący szkołę winien wydać wytyczne do opracowania arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023. Jeżeli wytyczne nie zostały wydane przez organ prowadzący szkołę, to w okresie obecnego kryzysu epidemii COVID – 19 orany prowadzące będą szukać oszczędności 
i wnosić przed ostatecznym zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego swe zastrzeżenia oraz wnosić zmiany do arkusza. Ta sytuacja wymusza na dyrektorach szkół/przedszkoli  ponowne zwracanie się do związków zawodowych 
o ponowne wydanie opinii do projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola. Ostateczny termin przekazania projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023 mija 2 kwietnia 2022 r., a ostateczny termin wydania opinii mija 19 kwietnia 2022 r. Zarządy Oddziałów ZNP w obecnej chwili nie mają obowiązku i podstaw prawnych do wydania opinii do ponownego – zmienionego projektu organizacyjnego szkoły/przedszkola. Związki zawodowe, w tym ZNP mogą jedynie podejmować opinię do zmiany zatwierdzonego (nie tylko) arkusza organizacyjnego przez organ prowadzący szkołę w trybie §17 ust. 11 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli w formie aneksu. 
12. Informacja prezesów oddziałów ZNP w sprawie nieprawidłowości opiniowania arkuszy organizacyjnych szkół i przedszkoli przez rady pedagogiczne. Zobowiązuję prezesów oddziałów ZNP o przekazanie drogą elektroniczną do Biura Okręgu ZNP  do dnia 30 kwietnia 2022 r. informacji 
o nieprawidłowościach związanych z opiniowaniem arkuszy organizacyjnych szkoły/przedszkola na rok szkolny 2022/2023 przez rady pedagogiczne. Jednocześnie proszę o informację, w jakiej formie arkusz organizacyjny szkoły 
i przedszkola został dostarczony do zaopiniowania zarządom oddziałów ZNP. 
Z informacji uzyskiwanych od prezesów oddziałów ZNP wynika, że niektórzy dyrektorzy szkół przekazywali zarządom oddziału ZNP przydział czynności dla nauczycieli do zaopiniowania, a nie arkusz organizacyjny szkoły/przedszkola taki, jaki jest przekazywany do organu prowadzącego szkołę i organu nadzoru pedagogicznego. Dyrektor szkoły/przedszkola winien przekazać zarządowi oddziału ZNP do zaopiniowania projekt arkusza organizacyjnego wraz 
z załącznikami przekazywanymi do kuratorium oświaty i organu prowadzącego. Wymagane załączniki do arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola znajdują się na stronie internetowej kuratorium oświaty, które zostały przekazane dyrektorom szkół i przedszkoli. 

13. Niektórzy dyrektorzy szkół przekazują oddziałom ZNP arkusze organizacyjne w wersji elektronicznej w częściach, które są mało czytelne. Ponadto brakuje załączników, w tym m.in.:
1) zaplanowanej realizacji tygodniowego lub semestralnego wymiaru godzin do dyspozycji dyrektora określonego w odpowiednich załącznikach do rozporządzenia MEN z 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planów nauczania dla publicznych szkół (Dz. U. z 2019 r. 639, ze zm.) – przepisy rozporządzenia stosuje się odpowiednio - § 10,  

2) informacji o liczbie nauczycieli, w podziale na stopnie awansu zawodowego, przystępujących do postępowań kwalifikacyjnych lub egzaminacyjnych w roku szkolnym, którego dotyczy dany arkusz organizacji oraz wskazuje terminy złożenia przez nauczycieli wniosków o podjęcie tych postępowań,

3) wykazu nauczycieli z wyszczególnieniem  posiadanych kwalifikacji do nauczania i prowadzenia rodzaju zajęć. 

Oddział ZNP winien otrzymać arkusz organizacyjny wraz z załącznikami, jakie wymaga kuratorium (wytyczne są na stronie Kuratorium Oświaty) i który w takiej wersji przekazywany jest do Kuratorium Oświaty do zaopiniowania oraz który jest przekazywany do organu prowadzącego szkoły. Oddział ZNP nie może otrzymywać innych okrojonych dokumentów do opiniowania arkusza organizacyjnego. 

W przypadku zaistnienia takiej sytuacji należy się zwrócić do dyrektora szkoły 
o przedstawienie arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola w wersji papierowej i o uzupełnienie dokumentów – brakujących załączników wymaganych przy opiniowaniu arkuszy organizacyjnych. Prezes oddziału ZNP ma obowiązek zwrócić się do dyrektora szkoły/przedszkola o uzupełnienie brakujących załączników i przekazania arkusza organizacyjnego w wersji papierowej. 

14. Aneks do arkusza organizacyjnego – rola zarządu oddziału ZNP.
Bardzo Ważne! Aneks arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny, czyli zmiany do arkusza organizacyjnego wystąpi dopiero po zatwierdzeniu arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny przez organ prowadzący szkołę. Do czasu zatwierdzenia arkusza organizacyjnego przez organ (wykonawczy) prowadzący szkołę jest to projekt arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola  na dany rok szkolny. Wszelkie zmiany zaproponowane w formie opinii do projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola przez organ nadzoru pedagogicznego wymagają opracowania nowego tekstu projektu arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola. Brak jest podstaw prawnych do ponownego opiniowania arkusza organizacyjnego, czy tzw. aneksu po zaopiniowaniu przez organ nadzoru pedagogicznego. 
· do 30 września 

Zgodnie z  §17 ust.11 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. 
w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i publicznych przedszkoli 
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola  do dnia 30 września: 

· opinie, o których mowa w ust. 7 i 9, są wydawane w terminie 4 dni roboczych od dnia otrzymania zmian; 

· organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza zmiany, nie później niż 
w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. 

Oznacza to, że dyrektor szkoły zgodnie z  przepisem ust. 7 w związku z ust.11 pkt 1 wspomnianego rozporządzenia ma obowiązek przekazania zakładowej organizacji związkowej (ZNP – zarządowi oddziału ZNP) do zaopiniowania aneks arkusza organizacyjnego. Związek na wydanie opinii ma 4 dni robocze od dnia otrzymania zmian do zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.

· po 30 września 

Natomiast zgodnie  z  §17 ust.12 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r.   
w przypadku wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoły lub przedszkola po dniu 30 września, organ prowadzący szkołę lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7 dni roboczych od dnia ich otrzymania. Związki zawodowe reprezentatywne nie opiniują zmian w arkuszu organizacyjnym szkoły/przedszkoli, tj. aneksów. 

15. Ochrona prawna z art. 32 ustawy o związkach zawodowych a uzupełnianie etatu w trybie art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wyrok Sądu Najwyższego 
z dnia 28.10.2021 r. sygn. akt. III PSKP 39/21. 

W dniu 28 października 2021 r. W Sądzie Najwyższym zapadł wyrok o sygn. 
akt .III PSKP 39/21. Spraw była rozpatrywana w składzie trzech sędziów. Wspomniany wyrok jest konsekwencją złożonej kasacji od wyroku Sądu Okręgowego w Krośnie przez radcę prawnego Okręgu Podkarpackiego ZNP. Kasacja była przygotowywana przez radcę prawnego W.G w porozumieniu 
z doradcę ds. prawnych Okręgu Podkarpackiego ZNP. Sprawa dotyczyła zmiany warunków pracy nauczycielce  chronionej z art. 32 ustawy o związkach zawodowych, która w oddziale ZNP pełni funkcje wiceprezesa zarządu oddziału ZNP polegających na  nałożeniu obowiązku uzupełniania etatu w trybie art. 22 ust.1 Karty Nauczyciela przez organ prowadzący szkołę, tj. Wójta Gminy. 
Wójt Gminy O.J. nakładając obowiązek uzupełniania etatu nauczycielce chronionej z art. 32 ustawy o związkach zawodowych nie zapytał zarządu oddziału ZNP o zgodę na uzupełnienie etatu w innej szkole. Należy nadmienić, 
że w tej szkole, w którym pracowała nauczycielka były godziny by zapewnić jej pełny etat. Organ prowadzący szkołę w osobie Wójta Gminy O.J. na wniosek dyrektora szkoły S. w sposób złośliwy i celowe dokonał uzupełnienia etatu nauczycielowi chronionemu. Od decyzji Wójta Gminy O.J. nauczycielka wniosła powództwo do Sądu rejonowego w Krośnie przeciw Wójtowi Gmin O.J. Wspomniane powództwo przygotowane zostało przez doradcę ds. prawnych Okręgu Podkarpackiego ZNP.  Sąd Rejonowy  wydając wyrok w ……… oddalił powództwo. Prawnicy Okręgu Podkarpackiego ZNP reprezentujący nauczycielkę złożyli do Sądu Okręgowego w Krośnie apelację. W dniu …… Sąd Okręgowy 
w Krośnie oddalił apelację strony powodowej i potrzymał wyrok Sądu Rejonowego w Krośnie. Od wyroku Sądu Okręgowego w Krośnie została w dniu …….. wniesiona kasacja przez prawników Okręgu Podkarpackiego ZNP reprezentujących nauczycielkę. Kasacja została przyjęta przez Sąd Najwyższy 
i w dniu 28.10.2021r. został wydany wyrok korzystny dla nauczycielki. Sąd uchylił wyrok Sądu Okręgowego w Krośnie i przekazał sprawę do ponownego rozpatrzenia. Istotna jest treść uzasadnia tego wyroku, który odnosi się do trzech kwestii: 

1) pierwsza kwestia: Sąd uznał, że Wójt Gminy dokonując uzupełnienia etatu na wniosek dyrektora szkoły/placówki w trybie art. 22 ust 1 Karty Nauczyciela nauczycielowi chronionemu na podstawie art. 32 ustawy o związkach zawodowych szkoły winien wcześniej zapytać o zgodę zarząd oddziału ZNP;

2) druga kwestia: Sąd stwierdził, że w przypadku nałożenia na nauczyciela obowiązku uzupełnienia etatu w trybie art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczycielowi przysługuje odwołanie od tej decyzji do sądu pracy (dotychczas nie było to respektowane przez sądy I i II instancji) jest uprawniony do skorzystania z roszczeń wynikających z zastosowania art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela w związku z art. 22 ust. 1 i 2 Karty Nauczyciela.
Ponadto Sąd Najwyższy stwierdził, że: Postanowienia wójta gminy kierujące na podstawie art. 22 ust. 1 Karty Nauczyciela — w porozumieniu z dyrektorem macierzystej szkoły - nauczyciela mianowanego bez jego zgody do pracy 
w innych miejscowościach, naruszające zasadę równego traktowania 
w zatrudnieniu, mogą być przez sąd pracy uznane za nieważne w myśl art. 18 § 3 Kodeksu pracy. w związku z art. 5 Kodeksu Pracy  i art. 91c Karty Nauczyciela, Zamiast takich postanowień może mieć zastosowanie art. 18 ust. 1 Karty Nauczyciela, implikujący obowiązek uzyskania zgody nauczyciela mianowanego na pracę w innych miejscowościach[image: image1.jpg]



Ważne! Proszę szczególną uwagę zwrócić na pkt 1 informacji Nr 8/2021 r. (na część wytłuszczoną do uzasadnienia wyroku Sądu Najwyższego), która znajduje się na stronie internetowej Okręgu Podkarpackiego ZNP w zakładce prawo.   

16. Arkusz organizacji pracy szkoły po reformie edukacji uwzględnia więcej danych. Zmiany w tej materii wprowadza rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegółowej organizacji publicznych szkół i przedszkoli. Wspomniany dokument zastępuje m.in. funkcjonujące od 2001 r. rozporządzenie w sprawie ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół.

Zgodnie z  § 17 ust. 1 i ust.2 rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. arkusz organizacji przedszkola określa w szczególności: 

· liczbę oddziałów;

· liczbę dzieci w poszczególnych oddziałach;

· tygodniowy wymiar zajęć religii, zajęć języka mniejszości narodowej, języka mniejszości etnicznej lub języka regionalnego, o ile takie zajęcia są 
w przedszkolu prowadzone; 

· czas pracy przedszkola oraz poszczególnych oddziałów;

· ogólną liczbę godzin pracy finansowanych ze środków przydzielonych przez organ prowadzący przedszkole, w tym liczbę godzin zajęć edukacyjnych 
i opiekuńczych, zajęć rewalidacyjnych, zajęć z zakresu pomocy psychologiczno- -pedagogicznej oraz innych zajęć wspomagający proces kształcenia, realizowanych w szczególności przez pedagoga, psychologa, logopedę i innych nauczycieli;
· liczbę nauczycieli ogółem, w tym nauczycieli zajmujących stanowiska kierownicze; 
· imię, nazwisko, stopień awansu zawodowego i kwalifikacje poszczególnych nauczycieli oraz liczbę godzin prowadzonych przez nich zajęć; 

· liczbę nauczycieli, o których mowa w art. 9d ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762), w podziale na stopnie awansu zawodowego; 

· liczbę pracowników administracji i obsługi, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze, oraz etatów przeliczeniowych; 

· liczbę pracowników ogółem, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze. 
Zgodnie z § 17 ust. 3 i ust. 4  rozporządzenia MEN z dnia 28 lutego 2019 r. arkusz organizacji szkoły ma określać w szczególności:

· liczbę nauczycieli ogółem, w tym nauczycieli zajmujących stanowiska kierownicze; 

· imię, nazwisko, stopień awansu zawodowego i kwalifikacje poszczególnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich zajęć i liczbę godzin tych zajęć; 

· liczbę nauczycieli, o których mowa w art. 9d ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta Nauczyciela, w podziale na stopnie awansu zawodowego; 

· liczbę pracowników administracji i obsługi, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze, oraz etatów przeliczeniowych; 

· liczbę pracowników ogółem, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze.  

· liczbę oddziałów poszczególnych klas; 

· liczbę uczniów w poszczególnych oddziałów;

· dla poszczególnych oddziałów:
· tygodniowy lub semestralny wymiar godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych, w tym godzin zajęć prowadzonych w grupach, 

· tygodniowy wymiar godzin zajęć: religii, etyki, wychowania do życia 
w rodzinie, języka mniejszości narodowej, języka mniejszości etnicznej lub języka regionalnego i nauki własnej historii i kultury, nauki geografii państwa, z którego obszarem kulturowym utożsamia się mniejszość narodowa, sportowych w oddziałach i szkołach sportowych oraz w oddziałach 
i szkołach mistrzostwa sportowego, jeżeli takie zajęcia są prowadzone 
w szkole, 

· tygodniowy wymiar godzin zajęć rewalidacyjnych dla uczniów niepełnosprawnych, 

· wymiar godzin zajęć z zakresu doradztwa zawodowego, 

· wymiar i przeznaczenie godzin, które organ prowadzący szkołę może dodatkowo przyznać w danym roku szkolnym na realizację zajęć edukacyjnych w szczególności dodatkowych zajęć edukacyjnych, i zajęć z języka migowego lub na zwiększenie liczby godzin wybranych obowiązkowych zajęć edukacyjnych, 

· wymiar i przeznaczenie godzin stanowiących różnicę między sumą godzin obowiązkowych zajęć edukacyjnych z zakresu kształcenia zawodowego 
a minimalną liczbą godzin kształcenia zawodowego dla kwalifikacji wyodrębnionych w zawodzie określoną w podstawie programowej kształcenia w zawodzie szkolnictwa branżowego, 

· tygodniowy lub semestralny wymiar i przeznaczenie godzin do dyspozycji dyrektora szkoły,

· ogólną liczbę godzin pracy finansowanych ze środków przydzielonych przez organ prowadzący szkołę w tym liczbę godzin zajęć edukacyjnych 
i opiekuńczych, zajęć rewalidacyjnych, zajęć z zakresu pomocy psychologiczno- -pedagogicznej oraz innych zajęć wspomagających proces kształcenia, realizowanych w szczególności przez pedagoga, psychologa, logopedę i innych nauczycieli; 

· liczbę uczniów korzystających z opieki świetlicowej, liczbę godzin zajęć świetlicowych oraz liczbę nauczycieli prowadzących zajęcia świetlicowe; 

· liczbę godzin zajęć świetlicowych oraz zajęć opiekuńczych i wychowawczych 
w internacie; 

· liczbę godzin pracy biblioteki szkolnej. 

Natomiast zgodnie z § 17 ust. 5 i ust. 6  wspomnianego rozporządzenia MEN arkusz organizacji szkoły podstawowej, w której zorganizowano oddział przedszkolny, określa także szczegółową organizację nauczania, wychowania i opieki w tych oddziałach, a w szczególności:

· liczbę nauczycieli ogółem, w tym nauczycieli zajmujących stanowiska kierownicze; 

· imię, nazwisko, stopień awansu zawodowego i kwalifikacje poszczególnych nauczycieli oraz liczbę godzin zajęć prowadzonych przez poszczególnych nauczycieli, a także liczbę etatów przeliczeniowych tych nauczycieli; 

· liczbę nauczycieli, o których mowa w art. 9d ust. 8 ustawy z dnia 26 stycznia 
1982 r. – Karta Nauczyciela, w podziale na stopnie awansu zawodowego; 

· liczbę pracowników administracji i obsługi, w tym pracowników zajmujących stanowiska kierownicze, oraz liczbę etatów przeliczeniowych tych pracowników; 

· liczbę pracowników zajmujących stanowiska kierownicze oraz liczbę etatów przeliczeniowych tych pracowników,
· liczbę oddziałów przedszkolnych; 
· liczbę dzieci w poszczególnych oddziałach przedszkolnych; 
· tygodniowy wymiar zajęć religii, języka mniejszości narodowej, języka mniejszości etnicznej lub języka regionalnego, jeżeli takie zajęcia są prowadzone w oddziale przedszkolnym; 
· czas pracy poszczególnych oddziałów przedszkolnych; 
· ogólną liczbę godzin pracy finansowanych ze środków przydzielonych przez organ prowadzący szkołę podstawową, w tym liczbę godzin zajęć edukacyjnych i opiekuńczych, zajęć rewalidacyjnych, zajęć z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zajęć wspomagających proces kształcenia, realizowanych w szczególności przez pedagoga, psychologa, logopedę i innych nauczycieli.
17. Załączniki do arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola

Dyrektor szkoły/przedszkola przekazując zarządowi oddziału ZNP  do zaopiniowania arkusz organizacyjny na rok szkolny 2022/2023  winien dołączyć następujące załączniki:

· szkolne plany nauczania na dane etapy edukacyjne zawierające nową siatkę godzin dla poszczególnych klas, sporządzone zgodnie z obowiązującymi 
w danym roku szkolnym przepisami  rozporządzenia MEN w sprawie ramowych planów nauczania w szkołach publicznych,
· wykaz kadry pedagogicznej, który może przykładowo zawierać: imię 
i nazwisko nauczyciela, staż pracy, stopień awansu zawodowego, wszystkie kwalifikacje posiadane przez nauczyciela – podstawowe i dodatkowe, terminy składania wniosków o postępowanie kwalifikacyjne lub egzaminacyjne (jeśli dane te nie są zawarte w treści arkusza), nauczycieli zagrożonych utratą pracy lub zmniejszeniem zatrudnienia do niepełnego wymiaru wraz z kwalifikacjami,
· zestawienie wolnych stanowisk nauczycielskich, ze wskazaniem przedmiotu, klas, liczby godzin i wymaganych kwalifikacji,
· przydział czynności nauczycieli, zawierający imię i nazwisko nauczyciela, liczbę godzin, informacje o zaszeregowaniu wg tabeli (grupy) wynagrodzeń, liczbę przydzielonych godzin, w tym ilość w ramach obowiązkowego wymiaru zajęć lub niepełnego wymiaru,
· plan udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej uczniom, zawierający imię i nazwisko ucznia, imię i nazwisko osoby udzielającej pomocy, tygodniowy wymiar godzin, formę pomocy, okres udzielania pomocy, wskazanie, w ramach jakich godzin udzielana jest pomoc  w związku z dodaniem od dnia 1 września 2017 r. art. 42 ust. 2d  Karty Nauczyciela - realizacja pomocy nie może być przydzielana nauczycielom w ramach realizowania zadań statutowych, tylko jako zajęcia prowadzone bezpośrednio z uczniami,
· aktualny wykaz numerów orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego bez załączania danych osobowych uczniów lub indywidualnego nauczania - przypisanych do poszczególnych klas, data wydania orzeczenia, na jaki okres,
· wykaz kadry niepedagogicznej zawierającej imię i nazwisko, stanowisko, wymiar zatrudnienia, miejsce zatrudnienia oraz wykaz wakatów niepedagogicznych, zawierający te same dane,
· dokumenty zawierające zgodę organu prowadzącego na finansowanie planowanych dodatkowych działań, wymagających przyznania szkole dodatkowych środków z budżetu samorządu, np. na innowacje, programy własne szkoły.
Ważne! Zarząd oddziału ZNP winien otrzymać wskazany wyżej załączniki do arkusza organizacyjnego szkoły, w takiej wersji jakie są przekazywane organowi prowadzącemu szkołę i organowi nadzoru pedagogicznemu. 
18. Czy arkusz organizacyjny szkoły/placówki i jego zmiany (aneksy) podlegają zatwierdzeniu w formie zarządzenia organu prowadzącego szkołę?

Projekt arkusza organizacyjnego szkoły i jego zamiany podlegają zatwierdzaniu przez organ prowadzący szkołę. W orzecznictwie sądów administracyjnych prezentowane jest stanowisko, że zarówno sam projekt arkusza organizacyjnego sporządzony przez dyrektora szkoły, jak i zatwierdzony projekt stanowi dokument urzędowy, zawierający dane o charakterze publicznym (por. wyrok WSA w Krakowie 
z 8 października 2013 r. sygn. akt II SAB/Kr 156/13,wyrok WSA w Szczecinie 
z 30 listopada 2016 r., sygn. akt II SAB/Sz 90/16).

Zatwierdzenie takiego dokumentu przez organ wykonawczy gminy i sam fakt zatwierdzenia dokonany w formie zarządzenia posiada zatem cechy aktu z zakresu administracji publicznej o charakterze władczym.
Projekt arkusza organizacyjnego ma znamiona aktu o charakterze władczym i posiada cechy zarządzenia ponieważ jest ono jedną z prawnych form podejmowania władczych działań przez wójta, burmistrza czy prezydenta miasta, obok decyzji.
Powyższe potwierdzają wyroki Wojewódzkich Sądów Administracyjnych, a m.in.  wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 września 2018 r.  sygn. VIII SA/Wa 277/18,, wyrok  Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lipca 2020 r. sygn. II SA/Ol 152/20
W przepisie art.29 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe. ustawodawca ustalił, że w przypadku szkół i placówek prowadzonych przez jednostki samorządu terytorialnego, zadania i kompetencje organu prowadzącego określone 
w art. 10 ust. 1 pkt 6, art. 15 ust. 6, art. 56 ust. 2, art. 57, art. 64 ust. 1, art. 65 ust. 1, art. 68 ust. 8, art. 71 ust. 2 i 3, art. 88 ust. 4, art. 89 ust. 6 i 7, art. 106 ust. 3, 5 i 6, art. 107 ust. 6, 8, 9 i 9a, art. 110 ust. 3, art. 117 ust. 8 oraz art. 127 ust. 6 i 17 - wykonuje odpowiednio: wójt (burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa).

Oznacza to, iż w myśl art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo oświatowe  to wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, marszałek województwa zatwierdza arkusz organizacyjny szkoły. Ponadto wykonuje on zgodnie z art.  29 ust.1 pkt 3  zadania i kompetencje określone w art. 57 ustawy Prawo oświatowe. Zatwierdzony przez wójta (burmistrza, prezydenta miasta, starostę, marszałka województwa) arkusz organizacji szkoły stanowi dla dyrektora podstawę do organizacji nowego roku szkolnego i prowadzenia racjonalnej polityki finansowej. 

19. Czy zarządzenia wójta gminy (burmistrza, prezydenta miasta), w tym zarządzenia w sprawie zatwierdzenia arkusza organizacyjnego szkoły/przedszkola polegają ocenie organowi nadzoru (Wojewodzie)

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z prawem są nieważne.. Na tle tego przepisu w związku 
z art. 90 powołanej wyżej ustawy powstała wątpliwość, czy nadzorowi podlegają również zarządzenia, które nie ustanawiają przepisów porządkowych, gdyż w świetle art. 90 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt ma obowiązek przedkładać wojewodzie tylko uchwały rady gminy, a nie zarządzenia wójta, poza tymi, które ustanawiają przepisy porządkowe. W piśmiennictwie podkreśla się jednak, że art. 88 ustawy o samorządzie gminnym, zgodnie, z którym organy nadzoru mają prawo żądania informacji i danych dotyczących organizacji i funkcjonowania gminy, niezbędnych do wykonywania przysługujących im uprawnień nadzorczych, stanowi podstawę do zażądania przez wojewodę od wójta doręczenia mu swoich zarządzeń, 
w celu zbadania, czy występują przesłanki do wszczęcia postępowania w sprawie stwierdzenia ich nieważności (P. Chmielnicki, Przepisy nadzorze nad działalnością gminną po nowelizacji, ST 2003, nr 5). Jednocześnie należy zauważyć, że zgodnie 
z przyjętym stanowiskiem sądów administracyjnych, które należy podzielić, każde zarządzenie wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) podlega nadzorowi, nie tylko zarządzenie ustanawiające przepisy porządkowe (por. wyrok NSA z 16 września 
2003 r. II SA/Wr 854/03, OwSS 2004/2/43).

Ustawa o samorządzie gminnym nie rozróżnia zarządzeń porządkowych od innych zarządzeń podejmowanych przez burmistrza. Z treści art. 90 i art. 91 ustawy 
o samorządzie gminnym nie można zatem wywieść, że zarządzenia wójta (burmistrza, prezydenta miasta) poza porządkowymi, nie podlegają nadzorowi. Należy ponadto zauważyć, że zgodnie z utrwaloną linią orzecznictwa Trybunału Konstytucyjnego pojęcie działalności gminnej należy rozumieć szeroko. W uchwale z dnia 27 września 1994 r., W 10/93, OTK ZU 1994/2/46 Trybunał Konstytucyjny podkreślił, że jedną 
z najistotniejszych gwarancji wykonywania przez samorząd terytorialny zadań publicznych w ramach na podstawie przepisów prawa jest konstytucyjna instytucja nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego.

Mając powyższe na uwadze przyjąć trzeba, że każde zarządzenie wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) podlega nadzorowi. Zakres rozstrzygnięcia nadzorczego nie ogranicza się tylko do tych zarządzeń, które podlegają obowiązkowi przedstawienia 
w myśl art. 90 ustawy o samorządzie gminy, ale dotyczy wszystkich zarządzeń wójta. Natomiast ingerencja nadzorcza wobec aktu nienazwanego "zarządzeniem" jest dopuszczalna tylko w tych wypadkach, gdy akt taki jest aktem o charakterze normatywnym

Ważne! Zatwierdzenie arkusza organizacyjnego szkoły przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego (wójta, burmistrz, prezydenta, starosty nie przybiera formy aktu prawnego jakim jest zarządzenie. Oznacza to, że organ prowadzący nie ma podstawy prawnej do zatwierdzania arkusza organizacyjnego szkoły w formie zarządzeń.   W związku powyższym wojewody nie sprawuje nadzoru  nad zatwierdzaniem arkuszy organizacyjnych. Tych uprawnień nie mają również sady admiracyjne. Tak postanowił  Naczelnego Sądu Administracyjnego w swym Postanowieniu z dnia 23 lutego 2021 r. III OSK 3299/21). Wcześniej co niektóre Wojewódzkie Sądy Administracyjne orzekały, arkusz organizacyjny szkoły podlega zatwierdzeniu w formie zarządzenia przez organ prowadzący szkołę.
Opracował: Stanisław Kłak  doradca ds. prawnych – specjalista  z zakresu prawa 
                                                pracy i ubezpieczeń społecznych, prawa 
                                                oświatowego oraz prawa związkowego

Rzeszów,  7 marca 2022 r.
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