Opracował: Stanisław Kłak

Opinia prawna

w sprawie organizacji przez pracodawcę (szkołę/placówkę) imprez integracyjnych z ZFŚS

Przedmiotem opinii jest udzielenie odpowiedzi na następujące pytania:

1. Czy zorganizowanie  przez pracodawcę (szkołę/placówkę) imprezy integracyjnej  można zakwalifikować do działalności socjalnej 
w rozumieniu ustawy o ZFŚS? 

2. Czy ze środków ZFŚS można finansować imprezy okolicznościowe i integracyjne dla pracowników i innych osób uprawnionych do świadczeń z ZFŚŚ?
3. Czy dostęp do tego typu imprez może być powszechny, a osoby uprawnione do  Funduszu mogą korzystać z przygotowanych atrakcji na równych zasadach? 
4. Czy przy organizacji takiej imprezy należałoby zastosować kryterium socjalne, o którym mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o ZFŚS?
5. Czy impreza integracyjna organizowana przez pracodawcę (szkołę/placówkę) ze środków ZFŚS podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych?

Odpowiedź na pierwsze pytanie:
Odpowiadając  na pierwsze pytanie  należy powołać się na orzecznictwo Sądu Najwyższego, w tym w szczególności na wyrok z 23 października 2008 r. (sygn. akt. II PK 74/08), w którym to Sąd Najwyższy uznał, że działalność 
w postaci imprez masowych jak pikniki, „andrzejki”, organizowanie wycieczek, mieści się w pojęciu działalności socjalnej jako rodzaj działalności rekreacyjnej, względnie działalności w postaci różnych form krajowego wypoczynku.
Regulamin może jednak, jak wskazuje Sąd Najwyższy w wyżej przytoczonym wyroku, przewidywać wydatkowanie środków funduszu na inne cele mieszczące się w ramach działalności socjalnej oraz ustalać inne kryteria korzystania z tych świadczeń, np. powszechną dostępność na równych zasadach w zakresie imprez integracyjnych i imprez okolicznościowych.

Fundusz świadczeń socjalnych przeznaczony jest m.in. na finansowanie działalności socjalnej organizowanej na rzecz osób uprawnionych do korzystania z funduszu. Działalność socjalna to m.in. usługi świadczone przez pracodawców na rzecz działalności kulturalno-oświatowej, sportowo-rekreacyjnej. W związku z powyższym impreza integracyjna, impreza okolicznościowa  jest świadczeniem socjalnym w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 111).
Odpowiadając na drugie pytanie:
Pracodawca (szkoła/placówka), organizując imprezy zbiorowe dla pracowników, osób uprawnionych  (np. wyjazdy integracyjne, imprezy okolicznościowe), może je finansować  ze środków ZFŚŚ. Z usług takich mogą korzystać wszystkie osoby uprawnione w równym stopniu bez względu na ich sytuację materialną. Wspomniane świadczenie socjalne musi być skierowane do wszystkich pracowników szkoły/placówki, osób uprawnionych.
Ważne jest, aby impreza była w całości sfinansowana przez pracodawcę ze środków ZFŚS, gdyż jeśli osoby uprawnione dopłacałyby do takiej imprezy, należałoby stosować kryteria socjalne, a więc wysokość dopłat uzależniona musiałaby być od sytuacji życiowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Koszty imprezy obejmować mogą wynajem lokalu, poczęstunek, środek transportu na imprezę integracyjną,  itp.
Odpowiadając na trzecie pytanie:
Pracodawca (szkoła/placówka) może zorganizować ze środków Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych imprezę integracyjną lub okolicznościową, umożliwiając wszystkim osobom uprawnionym do korzystania z ZFŚŚ  udział w tej  imprezie na równych zasadach. Wspomniane świadczenie socjalne 
i związane z nim atrakcje muszą być skierowane do wszystkich pracowników szkoły/placówki, osób uprawnionych na zasadach powszechnej dostępności na równych zasadach.  Gdyby jednak w ramach tej imprezy przewidziano na rzecz uczestników dodatkowo ulgowe świadczenia lub usługi, to powinny już one zostać uzależnione od kryterium socjalnego.
Odpowiadając na czwarte  pytanie:
Sąd Najwyższy we wspomnianym wyroku uznał, że kryterium socjalne, 
o którym mowa w art. 8 ust.1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych, odnosi się jedynie do przyznawania ulgowych świadczeń i usług, nie dotyczy ono natomiast innych świadczeń i usług, 
o których mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o ZFŚS. Wobec powyższego przepis art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych  nie odnosi się do całości działalności socjalnej w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, a jedynie do ulgowych świadczeń i usług. Tym samym należy wskazać, że Sąd Najwyższy wyróżnił dwie kategorie świadczeń finansowanych ze środków ZFŚS. Pierwsza, objęta dyspozycją art. 8 ust. 1 ustawy o ZFŚS, obejmuje świadczenia przyznawane na zasadach ulgowych (świadczenia ulgowe), przy których wymagane jest stosowanie kryterium socjalnego. Drugą grupę stanowią zaś świadczenia, które wypełniając definicję działalności socjalnej, nie będą się mieścić w zakresie art. 8 ust. 1 ustawy 
o ZFŚS, a co za tym idzie – nie zachodzi konieczność stosowania wobec nich kryterium socjalnego. Do tej drugiej grupy mogą zostać zakwalifikowane imprezy integracyjne lub imprezy okolicznościowe, w których każdy pracownik będzie mógł wziąć udział na tych samych zasadach. Aby obie kategorie świadczeń funkcjonowały prawidłowo u pracodawcy (szkole/placówce), zasady ich przyznawania muszą wynikać z regulaminu ZFŚS. Wobec powyższego regulamin ZFŚS może się ograniczać do finansowania jedynie świadczeń ulgowych, które muszą mieć indywidualnie określonego adresata, wobec którego zastosowano kryterium socjalne. Regulamin może jednak, jak wskazuje Sąd Najwyższy w wyżej przytoczonym wyroku, przewidywać wydatkowanie środków funduszu na inne cele mieszczące się w ramach działalności socjalnej oraz ustalać inne kryteria korzystania z tych świadczeń, np. powszechną dostępność na równych zasadach w zakresie imprez integracyjnych, imprez okolicznościowych.

WAŻNE! W związku z powyższym impreza okolicznościowa, impreza integracyjna może być finansowana ze środków ZFŚS, bez konieczności stosowania kryterium socjalnego, aby jednak tak się stało, należy zawrzeć odpowiednie postanowienia w regulaminie ZFŚS.
Odpowiadając na piąte pytanie:
Trybunał Konstytucyjny w dniu 8 lipca 2014 r.  (sygn. akt K 7/13) wydał wyrok orzekający, że przepisy dotyczące nieodpłatnych świadczeń dla pracowników są zgodne z Konstytucją RP, jednakże dodatkowo odniósł się wprost do kwestii opodatkowania udziału w imprezach integracyjnych, wyjaśniając wiele dotychczasowych niejasności. W prezentowanym orzeczeniu Trybunał przede wszystkim podkreślił, że bez elementu realnego w postaci otrzymania korzyści przez pracownika nie uzyskuje on przychodu, który powinien być opodatkowany.
Zatem, zdaniem Trybunału Konstytucyjnego, udział w spotkaniu (wyjeździe) integracyjnym czy szkoleniu zaoferowanym przez pracodawcę pracownikom nie oznacza uzyskania przychodu przez pracownika, gdyż nie ma podstaw, by świadczenie adresowane do wszystkich przypisać indywidualnym uczestnikom, jako ich wymierną korzyść. W komentowanym wyroku wskazano, że opodatkowanie uczestnictwa czy też nawet samego zaproszenia na spotkanie integracyjne powodowałoby, że podatkowi podlegałby jedynie statystyczny przychód ustalony w drodze arytmetycznego działania, polegającego na podzieleniu kosztów tego spotkania przez liczbę pracowników biorących w nim udział. Przepisy ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych zdaniem Trybunału, nie dają zaś podstaw do takiego działania. Otrzymanie nieodpłatnego świadczenia musi bowiem dotyczyć konkretnego pracownika, gdyż – zgodnie z art. 3 ust. 1– ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych podatnikiem tego podatku jest wyłącznie osoba fizyczna, a nie zbiór takich osób. Trybunał przyznał, że gdyby traktować jako przychód pracownika, jego udział w organizowanych przez pracodawcę imprezach zbiorowych, adresowanych do wszystkich pracowników, wówczas rzeczywiście nie można byłoby ustalić podstawy opodatkowania indywidualnych osób (podatników). Podsumowując zatem, sposób wykładni przepisów wskazujący na brak przychodu pracownika 
w związku z udziałem w imprezie zbiorowej, zaprezentowany przez Trybunał Konstytucyjny w wyroku dotyczącym nieodpłatnych świadczeń, powinien już ostatecznie rozwiązać dotychczasowe wątpliwości dotyczące kwestii opodatkowania imprez integracyjnych organizowanych przez pracodawców.

WAŻNE! Powołując się na wyrok Trybunału Konstytucyjnego, sąd ten uznał, że udział pracownika oraz członka jego rodziny w zorganizowanej przez pracodawcę imprezie integracyjnej nie stanowi opodatkowanego przychodu ze stosunku pracy w postaci innego nieodpłatnego świadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1 w związku 
z art. 11 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych .
W związku z powyższym świadczenia integracyjne, świadczenia okolicznościowe nie podlegają opodatkowaniu na podstawie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fizycznych i wyroku TK .

Podstawa prawna:

· art. 1 ust. 1, art. 2 pkt 1 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakładowym funduszu świadczeń socjalnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 111).
· wyrok Sądu Najwyższego z 23 października 2008 r. (II PK 74/08, niepublikowany).
· wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 lipca 2014 r.  (sygn. akt K 7/13)
· ustawa z dnia 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361).
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