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Opinia prawna                                                                    w sprawie okresu obowiązywania regulaminów wynagradzania nauczycieli.
I. Tezy opinii
1. Dopuszczalne jest określenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli uchwalonym na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, okresu jego obowiązywania;
2. Utrata mocy obowiązującej przez taki regulamin nie wpłynie samoistnie na treść stosunków pracy nim ukształtowanych, do których nadal znajdować będą zastosowanie postanowienia regulaminu, które stały się z chwilą jego wejścia w życie elementem konkretnych umów o pracę z nauczycielami.
II. Przedmiot opinii
Pytanie zawarte w zleceniu Pana Posła dotyczy regulaminów wynagradzania nauczycieli uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela - dalej KN (Dz.U. z 2006 r. nr 97, póz. 674 ze zm.) w brzmieniu ustalonym ustawą z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2009 r. nr 1, póz. 1), a w szczególności możliwości zawarcia w nich postanowienia, że regulamin obowiązuje do końca danego roku kalendarzowego.
Przedmiotowy przepis w obecnym brzmieniu stanowi, że:
Organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego, uwzględniając przewidywaną strukturę zatrudnienia, określa dla nauczycieli poszczególnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:
1)   wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 / 34,
2)   szczegółowe  warunki obliczania  i  wypłacania  wynagrodzenia  za  godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3,
3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach - w taki sposób, aby średnie wynagrodzenia nauczycieli, składające się ze składników, o których mowa w ust. 1, odpowiadały na obszarze działania danej jednostki samorządu terytorialnego co najmniej średnim wynagrodzeniom nauczycieli, o których mowa w ust. 3.
Analizowany przepis nie wskazuje obecnie (po nowelizacji) czasokresu obowiązywania regulaminu, ani zasad jego uchylania lub zmiany. Przyjąć zatem należy, iż w tej mierze zastosowanie znajdują przepisy o charakterze ogólnym. Powstaje zatem pytanie, jakie przepisy należy stosować do takiego regulaminu, co uzależnione jest od określenia charakteru prawnego przedmiotowego aktu prawnego. W tym kontekście, istotne jest ustalenie, czy i w jakim zakresie do regulaminu, o którym mowa w art. 30 ust 6 KN, można stosować przepisy dotyczące regulaminu wynagradzania, o którym mowa w art. 772 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy - dalej kp (Dz.U. z 1998 r. nr 21, póz. 94 ze zm.).
Treścią regulaminów wynagradzania, o których mowa w kodeksie pracy, jest określenie warunków wynagradzania za pracę oraz może nią być nadto ustalenie warunków przyznawania innych świadczeń związanych z pracą. Takie regulaminy, są zgodnie z orzecznictwem Sądu Najwyższego, źródłem prawa pracy w rozumieniu art. 9 kp. Regulaminy takie obowiązują do czasu objęcia pracowników zakładowym
układem zbiorowym pracy lub ponadzakładowym układem zbiorowym pracy ustalającym warunki wynagradzania za pracę oraz przyznawania innych świadczeń związanych z pracą (art. 772 § 3 kp). Przyjmuje się, że możliwe jest też jednostronne odstąpienie od warunków wynagradzania zawartych w regulaminie, które kształtowały treść stosunku pracy, jednak wymaga to dokonania wypowiedzenia zmieniającego, gdy nowo proponowane warunki są mniej korzystne dla pracownika (por. uzasadnienie wyr. SN z 16.01.1998 r., l PKN 460/97, OSN 1998/23/681).
W uchwale NSA w składzie 7 sędziów z dnia 24 września 2001 r. (OPS 7/01, ONSA 2002, nr 1, póz. 8) stwierdzono, że regulamin, o którym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, obejmujący swym zasięgiem więcej niż jedną szkołę, nie jest jednak tożsamy z regulaminem wynagradzania w rozumieniu art. 772 § 1 kp. W uzasadnieniu NSA wskazał, iż postanowienia regulaminu dotyczącego niektórych składników wynagrodzenia nauczycieli wszystkich szkół prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego nie można traktować w kategoriach kompetencji pracodawcy rozumianego tak, jak to nakazuje art. 3 kp Zakresy obowiązywania regulaminu i regulaminu wynagradzania są zatem odmienne. Regulamin ustalany przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego nie ma charakteru zakładowego, charakterystycznego dla regulaminu wynagradzania. Natomiast regulamin wynagradzania nauczycieli jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 94 Konstytucji RP i w ujęciu funkcjonalnym jego moc została zrównana z rozporządzeniem wykonawczym.
Ocena ta jednak nie oznacza, że skutki obowiązywania regulaminu wynagradzania nauczycieli z art. 30 ust. 6 KN, są zupełnie różne od skutków obowiązywania regulaminu wynagradzania, o którym mówi kodeks pracy. Zbieżność w tym względzie wynika z faktu, iż obydwa regulaminy kształtują stosunki pracy, podlegające regulacji kodeksu pracy (zob. art. 91 c KN). Regulamin wynagradzania nauczycieli uchwalony w sposób przewidziany art. 30 ust. 6 KN, z chwilą wejścia w życie, definiuje warunki umowy o pracę zawartej z nauczycielem, w zakresie zasad jego wynagradzania. Należy uznać, iż warunki wynagradzania w nim określone zastępują z mocy prawa dotychczasowe uregulowania płacowe zawarte w regulaminie wynagradzania, jednak jedynie o tyle, o ile nowe postanowienia nie są
mniej korzystne dla pracowników1. Oznacza to, że postanowienia regulaminu stają się elementem umów o pracę z nauczycielami.
Powyższe ustalenia prowadzą do następujących wniosków w zakresie przedstawionego w zleceniu pytania. Jako akt prawa miejscowego, regulamin może określać okres swojego obowiązywania. Dopuszczalne jest więc zamieszczenie w nim zapisu, że obowiązuje on do końca danego roku kalendarzowego. Istotne jest jednak również uwzględnienie konsekwencji jakie spowoduje utraty jego mocy obowiązującej.
Ukształtowany w oparciu o regulamin stosunek pracy trwać będzie również po wygaśnięciu obowiązywania takiego regulaminu. W tym zakresie - do oceny skutków utraty mocy obowiązującej przez regulamin i wpływu tego faktu na ukształtowane nim stosunki pracy, zastosowanie znajdować będą przepisy prawa pracy (art. 91 c KN).
Uznać należy, iż utrata mocy obowiązującej regulaminu nie wpłynie samoczynnie na treść dotychczasowych- stosunków pracy z nauczycielami. Zastosowanie znajdą tu bowiem przepisy kodeksu pracy o zmianie warunków pracy i płacy, a w szczególności art. 42 kp. Warunki wynagradzania określone regulaminem będą zatem dalej obowiązywać, mimo utraty mocy przez sam regulamin, do czasu dokonania, zgodnie z przepisami kodeksu, wypowiedzenia warunków pracy lub płacy poprzez zaproponowanie na piśmie nowych warunków (wypowiedzenie zmieniające).
Jednocześnie, brak uchwalenia przez organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu terytorialnego nowego regulaminu wynagradzania nauczycieli (przed wygaśnięciem starego) stanowić będzie naruszenie art. 30 ust. 6 KN, który obowiązywania takiego regulaminu wymaga obligatoryjnie.
III. Podsumowanie
W oparciu o powyższe stwierdzić należy, że z formalnego punktu widzenia dopuszczalne jest określenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli uchwalonym na podstawie art. 30 ust. 6 KN, okresu jego obowiązywania. Utrata mocy
1 Objęcie pracowników mniej korzystnymi postanowieniami regulaminu wymaga wypowiedzenia pracownikom ich dotychczasowych warunków wynagradzania wynikających z regulaminu wcześniejszego lub umów o pracę.
obowiązującej przez taki regulamin nie wpłynie samoistnie na treść stosunków pracy nim ukształtowanych, do których nadal znajdować będą zastosowanie postanowienia regulaminu, które stały się elementem umów o pracę z nauczycielami.
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