Opracował: Stanisław Kłak
Dodatek motywacyjny dla nauczyciela
Regulacje prawne w tzw. regulaminach wynagradzania nauczycieli.
Przyznawanie dodatku motywacyjnego dla nauczycieli
Dodatek motywacyjny jest składnikiem wynagrodzenia nauczyciela, którego wysokość nie została uregulowana w przepisach powszechnie obowiązujących. Warunki przyznawania dodatku oraz wysokość stawek określa uchwała JST w formie regulaminu wynagradzania nauczycieli, ustanawianego przez organy prowadzące, będące jednostkami samorządu terytorialnego.
Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku 
w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416)  w § 6 określa jedynie  ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do których należą:
1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym,

2) osiągnięcia wychowawczo – opiekuńcze,

3) prowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania,

4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć wynikających z zadań statutowych szkoły, ze szczególnym uwzględnieniem zajęć opiekuńczych 
i wychowawczych wynikających z potrzeb i zainteresowań uczniów,

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem,

6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej.

Szczegółowe warunki przyznawania dodatku motywacyjnego oraz wysokość stawek tego dodatku określać ma uchwała JST w tzw. regulaminie wynagradzania nauczycieli ustanawianym przez organy prowadzące będące jednostkami samorządu terytorialnego – podstawa prawna: art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela).

Realizując ten ustawowy obowiązek, organy prowadzące wprowadzają różnorodne metody określania wysokości i kryteriów przyznawania dodatków motywacyjnych dla nauczycieli. Bardzo często spotykane jest określenie wysokości przedmiotowego dodatku  w wartościach procentowych w stosunku do wynagrodzenia zasadniczego. Określenie kwotowej wysokości dodatku motywacyjnego jest również dopuszczalne.

NIEPRAWIDŁOWOŚCI W REGULAMINACH WYNAGRADZANIA NAUCZYCIELI
1. Charakter uznaniowy w Regulaminie

Zapis w Regulaminie wynagradzania nauczycieli o treści: „Dodatek motywacyjny jest formą uznaniową” jest  niezgodny z regulacjami prawnym zawartymi w art. 30 
ust. 1 i ust. 6 Karty Nauczyciela i §6 i 7 Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416).  

Brak jest tym samym ustawowej delegacji dla nadawania przez radę miasta/ radę gminy, radę powiatu dodatkowi motywacyjnemu charakteru uznaniowego. Analiza powyższej regulacji prowadzi do wniosku, że została ona podjęta bez umocowania prawnego. Należy mieć na uwadze, że art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela określa, z jakich elementów składa się wynagrodzenie nauczycieli. 

Oprócz wynagrodzenia zasadniczego ustawodawca wymienia w pkt 2 tego ustępu dodatki wchodzące w jego skład (za wysługę lat, motywacyjny, funkcyjny oraz za warunki pracy). Ponadto art. 30 ust. 2 ustawy określa i precyzuje, od czego uzależniona jest wysokość dodatków, a mianowicie odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych warunków pracy.

Jednocześnie w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 
31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416) określone zostały ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do których należą: 
1) osiągnięcia w realizowanym procesie dydaktycznym; 

2) osiągnięcia wychowawczo-opiekuńcze; 

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 

4) zaangażowanie w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem;  

6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 

Analizując powyższe przepisy należy stwierdzić, że organ stanowiący gminy upoważniony jest do uszczegółowienia ww. ogólnych przesłanek dotyczących przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, tj. sformułowania szczegółowych warunków przyznawania oraz określenia jego wysokości. Zatem, jedynie takie działania znajdują umocowanie w obowiązujących w tym zakresie przepisach prawa i nie ma podstaw do rozszerzenia tych kompetencji.

Przyznanie dodatku funkcyjnego i jego wysokość uzależniona jest tylko od sprawowanej funkcji lub powierzonego stanowiska. Oznacza to, że kryteria przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego muszą być w regulaminach wynagradzania określone precyzyjnie i stanowić rozwinięcie ogólnych warunków przyznawania tego dodatku określonych w rozporządzeniu płacowym: wyrok WSA 
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r., II SA/Go 439/2009)

Na potwierdzenie powyższych rozważań należy przywołać Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego NR KN-I.4131.1.214.16 z dnia 16 maja 2014 r. (Dz. Urz. Wojewody Wielkopolskiego z 2014 r. poz. 3157)  i Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego NR LEX-O.4131.1.2016.LP 16 z dnia 2 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Wojewody Mazowieckiego  z 2016 r. poz. 1119)  oraz wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 22 maja 2013 r. (sygn. akt I OSK 203/13, źródło: orzeczenia.nsa.gov.pl).
Regulamin wynagradzania nauczycieli a zasad techniki prawodawczej 
Rady gmin/miast, rady powiatów uchwalając regulaminy wynagradzania nauczycieli, uszczegóławiają warunki określone w rozporządzeniu w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy. Muszą to czynić z zachowaniem zasad techniki prawodawczej wynikających z Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 
20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. ,
 poz. 283), czyli nie mogą ustanawiać tych warunków w sposób dowolny, niejednoznaczny i uznaniowy (...). Powyższe potwierdza również rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Małopolskiego z dnia 23.09.2009 r., PN.II.0911-176-09.

Oznacza to, że kryteria przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego muszą być w regulaminach wynagradzania określone precyzyjnie i stanowić rozwinięcie ogólnych warunków przyznawania tego dodatku określonych w rozporządzeniu płacowym.
Uzależnienie otrzymania dodatku motywacyjnego od długości zatrudnienia 
w danej placówce

Uzależnienie otrzymania dodatku motywacyjnego od długości zatrudnienia 
w danej placówce nie mieści się wśród ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego i wykracza poza upoważnienie ustawowe do uszczegółowienia przez radę gminy zapisów ustawowych w zakresie wysokości stawek dodatków oraz szczegółowych warunków ich przyznawania. Powyższe potwierdza wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., III SA/Kr 1007/2009.
Dodatek motywacyjny nie może być uzależniany od stażu pracy ogólnego, czy zakładowego

Z regulaminu określającego wysokość oraz szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków do wynagrodzenia zasadniczego musi jasno wynikać ich wysokość, w tym dodatku motywacyjnego. Sama forma określenia wysokości stawki dodatku zależy od organu uchwałodawczego. Jednak zawsze musi to być stawka dodatku dokładnie określona, stanowiąca o wysokości wynagrodzenia nauczyciela. W orzecznictwie sądowym przyjęto, że organ prowadzący szkołę może w różny sposób określić wysokość stawki dodatku motywacyjnego, może to być np. wysokość kwotowa, procent wynagrodzenia zasadniczego, przedział określający dodatek w wysokości "od-do", czy też uzależnienie przyznania dodatku od poszczególnych okoliczności związanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak zawsze musi to być stawka dodatku jasno określona (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 18 czerwca 2008 r., sygn. akt II SA/Ol 209/08, LEX nr 424627, wyrok WSA 
w Gorzowie wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. akt II SA/Go 439/09).
Nieprawidłowe są zapisy wprowadzające uznaniowość w zakresie ustalania wysokości dodatku motywacyjnego. Zamiast tego regulamin powinien precyzyjnie określać kryteria wpływające na wysokość dodatku motywacyjnego dla nauczycieli, wprowadzając np. wartość punktową dla każdego kryterium, a następnie przewidując określoną kwotę dodatku za konkretną ilość punktów.
Z treści art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela jednoznacznie wynika, że rada gminy/miasta, rada powiatu, sejmik województwa ma określić wysokość dodatków oraz warunki ich przyznawania. Wszelkie inne regulacje dotyczące tychże dodatków wykraczają poza przyznane ww. przepisem prawa kompetencje. Przyznanie dodatku motywacyjnego uwarunkowane jest spełnieniem przesłanek określonych w § 6 rozporządzenia. Rada upoważniona jest do dookreślenia zawartych w rozporządzeniu przesłanek. Nie posiada natomiast kompetencji do pozbawienia nauczycieli dodatku motywacyjnego (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/2008).

Oznacza to, że organ prowadzący może w regulaminie wynagradzania nauczycieli określić jedynie warunki wymagane do uzyskania dodatku motywacyjnego oraz jego wysokość. Nie ma prawa określać zasad pozbawiania nauczycieli tego dodatku.
Wysokość dodatku motywacyjnego a zajmowane stanowisko kierownicze 
w szkole (funkcja dyrektora, wicedyrektora szkoły, kierownika).

Przepis art. 30 ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela normuje zagadnienie wysokości zarówno wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, jak i dodatków do tego wynagrodzenia, stanowiąc, że: "wysokość wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzależniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zająć obowiązkowych, a wysokość dodatków odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zająć, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciążliwych warunków pracy." Oznacza to, że wysokość dodatku motywacyjnego nauczyciela uzależniona jest wyłącznie od jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań, a nie jest związana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowaną funkcją, co potwierdzają również ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, określone w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej 
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014r. poz. 416). Wobec tego wysokość dodatku motywacyjnego nie powinna zależeć od zajmowanego stanowiska (funkcji dyrektora, wicedyrektora szkoły, kierownika).

Powyższe potwierdzają: Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego 20 maja 2016 r. NR NPII.4131.1.287.2016 i wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 10 września 2013 r. sygn.. akt. IVSA/Wr 315/13.

Czy dyrektor szkoły/placówki ma obowiązek do tworzenia regulaminu przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli?

Szkoła/placówka, a w jego imieniu dyrektor lub rada pedagogiczna nie ma obowiązku jak i podstaw prawnych do tworzenia odrębnych regulaminów przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. Brak jest delegacji prawnej w przepisach prawa, 
tj. Karcie Nauczyciela i Rozporządzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy. Powyższe potwierdza rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z dnia 15 lipca 2008 r., WNK/DW.IV.BP.0911-22/08.
Zasady przyznawania dodatku motywacyjnego nauczycieli szkół i placówek samorządowych może określać jedynie organ prowadzący szkołę w formie uchwały będącej aktem prawa miejscowego. Nie ma podstaw prawnych do tworzenia wewnątrzszkolnych regulaminów przyznawania tego dodatku. Regulaminy dodatku motywacyjnego tworzone przez dyrektorów szkół czy rady pedagogiczne są nieważne.
Cofanie, wstrzymywanie lub zawieszanie wypłaty dodatku motywacyjnego nauczycielowi – regulacje w Regulaminie

Przepis art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela upoważnia organ prowadzący szkołę do określenia w drodze regulaminu m.in. wysokości stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegółowych warunków jego przyznawania. W tak wskazanym upoważnieniu nie mieści się kompetencja organu do uregulowania zasad „cofania” dodatku motywacyjnego. Powyższe potwierdza wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/2005.

Wprowadzenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli możliwości wstrzymania lub zawieszenia wypłaty dodatku motywacyjnego nauczycielowi, który z własnej winy zaprzestał realizacji zadań, za które dodatek został przyznany, nie znajdują uzasadnienia w obowiązującym prawie. Powyższe potwierdza rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 1 lutego 2006 r., PN.I.0911/1/06).

Szerokie orzecznictwo organów nadzoru i sądów administracyjnych oznacza, że większość aktualnie obowiązujących zapisów dotyczących dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w regulaminach wynagradzania jest nieprawidłowa.
PRZYKŁADOWY ZAPIS  DODATKU MOTYWACYJNEGO W REGULAMINIE WYNAGRADZANIA NAUCZYCIELI 

Rozdział III

Dodatek motywacyjny

§ 5.

1. Nauczycielom zatrudnionym w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest gmina(powiat), w przypadkach uzasadnionych szczególnymi osiągnięciami dydaktycznymi, wychowawczymi i opiekuńczymi, wprowadzaniem innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania, zaangażowaniem w realizację czynności i zajęć, 
o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, szczególnie efektywnym wypełnianiem zadań i obowiązków związanych z powierzonym stanowiskiem oraz realizowaniem w szkole zadań edukacyjnych, wynikających 
z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej, przysługuje dodatek motywacyjny.

2. Na dodatki motywacyjne nauczycieli przeznacza się 5% sumy planowanych środków finansowych rocznego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli. 

3. Nauczyciel może otrzymać dodatek motywacyjny w wysokości od 1 do 40% osobistego miesięcznego wynagrodzenia zasadniczego w ramach środków przyznanych szkole lub placówce oświatowej. 

4. Dodatek motywacyjny może być przyznany nauczycielowi po przepracowaniu 
6 miesięcy w danej szkole lub placówce oświatowej. 

5. Dodatek motywacyjny nauczycielom, w tym wicedyrektorowi, przyznaje dyrektor szkoły lub placówki, a dyrektorowi szkoły lub placówki  Wójt Gminy (Burmistrz/Prezydent Miasta lub Starosta Powiatu). 

6. Dodatek motywacyjny przyznawany jest na okres nie krótszy niż jeden semestr 
i nie dłuższy niż jeden rok szkolny.

7. Dodatek motywacyjny nie zwiększa wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek motywacyjny płatny jest z góry, w terminie wypłaty wynagrodzenia zasadniczego. 

8. Nauczycielom uzupełniającym etat w innej szkole dodatek motywacyjny przyznaje dyrektor szkoły macierzystej, a w szkole, w której nauczyciel uzupełnia etat - dyrektor tej szkoły. 

9. Przyznanie nauczycielowi dodatku motywacyjnego uzależnione jest od jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć. 

10. Ogólne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego określają przepisy rozporządzenia. 

11. Warunkiem przyznania nauczycielowi, w tym wicedyrektorowi, dodatku motywacyjnego jest realizacja co najmniej trzech z następujących kryteriów: 

1) uzyskiwanie przez uczniów, z uwzględnieniem ich możliwości oraz warunków pracy nauczyciela, dobrych osiągnięć dydaktyczno-wychowawczych potwierdzonych m.in. wynikami klasyfikacji i promocji oraz wynikami egzaminów zewnętrznych, sukcesami w konkursach, olimpiadach, zawodach;

2) osobiste przygotowywanie uczniów do udziału w olimpiadach, konkursach przedmiotowych i tematycznych, zawodów sportowych i w innych formach reprezentowania szkoły; 

3) umiejętne rozwiązywanie problemów wychowawczych uczniów we współpracy z ich rodzicami lub opiekunami prawnymi; 

4) pozyskiwanie rodziców do współpracy na rzecz szkoły lub placówki: 

5) rozpoznanie pozaszkolnego środowiska wychowawczego uczniów, aktywne 
i efektywne działania podejmowane na rzecz uczniów potrzebujących szczególnej pomocy i opieki; 

6) organizowanie imprez i uroczystości w środowisku szkolnym i pozaszkolnym;

7) prowadzenie lekcji otwartych; 

8) podejmowanie działań promujących szkoły lub placówki w środowisku lokalnym i regionie; 

9) podejmowanie różnych form aktywności w ramach wewnątrzszkolnego doskonalenia zawodowego nauczycieli i doskonalenie własnego warsztatu pracy oraz umiejętności zawodowych; 

10) wspieranie samorządności uczniowskiej, w tym pełnienie funkcji rzecznika praw ucznia, opiekuna samorządu uczniowskiego; 

11) zaangażowanie w realizację zajęć pozalekcyjnych, organizację współpracy międzyszkolnej; 

12) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów lokalnej polityki oświatowej; 

13) wzorowe prowadzenie dokumentacji szkolnej i klasowej; 

14) szczególne dbanie o bezpieczne i higieniczne warunki pracy; 

15) jakość wykonywania innych zadań (rzetelność i terminowość wykonywania zadań, poprawność stosowania prawa oświatowego itp.); 

16) wzorowa postawa etyczna, moralna oraz wysoka kultura osobista. 
12. Wysokość dodatku motywacyjnego dla nauczyciela, któremu powierzono stanowisko dyrektora ustala się z uwzględnieniem warunków określonych w § 5 ust. 10 oraz kryteriów związanych z zarządzaniem szkołą lub placówką oświatową: 

1) optymalne zatrudnianie pracowników pedagogicznych i niepedagogicznych; 

2) wnioskowanie o nagrody dla nauczycieli i pracowników; 

3) poszerzanie oferty edukacyjnej i wychowawczej; 

4) sposób prowadzenia nadzoru pedagogicznego, spraw administracyjnych 
i gospodarczych; 

5) realizacja zadań edukacyjnych zgodnie z przyjętymi przez organ prowadzący kierunkami lokalnej polityki oświatowej; 

6) terminowość i poprawność realizacji sprawozdawczości i informacji związanych z zarządzaniem szkołą; 

7) sposób realizacji budżetu szkoły, pozyskiwania środków pozabudżetowych, przestrzeganie zasad dyscypliny finansów publicznych; 

8) tworzenie w szkole życzliwej, przyjaznej atmosfery; 

9) organizacja zajęć ponad podstawy programowe; 

10) współpraca ze środowiskiem: 

a) współpraca z organizacjami społecznymi, organizacjami pozarządowymi, 

b) współpraca z organizacjami związków zawodowych pracowników oświaty,

c) promocja placówki w lokalnym środowisku. 

13. Informację o przyznaniu dodatku motywacyjnego wydaje się na piśmie, a odpis przechowuje się w aktach osobowych.
PRZYZNAWANIE DODATKU MOTYWACYJNEGO NAUCZYCIELOM
Z czego składa się wynagrodzenie nauczyciela
W myśl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się z: 
1) wynagrodzenia zasadniczego, 
2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, 
3)  wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw, 
4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego funduszu świadczeń socjalnych i dodatków socjalnych określonych w art. 54.

Dodatek motywacyjny jako jeden ze składników wynagrodzenia nauczyciela

Dodatek motywacyjny na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela jest obligatoryjnym składnikiem wynagrodzenia nauczyciela, którego nie może on być pozbawiony. Stanowi on obowiązkowy element wynagrodzenia nauczyciela (na co wskazuje zwrot z przepisów „składa się”). Przy czym nauczycielowi rozpoczynającemu pracę w szkole może być on przyznany dopiero po 6 miesiącach pracy. I tutaj uwaga – zaczynającemu po raz pierwszy pracę w szkole. Wydaje się słusznym pogląd, że przy przejściu z jednej placówki do drugiej nauczyciel winien zachować dotychczasową wysokość dodatku motywacyjnego.
Ma zachęcać nauczycieli do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zwiększenia zaangażowania w pracy oraz dbałości o wysoki jej poziom. 

Wysokość dodatku motywacyjnego dla nauczyciela uzależniona jest od osiągnięć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, od jakości świadczonej pracy, podejmowanych dodatkowych zadań, zaangażowanie 
w realizację czynności i zajęć wynikających z zadań statutowych szkoły. 
Podstawą przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest spełnienie przynajmniej jednej z poniższych przesłanek rozbudowanych w Regulaminie:
1) osiągnięć w realizowanym procesie dydaktycznym; 

2) osiągnięć wychowawczo-opiekuńczych; 

3) wprowadzania innowacji pedagogicznych, skutkujących efektami w procesie kształcenia i wychowania; 

4) zaangażowania w realizację czynności i zajęć, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela; 

5) szczególnie efektywne wypełnianie zadań i obowiązków związanych 
z powierzonym stanowiskiem;  
6) realizowanie w szkole zadań edukacyjnych, wynikających z przyjętych przez organ prowadzący priorytetów w realizowanej lokalnej polityce oświatowej. 

Otrzymanie przez nauczyciela dodatku motywacyjnego jest obligatoryjne, 
a od decyzji dyrektora zależy jednak jego wysokość. Przy czym nie może wynosić 0%, bowiem wystarczy, by nauczyciel spełniał jedną z powyższych przesłanek, aby dodatek otrzymać.

Co ważne, przepisy prawa  nie wymagają, by nauczyciel przedstawiał druk samooceny. Wysokość dodatku ustala dyrektor szkoły, a jego otrzymanie jest uprawnieniem nauczyciela – obowiązkiem pracodawcy zaś jego przyznanie. Nauczyciel nie musi składać druku samooceny. Należy pamiętać, że o przyznaniu dodatku i jego wysokości dyrektor ma obowiązek poinformować nauczyciela na piśmie w każdym okresie jego przyznania. Informacja ta, choć tego przepisy wyraźnie nie wymagają może zawierać uzasadnienie, a jej kopia z potwierdzeniem otrzymania informacji powinna znajdować się w aktach osobowych pracownika.
Dodatek ten jest fakultatywnym, niestałym, zmiennym składnikiem wynagrodzenia. 
W orzecznictwie sądowoadministracyjnym stwierdzono, że dodatek motywacyjny jest dodatkiem, odnoszącym się, w myśl art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, do jakości świadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadań lub zajęć, nie zaś dodatkiem związanym z powierzonym stanowiskiem lub sprawowaną funkcją. Powyższe potwierdza  wyrok WSA w Olsztynie z dnia 26 sierpnia 2008 r. sygn. akt II SA/Ol 365/08. Właśnie wspomniana jakość świadczonej pracy i wykonywanie dodatkowych zadań lub zajęć podlega ocenie przy spełnieniu szczegółowych warunków, o których mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, uzasadniających przyznanie prawa do tego dodatku i ustalenie okresu, na jaki ma on zostać przyznany.

Na jaki okres dodatek  motywacyjny jest przyznawany

Ma on motywować nauczyciela i z tego względu może być przyznany na okres wskazany w uchwale, czyli nie krótszy niż 2 miesiące i nie dłuższy niż 10 miesięcy. Tak również wypowiada się orzecznictwo sądowoadministracyjne. Potwierdza to wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 26 kwietnia 2004 r., sygn. akt IV SA/Wr 274/05), które stwierdza, że dodatek motywacyjny ma charter okresowy i przysługuje w czasie, na jaki został przyznany. Zresztą ani przepisy Karty Nauczyciela czy też uchwały nie stoją na przeszkodzie przyznania tego dodatku na dalszy okres, jeśli tylko warunki do jego przyznania zostaną spełnione.

W świetle powyższego przyznanie omawianego dodatku motywacyjnego na okres wskazany w uchwale JST nie pozbawia nauczycieli prawa do tego składnika wynagrodzenia w okresie urlopu skoro, jak już wyżej stwierdzono, dodatek ten może zostać przyznany na dalszy okres, w tym okres obejmujący ten urlop. Uchwała  JST nie może zawierać postanowień ograniczających możliwość przyznania dodatku motywacyjnego w okresie lipca i sierpnia, czyli w okresie ferii letnich, o których mowa w art. 64 ust. 1 Karty Nauczyciela.

Dodatek motywacyjny i dodatek funkcyjny w okresie urlopu wypoczynkowego
Wynagrodzenie nauczycieli za urlop wypoczynkowy uregulowane zostało 
w przepisach rangi ustawy, tj. w art. 67 ust. 1 tej Karty, z którego wynika, że za czas tego urlopu przysługuje nauczycielowi wynagrodzenie, jakie by otrzymał, gdyby w tym czasie pracował, a także w przepisach wykonawczych do tej ustawy, czyli w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Edukacja Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli, w myśl którego w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy nauczyciela, z zastrzeżeniem ust. 2, uwzględnia się dodatki: 
za wysługę lat, motywacyjny, funkcyjny. 
Okres ferii zimowych i letnich dla nauczyciela jest urlopem wypoczynkowym. Według prawa pracy wynagrodzenie należy się pracownikowi za wykonaną pracę. Jednym 
z wyjątków od tej zasady jest wynagrodzenie urlopowe – przysługuje ono pracownikowi za czas, w którym nie świadczy on pracy na rzecz pracodawcy, 
a korzysta z urlopu wypoczynkowego. Zgodnie z artykułem 67 ustawy za czas urlopu wypoczynkowego nauczycielowi przysługuje wynagrodzenie, jakie by otrzymał, gdyby w tym czasie pracował. Wynagrodzenie urlopowe nauczycieli regulowane jest przez ustawę Karta Nauczyciela i przez rozporządzenie Ministra Edukacja Narodowej 
z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli. Do wynagrodzenia urlopowego nauczycieli należy obliczyć podstawę wymiaru wynagrodzenia. 
W obliczaniu podstawy trzeba wziąć pod uwagę:

· wynagrodzenie zasadnicze,

· dodatek za wysługę lat, motywacyjny, funkcyjny, za warunki pracy,

· wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny zastępstw,

· wynagrodzenie za pracę w dniu wolnym od pracy, w święto, w porze nocnej,

· dodatek za uciążliwość pracy.

Do wynagrodzenia za urlop nie uwzględnia się wynagrodzeń za czas: gotowości do pracy oraz niezawinionego przez pracownika przestoju,

· urlopu wypoczynkowego oraz innej usprawiedliwionej nieobecności w pracy,

· niezdolności do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w związku z chorobą zakaźną,
· świadczeń o charakterze socjalnym.
Ważne! Jeżeli dodatek motywacyjny został przyznany np.: na okres 4 miesięcy, tj. od 1 września 2016 r do 31 grudnia 2016 r. i od 1 stycznia 2017 r. do 30 czerwca 
2017 r., to ten dodatek  zgodnie w § 1 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia Ministra Edukacja Narodowej z 26 czerwca 2001 r. w sprawie szczegółowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pieniężnego za urlop wypoczynkowy nauczycieli, 
w myśl którego w wynagrodzeniu za urlop wypoczynkowy nauczyciela, 
z zastrzeżeniem ust. 2, uwzględnia się. Oznacza to, że jest on uwzględniony do wynagrodzenia liczonego jak wynagrodzenie urlopowe. 
Dodatek motywacyjny w przypadku choroby i macierzyństwa

W okresie niezdolności do pracy z powodu choroby pracownikowi (nauczycielowi) przysługuje wynagrodzenie oraz zasiłek chorobowy ustalany na podstawie odrębnych przepisów, tj. na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa).

Pracownik (nauczyciel) zachowuje prawo do wynagrodzenia za czas niezdolności do pracy wskutek choroby trwającej łącznie do 33 dni w roku kalendarzowym, obliczanego według zasad obowiązujących przy ustalaniu podstawy wymiaru zasiłku chorobowego – podstawa prawna: art. 92 Kodeksu pracy.  
Po upływie tego okresu pracownikowi przysługuje zasiłek chorobowy.

W czasie urlopu macierzyńskiego pracownicy (nauczycielce) przysługuje zasiłek macierzyński, którego podstawę ustala się analogicznie jak podstawę wymiaru zasiłku chorobowego. Zasiłek ten stanowi stanowi  100% podstawy wymiaru zasiłku chorobowego.
Podstawę wymiaru zasiłku chorobowego i macierzyńskiego dla pracownika stanowi przeciętne miesięczne wynagrodzenie wypłacone za okres 12 miesięcy
kalendarzowych poprzedzających powstanie niezdolności  do pracy albo 
z faktycznego okresu zatrudnienia za pełne kalendarzowe miesiące, jeżeli niezdolność do pracy powstała przed upływem tego okresu – podstawa prawna: 
art. 36 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych 
z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa. Przy ustaleniu podstawy wymiaru zasiłku przysługującego pracownikowi (nauczycielowi) przyjmuje się przychód stanowiący podstawę wymiaru składki na ubezpieczenie chorobowe lub wypadkowe, po odliczeniu potrąconych przez pracodawcę składek na ubezpieczenia społeczne.

W podstawie wymiaru zasiłku przysługującego w czasie trwania ubezpieczenia nie uwzględnia się składników wynagrodzenia, do których pracownik zachowuje prawo za okres pobierania zasiłku – podstawa prawna: art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 
25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego 
w razie choroby i macierzyństwa. W tym miejscu należy przywołać rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z dnia 1 września 2010 r. Wojewoda Lubelski orzekł, że rada gminy nie może na postawie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela określić w regulaminie wynagradzania nauczycieli, że „dodatek motywacyjny 
i funkcyjny jest wypłacany przez szkołę w przypadku usprawiedliwionej nieobecności nauczyciela w związku z wynagrodzeniem chorobowym i zasiłkami: chorobowym, opiekuńczym i macierzyńskim”. Oznacza to, że dodatek motywacyjny winien być uwzględniony w średnim wynagrodzeniu z ostatnich 12 miesięcy do podstawy wymiaru zasiłku chorobowego, a nie może być wypłacany obok zasiłku chorobowego lub macierzyńskiego.
Kto przyznaje dodatek motywacyjny dla nauczyciela?

Dodatek motywacyjny dla nauczycieli przyznaje dyrektor szkoły lub placówki opiekuńczo – wychowawczej. Trudno byłoby nawet przyjąć, że osobą przyznającą tego rodzaju dodatki byłaby inna osoba niż podmiot kierujący szkołą i z tej racji dobrze zorientowany, który nauczyciel, na jaki okres i w jakiej wysokości może dodatek mieć przyznany. 

Przyznanie dodatku motywacyjnego dla nauczycieli przez dyrektora szkoły lub placówki opiekuńczo – wychowawczej oznacza, stosownie do art. 3 §1 Kodeksu pracy, realizację czynności z zakresu prawa pracy, polegających na ocenie, czy konkretny nauczyciel spełnia przesłanki (szczegółowe warunki) uprawniające do przyznania prawa do tego dodatku, określone w uchwale podejmowanej przez właściwy organ. Uchwała ta jest aktem prawa miejscowego, ma charakter generalny 
i abstrakcyjny i tym samym obejmuje wszystkich nauczycieli zatrudnionych 
w szkołach prowadzonych przez ten organ. Przyznanie zaś dodatku skutkuje nabyciem prawa do tego składnika wynagrodzenia przez konkretnego nauczyciela. Dyrektor, realizując zatem czynności z zakresu prawa pracy, przyznaje wspomniany dodatek na podstawie przepisów uchwały podjętej przez organ prowadzący szkołę, która określa wysokość stawki tego dodatku i okres, na który może on zostać przyznany. Potwierdza to wyrok WSA w Olsztynie z dnia 3 listopada 2009 r., sygn. akt II SA/Ol 777/09 (LEX nr 569871) z którego wynika, że wszystkich czynności 
z zakresu prawa pracy w szkole dokonuje dyrektor tej szkoły. 
Kto przyznaje dodatek motywacyjny dyrektorowi szkoły?

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 6  ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) czynności w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora szkoły/placówki wykonuje organ jednostki samorządu terytorialnego, prowadzącej szkołę (dyrektor szkoły nie może wykonywać tych czynności wobec samego siebie). Dodatek motywacyjny dla dyrektora przyznaje organ jednostki samorządu terytorialnego prowadzący szkołę (Wójt/Burmistrz/Prezydent/Starosta). 
W odniesieniu do dyrektora szkoły organ prowadzący po upływie okresu musi na nowo określić stawkę dodatku motywacyjnego w wysokości odpowiadającej dokonanej ocenie pracy dyrektora szkoły. Po upływie okresu stawka dodatku motywacyjnego może ulec zmniejszeniu. Natomiast ustalenie wysokości dodatku motywacyjnego nie może być dowolne – musi się opierać na ustaleniu realizacji ogólnych warunków przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, określonych w § 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracę w dniu wolnym od pracy.
Czy nauczyciela można pozbawić dodatku motywacyjnego? 

Przyznany nauczycielowi dodatek motywacyjny jest składnikiem wynagrodzenia 
i staje się istotnym elementem zawartego stosunku pracy (umowy om pracę lub zatrudnienia na podstawie mianowania). Pozbawienie nauczyciela  dodatku motywacyjnego jest zmianą wynagrodzenia na jego niekorzyść  wymagającą wypowiedzenia warunków płacy. 
Ustawodawca  w art. 85u ust. 2 Karty Nauczyciela określił, kiedy przyznany dodatek nie przysługuje i są to sytuacje zawieszenia nauczyciela w pełnieniu obowiązków, 
a nie w każdym przypadku wszczęcia postępowania dyscyplinarnego.

Zawieszenie nauczyciela w pełnieniu obowiązków następuje w ściśle określonych przypadkach, wymienionych w art. 85t Karty Nauczyciela, w szczególności wówczas, jeżeli ze względu na powagę i wiarygodność wysuniętych zarzutów celowe jest odsunięcie nauczyciela od wykonywania obowiązków w szkole (ust. 1) lub gdy wszczęte postępowanie karne lub złożony wniosek o wszczęcie postępowania dyscyplinarnego dotyczy naruszenia praw i dobra dziecka (ust. 2). Powyższe potwierdza wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 18 listopada 2008 r. IV SA/Wr372/2008).
Wprowadzenie w regulaminie wynagradzania nauczycieli możliwości wstrzymania lub zawieszenia wypłaty dodatku motywacyjnego nauczycielowi, który z własnej winy zaprzestał realizacji zadań, za które dodatek został przyznany, nie znajdują uzasadnienia w obowiązującym prawie. Przepisy Karty Nauczyciela ani przepisy wykonawcze do tej ustawy nie przyznają organom prowadzącym uprawnienia do pozbawienia w ramach regulaminów, uchwalanych na podstawie art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela, danego składnika wynagrodzenia. W art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela jest bowiem mowa wyłącznie o kompetencjach do przyznawania dodatków i nie ma podstaw do rozszerzenia tych kompetencji o pozbawianie dodatku motywacyjnego. Uregulowanie pozbawiania dodatku motywacyjnego nauczycielowi 
z określonej przyczyny zawarte w przepisach uchwały JST jest sprzeczne również 
z art. 42 § 1 w związku z art. 29 § 1 Kodeksu pracy. Potwierdza to również rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 1 lutego 2006 r., PN.I.0911/1/06  i wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 18 listopada 2008 r. IV SA/Wr372/2008).
Zgodnie z art. 42 Kodeksu pracy odebranie przyznanego dodatku motywacyjnego stanowi pogorszenie warunków płacy i wymaga wypowiedzenia zmieniającego. Przepis art. 42 Kodeksu pracy stosujemy wyłącznie do nauczycieli, 
z którymi zawarto umowę o pracę. Natomiast nie można go stosować do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania. 
W regulaminie wynagradzania nauczycieli dodatek motywacyjny przyznaje się na czas określony. Uznać zatem należy, że w sytuacji, gdy dodatek motywacyjny 
w określonej wysokości został nauczycielowi przyznany na dany okres, to nauczyciel ten zyskał roszczenie o wypłatę dodatku w określonej wysokości przez ten właśnie okres. Nie można zmieniać wysokości dodatku motywacyjnego w okresie jego przyznania. Pamiętać także należy, że w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania, nie stosuje się wypowiedzenia zmieniającego, o którym mowa w art. 42 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Pogląd 
o dopuszczalności stosowania do stosunku pracy nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania wypowiedzenia zmieniającego prowadziłby do skutku nieprzewidzianego w omawianej ustawie, tj. rozwiązanie stosunku pracy, a zarazem sprzecznego z zasadą stabilizacji ich zatrudnienia. Potwierdza to  Sąd Najwyższy 
w wyroku z dnia 23 lutego 1999 r., I PKN 595/98, OSNP 2000, nr 8, poz. 300. Oznacza to, że wypowiedzenie zmieniające może być stosowane wyłącznie 
w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o pracę.

Regulamin wynagradzania nie może przewidywać sytuacji skutkujących odebraniem przyznanego dodatku motywacyjnego. Nauczycielowi można ewentualnie nie przyznać dodatku motywacyjnego na kolejny okres, ale nie można go odebrać w okresie, na który został przyznany. 
Odebranie prawa do dodatku motywacyjnego może nastąpić w sytuacjach prawem określonych:

· w przypadku zawieszenia nauczyciela w obowiązkach – podstawa  prawna: art. 85u ust. 2 Karty Nauczyciela, 
· w okresie urlopu dla poratowania zdrowia – podstawa  prawna: art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela), czy w przypadkach, 
· w okresie urlopu bezpłatnego – kiedy wynagrodzenie nie przysługuje. 
Powszechnie obowiązujące orzecznictwo organów nadzoru i sądów administracyjnych oznacza, że większość aktualnie obowiązujących zapisów dotyczących dodatku motywacyjnego dla nauczycieli w regulaminach wynagradzania jest nieprawidłowa i sprzeczna (niezgodna) z prawem. 
Podstawy prawne:

· Ustawa z dnia 26.01.1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz.1189, 
ze zm.),

· Ustawa z dnia 26.06.1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 1018 r., Nr 21, poz. 108),

· Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach pieniężnych z ubezpieczenia społecznego w razie choroby i macierzyństwa (Dz. U. z 2017 r., poz. 1368).
· Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416).  
· Wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 10 września 2013 r. sygn.. akt. IVSA/Wr 315/13
Orzecznictwo:
· Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 22 maja 2013 r. 
(sygn. akt I OSK 203/13, źródło: orzeczenia.nsa.gov.pl).
· wyrok WSA w Krakowie z dnia 9 marca 2010 r., (III SA/Kr 1007/2009),

· wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 19 sierpnia 2009 r., (II SA/Go 439/2009),

· wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 4 grudnia 2008 r., (IV SA/Wr 440/2008)

· wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 25 czerwca 2008 r., (IV SA/Wr 176/2008)

· wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 18 lipca 2007 r., (IV SA/Wr 278/2007)

· wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 18 listopada 2008 r., (IV SA/Wr 372/2008)

· Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Łódzkiego z dnia 1.02.2006 r. 
P N.I.0911 /1/06). 
· Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Małopolskiego z dnia 23 września 2009 r.
(PN.II.0911-176-09

· Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Kujawsko – Pomorskiego z dnia 15 lipca 2008 r., (WNK/DW.IV.BP.0911-22/08,)
· Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego NR KN-I.4131.1.214.16 
· z dnia 16 maja 2014 r. (Dz. Urz. Wojewody Wielkopolskiego z 2014 r. poz. 3157),
· Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego NR LEX-O.4131.1.2016.LP 16 z dnia 2 lutego 2016 r. (Dz. Urz. Wojewody Mazowieckiego  z 2016 r. 
poz. 1119),
· Rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Śląskiego 20 maja 2016 r. 
NR NPII.4131.1.287.2016
Opracował:  Stanisław Kłak - doradca ds. prawnych,  specjalista w sprawie 

                      prawa pracy i ubezpieczeń społecznych, prawa oświatowego  oraz 

                      prawa związkowego. 

Rzeszów, 25  lutego 2018 r. 
14

